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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

1622 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF

Data: 11, 12 e 13 de novembro de 2008

Aos onze, doze e treze dias do més de novembro de dois mil e oito teve inicio a Centésima
Sexagésima Segunda Reunido Ordinéria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob
a Presidéncia da Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, Sra. Valdete
Barros Martins. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade:
Membros Titulares e Suplentes do CNAS: Conselheira Valdete Barros Martins - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheira Ana Ligia Gomes - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheira Simone Aparecida Albuquerque -
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheira Patricia Souza de
Marco - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheiro Renato
Francisco dos Santos de Paula - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS;
Conselheira Paula Branco de Mello - Ministério da Educacdo - MEC; Conselheiro Daniel
Pitangueira Avelino - Ministério da Educacdo — MEC; Conselheiro José Geraldo Franca Diniz —
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP; Conselheira Débora Nogueira Bezerra -
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP; Conselheira Rose Mary de Oliveira —
Ministério da Previdéncia Social — MPS; Conselheiro Lucio da Silva Santos - Ministério da
Previdéncia Social — MPS; Conselheira Karla Larica Wanderley — Ministério da Saide — MS; Sra.
Lena Véania Carneiro Peres — Ministério da Saude — MS; Conselheiro Mauricio Sarda Faria —
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE; Conselheira Edna Aparecida Alegro — Ministério da
Fazenda — MF; Conselheira Margarete Cutrim Vieira — Forum Nacional dos Secretarios Estaduais
de Assisténcia Social — FONSEAS; Conselheira Tania Mara Garib — Foérum Nacional dos
Secretarios Estaduais de Assisténcia Social - FONSEAS; Conselheiro Marcelo Garcia — Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — CONGEMAS; Conselheiro Marcelo
Armando Rodrigues - Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social —
CONGEMAS; Conselheiro Pe. Nivaldo Luiz Pessinatti — Confederacdo Nacional de Bispos do
Brasil — CNBB,; Conselheiro Anténio Celso Pasquini — Unido Social Camiliana; Conselheiro
Waldir Pereira — Federacdo Brasileira das Associagdes Cristds de Mogos; Conselheira Irma Rosa
Maria Ruthes — Instituto Social, Educativo e Beneficente Novo Signo; Conselheira Neusa Felippe
Silva Souto — Associac¢do da Igreja Metodista; Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite — Federacédo
Espirita Brasileira; Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari — Associagdo para Valorizacdo e Promocao
de Excepcionais — AVAPE; Conselheira Marisa Furia Silva — Associagdo Brasileira de Autismo —
ABRA,; Conselheiro Mizael Conrado de Oliveira — Uniéo Brasileira de Cegos — UNC; Conselheiro
Jodo Carlos Carreira Alves — Federacdo Nacional de Educacéo e Integracdo de Surdos; Conselheira
Maria Dolores da Cunha Pinto — Federacdo Nacional das APAES — FNAPAE; Conselheiro
Edivaldo da Silva Ramos — Associagéo Brasileira de Educadores Visuais — ABEDEV; Conselheiro
Geraldo Gongalves de Oliveira Filho — Federacdo Nacional dos Trabalhadores das InstituicGes
Beneficentes Religiosas e Filantropicas — FENATIBREF; Conselheiro Edival Bernardino Campos —
Conselho Federal de Servigo Social — CFESS; Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite —
Federacdo Nacional dos Psicélogos — FENAPSI; Conselheiro Josenir Teixeira — Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB. ABERTURA. A Senhora Presidente, Conselheira Valdete Martins,
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cumprimentando a todos, dando boas vindas a Conselheira leda Maria de Castro Nobre, que
passaria a representar 0 CONGEMAS na supléncia e anunciou o aniversario da Conselheira Edna.
Passou a aprovacdo da Pauta: Dia 12/11, 9:00h as 10:00h, aprovacdo das atas das reunides 160 e
161 ordinarias do CNAS, informes da presidéncia, secretaria executiva, Conselheiros, MDS e CIT.
10:00h ao meio dia apresentagdo do programa de erradicacdo do trabalho infantil, PET, meio dia as
13:00h relato da Comissdo Organizadora da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
14:00h as 18:00h julgamento de processos. Dia 13/11, 9:00h as 11:00h relato da comissdo de
politica, 11:00h ao meio dia relato da comissdo de conselhos, meio dia as 13:00 relato da comisséo
de financiamento, 14:00h as 15:30h relato da comisséo de normas, 15:30h as 17:00h relato do GT
plano de comunicacéo social do CNAS, 17:00h as 18:00h relato da presidéncia ampliada. Indicou a
sugestdo de alteracdo de pauta referente a necessidade de debater a MP 446, de sete do onze de
2008, que trata da concessdo e regulacéo de certificacdo das entidades beneficentes e de assisténcia
social, regula procedimentos de isencdo de contribuicdes para seguridade social e d& outras
providéncias. Apontou que a medida tiraria a competéncia do CNAS de analisar e julgar os
processos de certificacdo e renovagdo das entidades. Informou que teriam a presenca entre 10:00h e
meio dia da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Ana Ligia e do doutor Idervanio, da
consultoria juridica do MDS para realizar esclarecimento acerca da MP. Sugeriu que das dez as
treze horas se debatesse a MP e que a partir das quatorze horas se discutisse o PET e se procedesse
com os julgamentos de processos, deixando para o dia seguinte o relato das comissfes. A pauta foi
aprovada e se passou a aprovacdo das pautas das reunibes de numero cento e sessenta e cento e
sessenta e um, que foram aprovadas. A Secretaria Executiva Claudia Saboia registrou as auséncias
justificadas dos Conselheiros Clodoaldo, Mizael, Carla e Maria Dolores na reunido extraordinaria
da comiss@o de normas, realizada no dia cinco de novembro, da Conselheira Patricia na reunido do
conselho, da Conselheira Tania no dia anterior, do Conselheiro Daniel nos dias onze e treze da
presente reunido, da Conselheira Rose na manhé& dos dias doze e treze, da Conselheira Marisa nos
dias onze, doze e treze, da Conselheira Margarete Cutrim, nos dias onze, doze e treze, do
Conselheiro Edival no dia onze. Destacou dentre os e-mails recebidos a apresentacdo do BPC,
assim como a apresentacdo referente ao terceiro Congresso Mundial de Enfrentamento da
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes e copias das matérias do Diario Oficial referentes
aos julgamentos de processos do conselho. Destacou ainda a ata e degravacdo da reunido anterior, 0
comunicado do falecimento da Secretaria Rosane Cunha e as manifestac@es relacionadas. Destacou
ainda os convites enviados para 0 1° Seminario Brasileiro de Ouvidoras Publicas, para 0 Congresso
Nacional das APAES, para o 2° Encontro Nacional de Assistentes Social na Politica de Assisténcia
Social, para a solenidade de entrega de titulo de Cidada de Séo Luiz a Conselheira Margarete
Cutrim. Destacou as participacdes do CNAS no Seminario Nacional Mesa Brasil SESC, na oficina
nacional do pacto de aprimoramento de gestdo dos estados, do MDS, na consulta nacional
preparatoria para o Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual, no encontro
nacional de extensdo e assembléia nacional do ForExt, na reunido nacional sobre tipificacdo dos
servicos socio-assistenciais. Na pagina do conselho, destacou a atualizacdo do calendario de
reunides do CNAS, criacdo de pasta no menu que trata da nota PL SUAS. Informou ainda acerca do
adiamento da reunido ampliada, adesdo a campanha de acessibilidade “Siga essa Idéia” e discussdo
do PLOA na Céamara e no CNAS. Fez os comunicados acerca do acordo do NID com a AVAPE
para ampliacdo da inclusdo de pessoas com deficiéncia no Brasil, do cancelamento da reunido da
CIT do dia cinco de novembro, da conclusdo da inclusdo dos dados referentes as resolucdes do
conselho dos anos de dois mil a dois mil e oito no sistema de informagéo do conselho. Comunicou
ainda a realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Pessoa com Deficiéncia, contando com um jogo
de futebol com participacdo de atletas e artistas. Informou que o Conselheiro Renato havia enviado
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e-mail solicitando divulgagdo do langamento do livro Metodologia de Trabalho Social e da colegao
Capacita SUAS. O Conselheiro Renato de Paula informou que seriam distribuidos exemplares dos
trés volumes que tratam da gestdo do SUAS, estadual, municipal e elaboragdo de planos a todos os
Conselheiros. A Conselheira Valdete Martins indicou que seria um pré-lancamento, privilégio para
os Conselheiros. A Conselheira Ana Ligia apontou que a MP 446 fazia parte do processo de
rompimento com setenta anos de historia do Conselho, apontando que o Conselho sempre havia
lidado com a imprecisédo da legislacdo e de conceito de assisténcia e com o modelo lento de
julgamento criado, tendo 0 CNAS herdado um papel de gestdo que caberia ao governo, cabendo aos
conselhos fazer controle social. Apontou ainda que, independentemente dos recursos alocados, 0
conselho ndo tinha condicGes de julgar, por conta do modelo de julgamento. Ressaltou o fato de
alguns Conselheiros serem julgados por corrupg¢do passiva e que o governo havia tomado a decisao
da MP pela capacidade de certificacdo estar erroneamente no conselho, distribuindo o passivo entre
0s Ministérios envolvidos. Indicou que os pedidos de renovacdo que expirem na vigéncia da MP
seriam prorrogados por doze meses, para dar foélego na instituicio do modelo e que 0s novos
pedidos seriam regulamentados por Decreto. Apontou que o gestor municipal se manifestaria
guanto ao reconhecimento da entidade no servico social, distribuindo o poder da certificacao, sendo
a homologagéo responsabilidade do gestor federal. Ressaltou que tudo seria feito para néo
prejudicar as entidades, que teriam de informar sua obrigacdao para com o usuario, tendo ele de ser
sujeito de direito. Apontou que aquele era um momento dificil, pois varios jornais e blogs
criticavam o governo pela anistia concedida as entidades. Indicou que o Conselho havia tomado
uma decisdo protelatdria, ndo discutindo o assunto do PL CEBAS, ndo existindo uma posi¢éo clara
a ser comunicada. Informou ainda que a MP poderia sofrer uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. A Conselheira Valdete Martins apontou que a Secretaria Ana Ligia e o
doutor Idervanio sanariam as duvidas acerca da medida. O Conselheiro Waldir Pereira questionou
se a prorrogacdo se aplicaria apenas aos processos com encerramento até nove ou dez de novembro
e ndo para os que venceriam de até dezoito meses depois da edi¢cdo da MO. O Doutor Idervanio
respondeu que sim, que os certificados teriam prazo de validade de um ano. O Conselheiro
Clodoaldo indicou que a questdo da isencdo ou imunidade ndo havia ficado clara e que o Conselho
teria claro que ndo deveria haver cisdo das entidades, questionando o porqué do entendimento do
CNAS ndo ter sido levado em conta na elaboracdo da MP. A Conselheira Valdete esclareceu que a
questdo do CNPL ndo havia sido aprovada pela plenaria, que teria sido aprovada a decisdo de
esperar pela lei 3077 para manifestacdo acerca da 3021. A Conselheira Edna Aparecida indicou que
certas entidades que ndo deveriam ser certificadas haviam sido certificadas, entidades que né&o
apoiariam a acdo social do governo. Questionou acerca das entidades que haviam entrado com
pedido logo antes da edicdo da MP, se seriam renovadas automaticamente e perguntou que tipo de
certiddo seria dada as entidades pelo CNAS, além de quais os critérios para a distribuicdo dos
processos nos Ministérios. O Doutor Idervanio respondeu que o STF havia definido que seria
imunidade o concedido pela MP, sendo uma imunidade subjetiva que deveria cumprir 0s requisitos
legais, indicando que a MP tomava uma decisdo legal onde deveria haver uma decisdo
administrativa. Apontou que pormenores seriam regulamentados posteriormente. A Conselheira
Edna Aparecida indicou que havia questionamento na comissao de normas acerca do deferimento
dos pedidos de renovacdo. O Doutor Idervanio respondeu que a logica seria entender que a decisao
teria os mesmos desdobramentos dados se 0 CNAS tivesse julgado o processo na época oportuna e
que o Ministério Publico estaria dentro do Executivo em grau institucional. A Conselheira Edna
guestionou quem emitiria o certificado. O Doutor Idervanio respondeu que os certificados deveriam
ser expedidos como se fazia normalmente e que o dispositivo acabava com a discussao acerca das
entidades que ndo precisariam fazer requerimento por ter a certificagdo como direito adquirido.
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Quanto ao CNPJ, respondeu que entidades acima de dois milhdes e quatrocentos mil ficariam
obrigadas a criar uma pessoa juridica para cada uma de suas areas de atuacdo, com CNPJ prdprio.
Indicou que seria feita conversa com a Receita Federal no sentido de entender se a medida repartiria
a entidade. Apontou ainda que existiam entes com CNPJ e que ndo eram pessoas juridicas. A
Conselheira Téania Garib apontou que no surgimento da LOAS a politica de assisténcia se
encontrava em um estagio e que no momento atual se encontrava em outro, mas que sempre teve
estranheza com o fato do conselho certificar e fiscalizar a execucdo da politica Apontou ainda que a
informacdo deveria ser repassada acerca da recep¢do da MP, na forma de perguntas e respostas
simples nos sites do CNAS, FONSEAS e CONGEMAS, para tranquilizar os que trabalhavam na
area. Apontou que o espélio da certificacdo vinha se arrastando desde o extinto Conselho Nacional
de Assisténcia Social e que o papel do Conselho ndo deveria ser analisar nimeros e sim a
capacidade da entidade de fazer saude, educacdo ou assisténcia social. O Doutor Idervanio apontou
que as entidades ja julgadas teriam tratamento diferente, pois as que ndo haviam sido julgadas
tinham expectativa de direito. A Conselheira Ana Ligia indicou que havia redigido uma nota
politica que iria para a pagina do Conselho e que as perguntas e respostas seriam elaboradas o mais
rapido possivel, no sentido de acalmar os interessados na politica. A Conselheira Tania Garib
apontou que deviam ser esclarecidos pontos como o endereco para envio de documentos. A
Conselheira Ana Ligia fez o encaminhamento: gue existisse uma decisdo do CNAS para ser
enviada aos trés Ministérios. A Conselheira Valdete Martins sugeriu que a nota da Conselheira Ana
Ligia fosse lida para ficar registrada. O Conselheiro Clodoaldo Leite questionou acerca da
porcentagem de gratuidade requerida das instituicbes de assisténcia e a Conselheira Edna Alegro
guestionou se o Decreto estaria revogado. O Doutor Idervanio respondeu que o decreto 2536 teria
aplicacdo nos pedidos de concessdo originaria que estdo encaminhados nos ministérios, mas que o
Decreto de regulamentacdo faria revogacdo expressa para evitar dividas. Quanto a gratuidade,
respondeu que seguia a logica da LOAS, sendo o servico ofertado sem contrapartida, pelo fato do
publico ser extremamente necessitado. O Conselheiro Clodoaldo Leite apontou que a preocupacao
era com as entidades que prestavam servicos a quem pode pagar, para gerar recursos, ao que a
Conselheira Ana Ligia respondeu que a gratuidade seria para os usuarios de assisténcia social. O
Conselheiro Waldir Pereira indicou que tinha existido essa discussdo na comissao de normas e que
alguns tinham o entendimento de que a entidade deveria usar cem por cento das receitas na
prestacdo dos servicos, o que o Conselheiro entendeu como inviavel. A Conselheira Edna Alegro
questionou acerca dos pedidos intempestivos e acerca do artigo quarenta e um, pois existiam
processos nos quais 0 CNAS entendeu que a entidade ndo cumpria os requisitos mas que ficariam
certificados com a MP. O Doutor Idervanio respondeu que os pedidos intempestivos eram um tema
em apreciacdo, que poderia ser resolvido na regulamentacdo da MP. Respondeu também que o
prazo para regulamentacdo seria 0 mais curto possivel e que 0s atos preparatdrios para o julgamento
ndo constituiam decisdo do Conselho, aléem de que o dispositivo final do artigo quarenta e um, ao
tratar dos requisitos legais, tinha a intencdo de impedir a renovagdo automatica de entidades que ndo
prestassem os servigos devidamente. A Conselheira Edna Alegro apontou que o momento do
Conselho era de discutir assisténcia social, devendo pensar em suas novas atribui¢fes. A
Conselheira Ana Ligia apontou que os pedidos novissimos poderiam ser segurados, sendo a
possibilidade de dar trés meses a esses pedidos uma questdo em estudo. O Conselheiro Edivaldo
questionou como uma entidade com CNPJ poderia ndo ser pessoa juridica e acerca da menc¢édo da
“legislacao da época” no artigo quarenta e um. Questionou ainda acerca do prazo de doze meses € a
guestdo da receita maxima para evitar a necessidade de varios CNPJ. O Doutor Idervanio esclareceu
que existiam algumas figuras juridicas que ndo eram pessoa juridica mas contavam com CNPJ e
gue analise técnica ndo constituia decisdo, sendo que a entidade ainda possuiria expectativa de
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direito. O Conselheiro Edivaldo questionou como as entidades poderiam pedir renovacdo antes do
pedido anterior ser concedido, ao que o Doutor Idervanio respondeu que era pratica no CNAS que a
entidade com pedido anterior ndo julgado formulasse pedido relativo ao seguinte. A Conselheira
Maria Dolores apontou como positiva a diferenciacdo feita na MP entre salde, educacdo e
assisténcia, mas que criava relutancia o instrumento utilizado. Questionou qual seria a validade de
uma MP e acerca da dificuldade de entidades como as APAES que teriam de contar com trés CNPJ.
Ressaltou que seria importante lutar contra essa requisicdo de varios CNPJ para garantir a
gratuidade. O Conselheiro Carlos Ferrari complementou que o problema da APAE se repetiria em
boa parte das entidades de pessoas com deficiéncia. O Doutor Idervanio respondeu que a MP seria
valida por sessenta dias, prorrogaveis por mais sessenta, com 0 prazo de tramitacdo suspenso
durante o recesso parlamentar. A Conselheira VValdete Martins informou que a MP estaria valida até
quatro de fevereiro de dois mil e nove, contando com o periodo para passar por camara e senado,
podendo receber emendas até dezesseis de novembro, sendo formada a comissdo mista em vinte e
trés de novembro, encerrado o prazo de votacdo na camara federal em vinte e quatro de novembro e
sendo aprovada, seguiria para o senado até dia sete de dezembro. A Conselheira Ana Ligia indicou
gue ndo entraria na discussdo da propriedade do instrumento MP, mas que o Presidente decidiu
prorrogar e zerar o0 passivo das entidades e que a questdo do CNPJ havia sido polémica, cabendo ao
parlamento decidir. Apontou ainda que ndo acreditava que o PL fluisse, o que justificaria a decisdo
de uma MP. A Secretaria Executiva informou que o artigo 36 tratava das concessdes originarias,
mas que a distribui¢do por atividade preponderante nao seria feita de uma hora para outra, sendo
necessario analisar o sistema em todos os julgamentos para verificar se o sistema estaria alimentado
corretamente. Indicou ainda que existia nota da CONJUR apontando que 0S processos
intempestivos, quando deferidos, seriam deferidos da data da protocoliza¢do. Informou que néo
seria possivel dar uma certificacdo com clareza sem informacgdes complementares e pareceres da
consultoria juridica. Apontou que era fundamental gerar orientacdes acerca da mudanca de
atribuicdo do conselho e da nova direcdo a ser dada aos pedidos de certificacdo. A Conselheira
Tania Garib apontou que era fundamental esclarecer a questao do registro, por ele ser condi¢do para
recebimento de recursos publicos. A Conselheira Rita de Céassia informou que o MEC teria um
grupo trabalhando na organizacdo no ambito das entidades beneficentes de assisténcia social que
prestam servicos na area de educacdo e solicitou ponderar a importancia de deixar claro que a MP
se aplica a todas as entidades beneficentes de assisténcia social da area de educacéo, existindo uma
tensdo na educacdo bdsica, por ser retirada da assisténcia social e passada a educacdo. A
Conselheira Margareth Alves apontou que ndo se esperava uma MP, se esperava um debate,
saltando aos olhos o problema do CNPJ, mas que seria dado apoio a MP. Questionou como ficaria a
posicdo dos conselhos municipais e apontou que 0 CNAS deixava um papel burocratico, passando a
discutir controle social, mas que ndo deveria passar ao processo burocratico de fiscalizacdo, sendo o
papel do conselho fiscalizar se as entidades realizavam a politica de assisténcia. Propbs que, quando
os Decretos de regulamentacdo estivessem prontos, que fossem apresentados ao CNAS. A
Conselheira Valdete Martins apontou que, com a MP, o CNAS resgatava seu papel de controle
social, mas seria necessario discutir em que termos isso seria feito e se seria necessario o
reordenamento das comissdes. A Conselheira Ana Ligia apontou que os artigos referentes ao
controle social deveriam ser regulamentados pelo CNAS e apontou que a confusdo citada pela
Conselheira Rita de Cassia seria resolvida com uma defini¢do clara na constituicdo do que seriam
entidades de assisténcia social e outras entidades que prestam servicos de assisténcia. Apontou que
essa indefinicdo gerava constrangimento, existindo o senso comum de que servigos para pobres
seriam assisténcia. Respondeu que os Conselhos Municipais permaneceriam com todas as funcoes,
apenas ndo podendo inscrever qualquer entidade, como existiam casos de inscricdo de time de
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futebol e sindicato de trabalhadores. A Conselheira fez ainda a leitura de manchetes negativas
quanto a MP em varios jornais. Apontou que o CNAS deveria passar por um processo constituinte
para contribuir para o avanco do SUAS, existindo discussdes complexas como a de tipificacdo do
servico de assisténcia, do porte de municipios e do olhar diferenciado para a Amazonia com 0s
quais 0 CNAS deveria contribuir. O Conselheiro Edval Campos registrou seu espanto com a MP,
que poderia ser objeto de maior consertacdo do governo com o CNAS. Questionou 0 assessor
juridico do CNAS quanto a extingdo do recurso nos processos, se isso poderia ser feito por MP. O
Conselheiro Marcelo Rodrigues apontou que a MP tinha sido vista como um avango para a
assisténcia social e para o fortalecimento do SUAS, mas apontou a preocupag¢do com o trato do
vinculo SUAS, como se daria a responsabilidade do gestor. Apontou que essa preocupacéo poderia
ser traduzida em perguntas e respostas para os gestores e conselhos. Propds que no ano de dois mil
e nove o tema fosse bem discutido nos conselhos municipais, aproveitando as reunides
descentralizadas. A Conselheira Valdete Martins apontou que os processos de manifestacdo de
importacdo de impostos ndo foram tratados na MP e que Varios desses processos estavam na pauta.
O Doutor Idervéanio respondeu ao Conselheiro Edval que o artigo 38 nédo deferia, tendo o artigo 39
essa funcdo. Respondeu ainda que a MP ndo tinha como vedado esse tipo de matéria a sua atuacao,
sendo adequada para a situacdo. Respondeu a Conselheira Valdete que a orientagdo era continuar
exercendo a competéncia como antes. A Conselheira Ana Ligia registrou que o CNAS protelou uma
decisdo clara a respeito do PL e apontou que o vinculo SUAS seria para as entidades com processos
novos. O Conselheiro Edval apontou que ndo se poderia atribuir responsabilidade ao conselho sobre
a MP, tendo sido encaminhada para apreciacdo antes da reunido que apreciava a nota feita. A
Conselheira Marisa Furia questionou se as entidades receberiam algum documento, ao que o Doutor
Idervanio apontou que deveria existir um documento quanto ao passivo, mas a questdo deveria ser
discutida. A Secretaria Executiva esclareceu que certiddo acerca do pretérito era feita regularmente,
mas que depois da MP isso precisaria ser examinado. A Conselheira Valdete Martins encaminhou:
gue o0 Conselho tirasse uma posi¢do quanto a Medida Proviséria 446. Sugeriu ainda a criacdo de um
GT para acompanhar o processo e a leitura da nota da Conselheira Ana Ligia. O Conselheiro Carlos
Ferrari sugeriu que se dedicasse o tempo da tarde para construir o que poderia ser melhorado na
medida. A Conselheira Ana Ligia respondeu ao Conselheiro Edval que a MP era responsabilidade
do governo e que realizar consertagdo com um conselho sem posicao clara era dificil em face do
tempo. ENCERRAMENTO. A Conselheira Valdete Martins encerrou a reunido para almoco,
convocando todos para o retorno. A Conselheira retornou aos trabalhos questionando se a parte da
tarde seria de discussdo da MP. O Conselheiro Marcelo Rodrigues apontou que deveria ser tirado
um posicionamento do CNAS. O Conselheiro José Geraldo indicou que quanto ao PL 3021 existia 0
posicionamento de ndo se manifestar. O Conselheiro Geraldo Gongalves indicou que, quanto a fala
da Conselheira Ana Ligia, o Conselho havia se manifestado no sentido de precisar de mais tempo
para fala com as bases. A Conselheira Valdete indicou que a discussdo do PET ficaria para a
reunido posterior e deu prosseguimento pedindo ao Conselheiro Pessinatti que lesse a nota da
Conselheira Ana Ligia. O Conselheiro prosseguiu com a leitura: MDS, aos conselhos e gestores
municipais e estaduais de assisténcia social. Ha quatorze anos os gestores, Conselheiros, gestores
e organizacgdes da assisténcia social vém discutindo as dificuldades que o controle social enfrenta
quanto as competéncias do CNAS para conceder o certificado de entidades beneficentes de
assisténcia social CEBAS, outros obstaculos para a realizacao desse trabalho séo a imprecisédo da
legislacéo vigente, o acimulo de processos e as regras estabelecidas ndo examinarem o mérito do
trabalho das entidades parceiras nas politicas de saude e educagdo que trazem problemas para o
julgamento apropriado para concessdo do CEBAS. Soma-se a isso o fato do CNAS ter herdado o
espolio do extinto Conselho Nacional do Servigo Social, CNSS, criado com papel consultivo para
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opinar, essas atribuicdes ndo condizem com a Constituicio Federal que define como
responsabilidade do Estado e direito do cidad&o as politicas publicas e de um conselho colegiado,
paritario, como 6rgéo superior de deliberagdo. Assim o direito de isenc@o por meio do CEBAS foi
constitucionalizado sem que nenhum procedimento fosse adotado para o reordenamento das
entidades e sua adesd@o a cada politica publica por areas de atuacéo, por exemplo, como direito
constitucional. Dessa forma o CNAS tem se desvirtuando das atribuicdes de um conselho de
politicas publicas, se tornando uma entidade cartorial e mesmo assim ndo conseguindo dar conta
do passivo de processos formado ao longo dos anos. Diversas situacdes e resultados de
julgamentos que necessitavam de uma estrutura executiva colocavam em questdo a competéncia do
conselho em certificar entidades que necessitavam de um olhar especializado juridico e contabil,
instituiu-se um modelo com normas e procedimentos burocréticos e protelatérios para julgamento
que foi usado por alguns Conselheiros para colocar sob suspeicao decisdes do CNAS gerando um
clima de instabilidade, pedidos de vista, retirada de pauta, sustentacdes orais. Ressalta-se que 0
procedimento de renovacdo a cada trés anos gerava um acumulo continuo de processos, todo
esforco empreendido para enfrentar o estoque de processos, porém o modelo, as fragilidades da
legislacdo e a competéncia acumulada, deixaram claro que o modelo estava esgotado. Todas as
conferéncias nacionais deliberaram pela alteracdo do modelo. J& nos anos recentes o conselho
discutiu um decreto encaminhado como proposta para certificacdo de entidades beneficentes, o
entendimento € que esse papel é de gestdo e ndo de controle social. Nao é papel dos conselhos
criar cartorios para isso e sim estruturarem-se para o controle social que fica comprometido por
essa fungéo cartorial. Chegou-se a criar um grupo de trabalho em 2003 para propor alteragéo na
legislacdo que conformasse as parcerias necessarias para as entidades aos objetivos de cada
politica publica. Em 2007 foi retomado o assunto quando o CNAS acumulava um passivo de mais
de 8 mil processo e era questionado por um numero cada vez maior de representacfes e acdes
populares tendo os Conselheiros como alvo. A operacao da policia federal em mar¢o deste ano que
culminou com a denuncia a justica de alguns Conselheiros e advogados por formacéo de quadrilha
e corrupgao passiva fez que o CNAS ficasse quatro meses tratando exclusivamente do assunto, essa
operacdo s6 veio a confirmar a desvirtuacdo das funcbes do conselho, o que reforcava a
necessidade de construir uma proposta que rompesse com 0s setenta anos de histéria do CNSS. Em
marco o governo federal encaminhou um projeto de lei ao congresso nacional, o projeto foi fruto
de muita discussdo e audiéncias publicas, no congresso constatou-se muito mais convergéncias do
que divergéncias, no entanto a tramitacdo seguia lenta. O projeto previa que a competéncia da
certificacdo sairia do CNAS e seria redistribuido entre os trés ministérios responsaveis pelas
politicas de salde, assisténcia social e educacédo, com parceria da receita federal. Caberia a cada
Ministério construir as regras de isencdo de acordo com as requisi¢cbes de cada politica. Essa
proposta se deu porque essa é uma funcao de Estado e os ministérios de cada area devem analisar
questdes de mérito ou conteldo de cada politica, por isso a certificacdo deve ser feita por
ministérios diferentes. Em setembro ultimo por decisdo do STF, na simula vinculante foi reduzido
0 prazo de decadéncia para cobranca de tributos de dez para cinco anos, com isso apenas até o
final desse ano 0 CNAS totalizava mil e quatrocentos processos que precisavam ser julgados e a
previdéncia mais trezentos em grau de recurso. Dado esse quadro o governo teve de optar pela MP
dada a urgéncia e importancia do assunto, a medida reproduz o que estava no projeto de lei e
acrescenta alguns dispositivos citados a seguir. O que muda: cada Ministério, MDS, MEC e saude
cuida da sua parte, com auxilio da receita. Os conselhos da assisténcia social passam apenas a
inscrever entidades de assisténcia social, os secretarios da assisténcia apenas declarardo se a
entidade presta servigos ao SUAS, ou seja, todas as entidades cadastradas devem aderir ao SUAS,
fica instituido o cadastro nacional de assisténcia social. E mais, a MP contem dois artigos
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garantindo o controle social e deixando o conselho em melhores condigdes de se organizar para
exercé-lo. Todos os pedidos de renovacdo anteriores a MP ficam prorrogados. As concessdes
originarias hoje existente serdo analisados por cada Ministério, os pedidos de renovacgéo espirados
na vigéncia da MP serdo prorrogados por doze meses, 0s novos pedidos serdo examinados sobre
novos procedimentos a serem regulamentados por decreto nos proximos quinze dias. Essa
iniciativa € uma ruptura com um modelo que dura 70 anos e tras para o0 SUAS uma nova
perspectiva, sobretudo para que os sujeitos de direito, entidades parceiras e os trabalhadores do
setor possam trabalhar na construcdo das garantias da assisténcia social, exercendo legitimamente
o controle social. Ana Ligia Gomes, Secretaria Nacional de Assisténcia Social, MDS. A
Conselheira Valdete Martins levantou a proposta da Conselheira Tania Garib de produzir um
documento em forma de perguntas e respostas, que deveriam ser sobre os pontos de consenso. A
Conselheira Tania Garib manifestou preocupacdo quanto a questdo do sistema de educacao ser
descentralizado e ao retirar a inscricdo de entidades de educacdo do sistema de assisténcia, essas
entidades poderiam ficar sem registro igualmente na educacdo. Questionou qual deveria ser a
posicdo do CNAS no caso desse fato acontecer com certas entidades. A Conselheira Valdete
Martins ressaltou que apesar de manifestacdes contrarias, 0 CNAS deveria ter posicdo clara quanto
a MP, relembrando a proposta de criar GTs para a transi¢do, um para acompanhar o passivo e outro
para as discussdes politicas e orienta¢fes aos conselhos municipais. A Conselheira leda de Castro
apontou que o encaminhamento deveria ser no sentido de separar um bloco de posicionamento
politico e outro voltado as questdes praticas. Lembrou ainda que era ano de mudanca de prefeitos,
sendo momento delicado para inovagdo. O Conselheiro Daniel Avelino apontou a certificagdo na
educacdo seria um processo novo, mas que 0 processo estaria previsto. Indicou ainda que seria
responsabilidade da educacdo ajudar as entidades no sentido de conseguir os recursos via FUNDEB,
preferencialmente como creches conveniadas. A Conselheira Valdete Martins indicou que poderiam
ser construidos dois GTs, um para acompanhar o passivo, envolvendo a Secretaria Executiva, 0
vice-presidente e a Conselheira Edna. Consultou os representantes dos Ministérios da Educacéo e
da Saude quanto ao interesse de acompanhar o processo. O segundo GT seria responsavel por
levantar as questdes politicas A Conselheira Tania Garib apontou que uma primeira manifestacdo
que, por ser lei, a MP seria acatada, mas com um encaminhamento politico no sentido de como ela
era recebida e que tudo explicitado pela secretaria executiva deveria ser publicado, ressaltando os
problemas gerados pelo passivo. O Conselheiro Geraldo Goncgalves destacou que, apesar da
importancia do assunto, as decisfes deveriam ser tomadas com tranquilidade e com a participacédo
dos colegiados estadual e municipal. Concordou com o encaminhamento de criar os GTs mas com 0
de fazer manifestacdo imediata. O Conselheiro Carlos Ferrari indicou que o primeiro desafio seria
debater o posicionamento do conselho e que seria possivel o conselho apresentar emendas a MP. O
Conselheiro José Geraldo registrou que o Conselho ndo poderia ser omisso em um momento como
o vivido no presente momento. O Conselheiro Josenir Teixeira apontou que ndo via como 0
Conselho poderia se manifestar a respeito de uma medida editada no dia anterior, inclusive com
uma alegacdo de infringéncia a Constituicdo levantada pelo Ministério Publico. Quanto a esse fato,
ressaltou, seria necessaria a conversa com a base, sendo prematuro se posicionar. Destacou ainda
que a constituicdo dos GTs era imprescindivel. A Conselheira leda de Castro apontou que o tempo
de cada entidade deveria ser respeitado, mas que o Conselho ndo poderia desconsiderar 0 processo
historico, no qual a MP melhoraria as condi¢des da salde, educagdo e assisténcia social. Indicou
que o Conselho deveria ter posicao clara, mesmo que critica, quanto a MP. O Conselheiro Edivaldo
apontou que a MP era inoportuna e que mesmo com o Conselho sendo favoravel ao PL 3021, ndo
seria possivel dizer que defende a anistia presente na MP. Opinou que a MP desmoralizava o
Conselho, pois entidades com processos indeferidos e em fase de recurso teriam o pedido deferido,
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contrariamente a vontade do Conselho. A Conselheira Edna Alegro ressaltou que a oportunidade de
manifestacdo ndo poderia ser perdida. O Conselheiro Geraldo Gongalves apontou que a midia
sempre tinha postura desfavoravel em relacdo ao conselho, estando interessada apenas em
audiéncia, nao na informacéo, ndo se sentindo obrigado o Conselheiro a dar nenhuma resposta a ela.
Indicou ainda que néo tinha havido tempo para o estudo criterioso da MP, ndo sendo possivel uma
manifestacdo clara quanto ao seu conteudo, principalmente pela composicao paritaria do Conselho,
que levava a discussdes na base. Registrou sua preocupagdo com a transferéncia dos processos para
decisdo de tecnocratas, sendo uma perda para a sociedade civil. A Conselheira Margareth Alves
opinou que a melhor alternativa teria sido a aprovagdo do PL, mas que a MP n&o fugia ao seu
conteddo. Indicou que o Conselho havia agido como tecnocrata e ndo como conjunto de
Conselheiros Nacionais e que mesmo com a MP tendo caido no dia anterior, 0 assunto era de amplo
conhecimento de todos os Conselheiros. Explicitou ainda que a sociedade que deveria ter uma
resposta, ndo a midia. A Conselheira Maria Dolores apontou que a forma de atuar e a dignidade do
Conselho deveriam ser resgatadas e que, sendo membro da sociedade civil, poderia buscar formas
de contribuir, como as emendas. Defendeu o papel da imprensa e exigiu posi¢do do Conselho. O
Conselheiro Renato de Paula indicou que ficara chocado com algumas falas, como a indicac¢do que
0S processos seriam passados a tecnocratas, sendo que ele mesmo estava dentro do departamento de
gestdo do MDS, e que nédo via ele ou seus companheiros como tecnocratas que prejudicariam as
entidades. Reforcou a fala de que quem deveria ter uma posicao era a sociedade, ndo a imprensa e
gue a imprensa era meio para atingir a sociedade. Por fim ressaltou que o Conselho ndo poderia
ficar fora do momento histérico e que uma posicdo deveria ser tirada para dar respaldo a Presidente.
O Conselheiro Frederico Leite chamou a atencdo para o planejamento a ser realizado ajudaria na
definicdo da missdo do CNAS e que parecia que o Conselho tinha um relégio interno diferente do
tempo do controle social, que deveria ser sintonizado. O Conselheiro Carlos Ferrari urgiu a todos
para proceder com o encaminhamento, pois as falas se repetiam. A Conselheira Valdete Martins
colocou em votacdo se o conselho encaminharia ou ndo posicdo sobre a MP, procedendo com a
votacao nominal: Conselheiro Carlos Ferrari: “pela constru¢ao de um posicionamento”; Conselheira
Neusa Souto: “pela construcdo”; Conselheira Margareth Alves: “pela nota”; Conselheira Rose
Mary: “pela nota”; Conselheiro Geraldo Gongalves: “pela nota”; Conselheira Edna Alegro: “pela
nota”; Conselheira Valdete Martins: “pela nota”; Conselheiro Jodo Carlos: “pela nota”; Conselheiro
Marcelo Rodrigues: “pela nota”; Conselheiro Frederico Leite: “pela nota”; Conselheira Tania
Garib: “pela nota”; Conselheira Maria Dolores: “pela nota”; Conselheiro Renato de Paula: “pela
nota”; Conselheiro Waldir Pereira: “pela nota”; Conselheiro Nivaldo Pessinatti: “Sim”; Conselheiro
José Geraldo: “Sim”. A Conselheira Valdete indicou que existia unanimidade e apontou que tinham
sido pontos destacados para a nota o que unifica o conselho, o que foi mais explicito e o que poderia
se melhorar em relacdo ao passivo, além da posicdo sobre os artigos das medidas transitérias. O
Conselheiro Carlos Ferrari ressaltou um desconforto quase que unanime na recep¢do da MP. A
Conselheira Valdete apontou que a proposta de melhora era quanto a regulamentacdo a ser
produzida. O Conselheiro Edval ressaltou que o terceiro ponto seria 0 posicionamento contra a
anistia do que havia sido deliberado no Conselho. A Conselheira Valdete prop6s incluir na nota
explicitacdo de como o CNAS iria proceder para cumprir sua responsabilidade na transi¢cdo. O
Conselheiro Carlos destacou que sua proposta era de trabalho para o dia seguinte, definindo
emendas, principalmente quanto ao CNPJ e ressaltou que na nota deveria constar que o conselho
debateu o PL 3021, existindo grande divergéncia quanto a certificacdo e distribuicdo nos
Ministérios. A Conselheira leda de Castro apontou que a nota poderia trazer um resgate histérico
das dificuldades, mas enfatizando o que se ganha e o que € discordancia. A Conselheira Edna
destacou os artigos trinta e oito e trinta e nove, assim como o paragrafo Unico do artigo trinta e sete
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como pontos de discordancia, ao que a Conselheira VValdete respondeu que a nota ndo deveria entrar
em muitos detalhes dos artigos, ficando o GT encarregado de fazer o detalhamento. A Conselheira
Margareth Alves indicou que um primeiro ponto seria saber se 0 Conselho defende ou ndo a MP
para posteriormente ver as convergéncias e passar para a producdo do texto. A Conselheira Tania
Garib ressaltou que a MP independia do CNAS e que o papel seria produzir uma nota curta que nao
eliminaria o debate individual. O Conselheiro Daniel Avelino prop6s que se destacassem trés
perguntas para a elaboracdo da nota: colocar as mudangas por Medida Proviséria € o melhor
instrumento? A Mudanca de atribuicdo do CNAS é boa ou ruim para o Conselho? O que o
Conselho fara de concreto em relagdo a Medida? O Conselheiro Edval ressaltou que continuar no
conflito do consenso seria a medida mais protelatdria, sugerindo que se delegasse a comissdo de
politica a elaboracdo da nota. O Conselheiro Daniel Avelino, em face da nova proposta, retirou a
sua. A Conselheira VValdete Martins identificou os Conselheiros sugeridos para a elaboracdo como
Conselheira Téania, Conselheiro Edival, Conselheiro Geraldo e Conselheiro Daniel. O Conselheiro
Carlos Ferrari questionou se sua proposta de propor emendas havia sido aprovada ou abortada. O
Conselheiro Marcelo Rodrigues e a Conselheira Tania se manifestaram no sentido de que o0s
representantes das entidades que tenham emendas a apresentar o fariam diretamente a camara. A
Conselheira Valdete, acolhendo vérias manifestagGes, indicou que os prazos relativos a MP
poderiam ser trazidos a plenaria. Definiu ainda que fosse feito o relato do GT de comunicacéo e que
se passasse 0 relato da conferéncia para o dia seguinte. O Conselheiro Carlos Ferrari pediu ao
Conselheiro Renato de Paula que lesse a memoria da reunido: Memoria da reunido, GT plano de
comunicacdo CNAS. Data 7 e 21 de outubro, sala 111, 9 as 18, Conselheiros que integram o GT,
Carlos Eduardo Ferrari, Edna Aparecida Allegro, Samuel Rodrigues, Renato Francisco dos Santos
Paula. Convidados da reunido do dia sete de outubro: Jo&o Luiz Mendes, chefe da assessoria de
imprensa da ASCOM, MDS, Fatima Duarte, coordenadora executiva do setor de publicidade da
ASCOM, MDS, Luciana Castilho, coordenadora do setor de relagBes publicas e eventos da
ASCOM, MDS, Leticia Tagliassuchi, coordenadora da comunicacao eletronica da ASCOM, MDS,
Laura Fernandes, coordenadora da assessoria de comunicacdo do CONSEA e Mariana Garcia,
estagiaria de comunicacao social do CONSEA. Convidados do dia 21, Ana Maria Leite Soares,
Assessoria de imprensa da ASCOM, MDS. Equipe de apoio ao GT, Giovana Rocha Veloso, Liliane
Neves do Carmo, Rosana de Cassia Alves da Silva. Primeiro ponto, definicdo do coordenador e
coordenador adjunto do GT, o regimento interno do CNAS define que os GTs devem ter um
coordenador e um coordenador adjunto, escolhidos entre seus membros, cumprindo essa
determinagcdo o GT escolhe o Conselheiro Carlos Ferrari como coordenador e o Conselheiro
Samuel Rodrigues como adjunto. Dois, discussdo acerca das diretrizes gerais para o plano de
comunicacdo do CNAS, o grupo de trabalho realizou duas reunides e, considerando que a
resolucdo CNAS 65/2008 cria o GT e atribui a este a elaboracédo do plano de comunicacéo social,
contemplando as areas de imprensa, publicidade, comunicacdo eletrdnica e eventos, 0 grupo
definiu a pauta da primeira reunido com objetivo de adquirir mais informagdes. No segundo
encontro a discussdo foi sobre o material a ser elaborado e apresentado a esse plenario. A
assessoria de comunicacdo do MDS, ASCOM MDS foi convidada a estar presente nas reunides e
na primeira foram apresentadas as questdes gerais a estarem no plano de comunicagéo do CNAS.
Considerando que o plano deve contribuir para dar visibilidade as agdes do CNAS, seus
posicionamentos e deliberagcdes € fundamental que seus objetivos sejam definidos a partir da
missao e objetivos do conselho. A importancia de um plano de comunicacéo se justifica pelo fato de
que uma comunicacdo eficiente pode diminuir possiveis ruidos. As mensagens emitidas devem
chegar ao publico alvo de forma clara e condizente ao que se quer comunicar e no caso do CNAS
h& muita informacdo a ser repassada e diversos publicos. Para isso é preciso que o plano aponte
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as informagdes permanentes que devem ser encaminhadas, criando uma rotina de informagao
nessa area, o Conselho de Seguranca Alimentar, CONSEA, que ja tem instituida a assessoria de
comunicacéo foi convidado para apresentar a experiéncia do trabalho que vem apresentando. Trés,
estrutura do documento a ser apresentado a plenaria. Apos todas as informac6es adquiridas pelo
GT discutiu-se o significado de um plano de comunicagdo e se concluiu que a necessidade do
CNAS é de uma politica de comunicacdo e que antecede a construcdo de um plano. A partir dessa
constatagdo o foco do grupo passou a construcao de uma politica de comunicacgéo social do CNAS,
0 produto do grupo contara também com orientacGes para construcdo do plano de comunicacéo.
Quatro, a aprovacao do questionario a ser encaminhado aos Conselheiros. O GT, considerando a
necessidade de perceber o entendimento dos demais Conselheiros acerca da comunicacdo do
CNAS com seu publico interno e externo elaborou um questionario com questfes que irdo subsidiar
a elaboracdo da politica de comunicacdo do CNAS, bem como as diretrizes para o plano. As
contribuigdes dos Conselheiros serdo objeto de discussdo na préxima reunido do GT, prevista para
o dia 25 de novembro de 2008. Cinco, encaminhamentos. Cinco ponto um, quanto a reformulacao
da identidade visual do MDS. Na apresentacdo da ASCOM, sobre a comunicagao eletronica, foi
informado que esta em processo de licitacdo a reformulacdo do portal MDS , que envolve o0s
demais sitios do MDS, como bolsa familia e CNAS. Sera definida a identidade visual do portal, as
paginas vinculadas também serdo reformuladas. Cinco ponto um ponto um, recomendar ao MDS
que, ao repensar a identidade visual, 0 CNAS seja envolvido no processo. Cinco ponto dois, que 0s
Conselheiros visitem a pagina do CNAS, WWW.mds.gov.br/cnas e facam uma andlise do contetdo
e da forma em que estdo disponibilizadas as informacdes, bem como da acessibilidade, as
impressbes  podem  ser encaminhadas ao GT por meio do  endereco
CNAS.controlesocial@mds.gov.br, para dar subsidios as discussdes. Agenda de trabalho, 25/11,
apresentacdo da proposta da politica de comunicacdo na plenaria de dezembro de 2008. Carlos
Eduardo Ferrari, coordenador do GT de comunicagdo. O Conselheiro Carlos Ferrari destacou do
trabalho do GT a grande quantidade de informacdes sobre o funcionamento da ASCOM e da
experiéncia do Conselho de Seguranca Alimentar e o fato do tempo ser incompativel com a
producdo de um plano de comunicacéo, tendo sido o trabalho do GT a producéo de uma politica de
comunicacdo e a elaboracdo de um questionario para captar as demandas dos conselheiros. O
Conselheiro Samuel Rodrigues destacou que a data limite para resposta do questionario havia sido
estendida. O Conselheiro Renato de Paula ressaltou a preocupagdo do GT de explicitar que o
questionario ndo deveria levantar uma expectativa que poderia ndo ser contemplada, pois era apenas
um instrumento de balisamento do que estava sendo construido. O Conselheiro Jodo Carlos apontou
gue a comunicacdo eletrénica estava em licitacdo, ndo podendo ser feita alteracdo, por conta da
adicdo de comunicacdo visual para surdos na pagina do conselho. O Conselheiro Carlos Ferrari
respondeu que o MDS estaria em processo de reformar o portal, o que incluiria 0 CNAS, mas que
poderia ser verificado se a demanda do Conselheiro estaria sendo cumprida. O Conselheiro
Edivaldo ressaltou que o CNAS havia assinado um compromisso quanto a acessibilidade. O
Conselheiro Pessinatti destacou que o plano deveria contemplar as relages publicas do conselho,
ao que o Conselheiro Carlos Ferrari respondeu que a possibilidade de contratar um profissional para
fazer o elo do conselho com seu publico havia sido aventada. A Conselheira Valdete destacou 0s
encaminhamentos do GT: gue os Conselheiros visitassem a pagina do CNAS e contribuissem com
subsidios para as discussdes. Destacou a importancia da acessibilidade. A Conselheira ainda
informou que a nota produzida seria entregue a todos. A Secretaria Executiva apontou que existia
listagem das entidades certificadas no CNAS no site do conselho, sendo cinco mil seiscentas e trinta
entidades. Indicou que posteriormente seria tratado o modelo da certiddo, que conteria 0 seguinte
texto: Essa certiddo é valida por seis meses a partir da data de sua emisséo e contém informacdes
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obtidas no sistema de informacdo do CNAS, SIGNAS, até o dia 10/11 de 2008, quando da
publicacdo da medida proviséria 446 de 2008. O Conselheiro Renato de Paula informou que alguns
Conselheiros haviam ficado sem a publicacdo distribuida mas que no dia seguinte eles a receberiam.
O Conselheiro Pessinatti, na presidéncia interina, registrou os agradecimentos pela distribuicéo e
convidou a todos para comemorar o aniversario da Conselheira Edna. ENCERRAMENTO. O
Conselheiro Nivaldo Pessinatti encerro a reunido, convocando a todos para dar continuidade aos
trabalhos no dia seguinte. A Conselheira VValdete Martins retomou os trabalhos repassando a pauta:
consideracBes do Conselheiro Waldir, relato da comissdo organizadora da VII Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, julgamentos de processos de importacdo, relato da comisséo de
financiamento, relato da comissdo de conselhos, relato da comisséo de politica, relato da comisséo
de normas, relato da presidéncia ampliada. O Conselheiro Waldir Pereira informou que iria tratar da
Resolucdo 73, quanto a Associacdo Paulista de Cirurgides Dentistas — APCD, que havia tido seu
pedido indeferido e julgamento cancelado, mas que o Conselheiro entendia como Gnico motivo para
o indeferimento o fato da entidade ndo ter, a ocasido de protocolizar os seus documentos de
requisicdo de renovagéo de certificado, inscricdo no Conselho Municipal. O Conselheiro informou
gue a Resolucdo trazia quatro motivos, o primeiro sendo o ndo atendimento ao 8§ 1° do art. 63 da lei
9784, que o Conselheiro achou inadequado por ser esse um processo administrativo. O Segundo
motivo seria ndo conter o 81° da Resolugdo CNAS n° 66, publicada no Diario Oficial em
17.04.2003, ndo estando em conformidade com os principios contébeis. O Conselheiro informou
gue os documentos da entidade seriam de 2001 e 2002, ndo estando sujeitos a uma Resolucéo de
2003. O quarto motivo, Paragrafo Unico do art. 1° da Resolugdo 191/2005, também n&o se aplicaria
por ndo retroagir. A sugestdo do Conselheiro foi que se republicasse a Resolucdo. O Conselheiro
indicou que o processo havia gerado uma Ac¢do Popular contra véarios Conselheiros e Ex-
Conselheiros, e que havia erro no processo quanto ao indeferimento por Resolugdes posteriores a
documentacdo. A Secretaria Executiva tentou esclarecer se o erro era de julgamento ou publicacéo,
sendo que o primeiro tipo de erro requeria uma revisdo colegiada. A Conselheira Edna Alegro
sugeriu que o assunto fosse tratado depois do almogo para se poder verificar os processos. O
Conselheiro José Geraldo questionou se existia obrigacdo legal de publicar os motivos na
publicacdo de uma Resolucdo. A Secretéria Executiva respondeu que sim e que em algum momento
poderia se recorrer, sendo necessario saber os motivos do indeferimento ou deferimento. O
Conselheiro Waldir fez o encaminhamento: Suprimir na Resolugdo 0s itens que ndo constituem
motivos para o indeferimento, voltando a discussdo depois do almogo. A Conselheira Valdete
Martins passou a entrega do certificado da Conselheira Rita. Posteriormente a Conselheira Valdete
Martins passou ao relato da comissdo de financiamento. O Conselheiro José Geraldo procedeu com
a leitura da memdria da reunido:

Memoria de reunido da Reunido da Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social realizada
em 11/21/2008. Conselheiros Presentes: Geraldo Goncgalves de Oliveira Filho; José Geraldo
Franca Diniz — Coordenador; Marcelo Armando Rodrigues; Mansa Furia Silva; Neusa Felippe
Silva Souto; Pe. Nivaldo Luiz Pessinatti; Renato Francisco dos Santos Paula;Rosa Maria Ruthes.
Auséncias Justificadas: Cons. Edval Bernardinho Campos; Cons. Patricia Souza De Marco; Cons.
Tania Mara Garib. Convidados: Amanda Simone Silva - SNAS/MDS; Andréa de Marques —
CGRH/SPOAJMDS; Celso Soares - DBA/SNAS/MDS; Francisco Grito — DPSE/SNAS/MDS; Luis
Otéavio Fartas - DGSUAS/SNAS/MDS; Marizete Almeida - CGRH/SPOA/MDS; Valéria Gonelti —
DPSE/SNAS/MDS; Wagner Gomes - DGSUAS/SNAS/MDS; Apoio: Ana Tereza Gomes; Maria das
Mercés Avelino de Carvalho; Maria de Fatima Teixeira de Souza; Soraya Alves de Castro. 1.
Indicacdo do Coordenador Adjunto da Comissdo: Para Coordenador Adjunto da Comissdo de
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Financiamento foi Indicado o conselheiro Marcelo Armando Rodrigues, representante dos
Municipios. Item 2. Criacdo do Piso Variavel de Média complexidade visando co-financiamento
do servico socio-educativo do PETI. A SNAS/MDS encaminhou Memorando/GAB/SNAS/MDS n°
2.145/2008, de 10/11/2008, solicitando a inclusdo como item de pauta a criacdo do Piso Variavel
de Média Complexidade visando co-financiamento do servigo sdcio-educativo do PETI. A Diretora
do Departamento de Protecdo Social Especial (DPSE-SNAS), Sra. Valéria Goneili, informou que a
proposta se justifica na forma atual de co-financiamento federal do servico que é de R$20,00 (vinte
reais) /més por criancas e adolescentes, identificados no campo 270 do Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, indicando a situacéo de trabalho infantil,
conforme critérios estabelecidos pela Portaria n°® 225/2006. Esta forma de transferéncia verificada
mensalmente pelo quantitativo de criancas/adolescentes cadastradas no CAD-Unico gera variagio
mensal dos valores transferidos aos Municipios e DF, o que inviabiliza a programacéo de despesa
por parte do gestor municipal, acarretando prejuizos na qualidade do servico ofertado. Visando a
modificacéo da transferéncia do recurso do servico socio-educativo do PETI, a SNAS/MDS prop6e
a criacao do Piso variavel de Média Complexidade com valor fixo mensal de R 500,00 (quinhentos
reais) por grupo socio-educativo de 20 (vinte) criancas e adolescentes, repassado aos Municipios e
DF, de forma automatica fundo-a-fundo. Tal proposicao integra o servico sécio-educativo do PETI
ao SUAS, garantindo uma estrutura fixa para atendimento qualificado e sua implantacdo de
acordo com a necessidade de atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de trabalho. A
SNAS/MDS apresentou, para apreciacao e aprovacao, minuta de Portaria, que dispde a expansao e
alteracé@o do co-financiamento federal dos servigos Protecdo Social Especial, no ambito do SUAS
(copia anexa). Encaminhamento: A Comissédo de Financiamento sugere a aprovacdo da minuta de
Portaria apresentada pela SNAS, por meio de Resolucdo. A Conselheira Valdete Martins indicou
gue os anexos haviam sido distribuidos e questionou se a minuta da Portaria precisaria ser lida. A
Conselheira Maria Dolores informou que uma das discussdes realizadas nos municipios era sobre o
valor do que seria colocado e o nivel de exigéncias, ndo sendo o valor pago suficiente para o
proposto no PETI. A Conselheira Valdete Martins informou que a discussé@o sobre pisos e co-
financiamento dos servigos de assisténcia social normalmente passavam pela CIT, mas que poderia
ser feita uma recomendacdo para aumento dos valores. O Conselheiro José Geraldo acrescentou que
a preocupacdo em relacdo aos recursos alocados tinha sido um questionamento da comissdo. O
Conselheiro Marcelo Rodrigues ressaltou que a discussao havia passado pela CIT e que a l6gica per
capta tinha se transformado em piso. A Conselheira Maria Dolores apontou que seria preferivel
diminuir a abrangéncia do que continuar com os valores atuais, e ainda apontou que existia uma
grande burocracia no processo de prestacdo de contas. A Conselheira leda de Castro apontou que
com o piso ndo existia relacdo convenial, sendo o piso em questdo apenas para as atividades
principais, sendo outras atividades custeadas pelo piso dos CREAS. O Conselheiro Clodoaldo Leite
apontou gue no artigo sexto da Minuta se falava que a transferéncia dos recursos do financiamento
ficavam condicionados a demonstracdo do adequado funcionamento dos CREAS e que a parceria
assinada com 0 CONAD em relagdo a acessibilidade sinalizava que o conselho estaria fazendo jus a
essa atribuicdo. Questionou acerca do artigo nono, que seria muito especifico. A Conselheira
Margareth Alves questionou a Conselheira leda como os trabalhadores seriam pagos para trabalhar
no programa, ao que a Conselheira leda de Castro respondeu que poderia ser feito um contrato
temporario, mas que os funcionarios que prestariam servi¢os continuados deveriam ser da
prefeitura. O Conselheiro Marcelo Armando respondeu ao Conselheiro Clodoaldo Leite que o
monitoramento dos CREAS indicava que os municipios teriam de ter prédios de acesso publico com
todas as condicOes de acessibilidade. O Conselheiro Renato de Paula sugeriu que os Conselheiros
conhecessem a ficha de monitoramento de CRAS e CREAS. Levantou ainda a questdo do co-
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financiamento do piso, cuja estruturacdo estaria no PL 3077. A Conselheira Maria Dolores apontou
a questdo da definicdo de ter um assistente social para cada grupo de atendidos exigia respeito pelas
profissdes, ndo se podendo exigir em certos trabalhos uma alta porcentagem de voluntarios e que
ndo seria possivel contratar por trabalho em periodos de doze meses ou maiores, pois implicaria em
vinculo empregaticio. O Conselheiro Renato de Paula apontou que discussdo indicada pela
Conselheira Dolores deveria ser feita em conjunto com a discussdao da NOB-RH. A Conselheira
Valdete Martins apontou que no dia anterior estava prevista a discussdo do PETI, que seria
fundamental, pois o IBGE apontava um nimero maior de criancas em trabalho infantil do que as
inseridas no PET]I, sendo interessante pautar trabalho infantil para um dia de discussdo no Conselho.
Entendeu como fundamental a aprovacdo de co-financiamento para piso. Indicou ainda a
importancia do Plano Nacional de Capacitacdo. O Conselheiro José Geraldo apontou que seria um
erro da comissdo proceder com a aprovacdo da Minuta de Portaria e que a tarefa da comissao seria
aprovar a mudanga de critérios. O Conselheiro Clodoaldo Leite apontou que nada impediria o
encaminhamento das sugestdes do Conselho com relacdo a acessibilidade. O Conselheiro José
Geraldo apontou que teria havido um encontro na semana anterior na Casa Civil sobre os resultados
do PNAD, sendo levantado um equivoco do IBGE ao considerar IPEA criangas de dez anos, tendo
0 IBGE se disposto a rever os critérios.A Conselheira Valdete Martins pediu que se procedesse com
a leitura, para aprovacdo, feita pelo Conselheiro José Geraldo: Critério para a transferéncia de
recursos em decorréncia da capacitacao de equipes municipais, com base no porte do municipio. A
SNAS/MDS encaminhou Memo/GAB/SNAS/MDS n° 2.148, de 11/11/2008, solicitando a inclusé@o
como Item de Pauta a regulacdo de transferéncias de recursos aos Municipios e ao DF, que
aderiram ao Programa BPC na Escola. A Diretoria de Beneficios Assistenciais (DBA/SNAS),
representada pelo Sr. Celso Augusto Soares, apresentou a proposta de apoio financeiro as
atividades relacionadas a capacitacdo das equipes municipais e aplicacdo do questionério relativo
a transferéncia de recursos financeiros, que executarem as atividades relacionadas ao Programa
de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com
Deficiéncia Beneficiarias do Beneficio de Prestacdo da Assisténcia Social — PROGRAMA BPC NA
ESCOLA (minuta de portaria anexa). O artigo 4° dessa minuta estabelece critério para
transferéncia de recursos em decorréncia da capacitagdo das equipes municipais, com base do
porte do municipio. Porte: Grande, Médio, Pequeno e Pequeno I. A Metrdpole seria o valor, de mil
reais; o grande oitocentos; o médio seiscentos, 0 pequeno quatrocentos e 0 pequeno | trezentos.
Destacou-se, ainda, que a transferéncia referida sera realizada a partir da segunda quinzena do
més de novembro de 2008, apds a verificacdo por parte do MDS do cumprimento das atividades:
formacdo e capacitacdo da equipe municipal responsavel pela aplicacdo do Questionério; e
aplicacdo do Questionario. A Comissdo de Financiamento manifestou preocupacédo quando da
apresentacdo da prestacdo do recurso que seria transferido . Outra preocupacdo se da na
comprovacdo da aplicacdo do recurso apés a realizacdo da atividade. Encaminhamentos: A
Comissdo de Financiamento recomenda a aprovacdo, por meio de resolugcdo, da minuta de
Portaria...O Conselheiro José Geraldo apontou que “da minuta de Portaria” seria substituido por
“do critério de repasse”. O Conselheiro Marcelo Rodrigues apontou que existia o encaminhamento
“A Comissdo de Financiamento sugere a criagdo do piso varidvel” e afirmou que a proposta da
Comissdo era aprovar 0s critérios de repasse, expansdao e co-financiamento dos pisos. O
Conselheiro Nivaldo Pessinatti, na presidéncia, pediu que se passasse ao item quatro, repasse de
recursos de incentivo a gestdo estadual, lido pelo Conselheiro José Geraldo: A SNAS/MDS
encaminhou Memo/GAB/SNAS/MDS n°2.155, de 11/11/2008, solicitando a Inclusdo como Item de
pauta sobre repasse de recursos e incentivos a gestao estadual. O Assessor do Departamento de
Gestdo do SUAS/SNAS, Sr. Luis Otavio Farias, apresentou os critérios para partilha de recursos
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da parcela referente ao exercicio de 2008 do Incentivo ao aprimoramento da gestdo dos Estados e
do DF (IGE). A partilha de recursos sera baseada em 8 (oito) indicadores, sendo que 5 (cinco)
deles mensuram o desempenho dos Estados e do DF na gestdo do SUAS, e outros 3 (trés)
indicadores mensuram caracteristicas territoriais e econdmicas que necessitam ser consideradas
para assegurar certo grau de equidade na distribuicdo dos recursos do IGE (cépia anexa). Os
critérios para o repasse ja foram discutidos e pactuados na 812 Reunido da Comissao Intergestores
Tripartite (CIT) e apresentada na Reunido Plendria do CNAS, em 15/10/2008. A proposta de
portaria explicita os Indicadores utilizados para o critério de partilha estd sob anélise da
CONJUR/MDS. Encaminhamentos: Recomendamos a aprovacao dos critérios para a partilha de
recursos da parcela referente ao exercicio de 2008, e incentivo 0 aprimoramento da gestdo dos
estados e do DF (IGE), por meio de Resolucédo. 2. Solicitamos que a CNAS/MDS encaminhem
posteriormente a Minuta de Portaria para conhecimento do CNAS. A Conselheira Tania Garib
apontou como importante o Conselho considerar a questdo em pauta como questao de gestdo, sendo
importante ressaltar o carater autbnomo dos municipios, que limitava a acdo dos estados. O
Conselheiro Nivaldo Pessinatti apontou que a questdo havia sido discutida, até com sugestdo de
diferenciacdo da Amazbnia para as demais regides. Pediu ao Conselheiro José Geraldo que
procedesse com a leitura do item cinco: Procedimentos com relacdo a concessdo de passagens
aéreas e diarias. Na ultima reunido da Comissao de Financiamento foi questionada a possibilidade
de ndo se emitir passagens para os Conselheiros em algumas companhias aéreas. Alguns
Conselheiros externaram dificuldades quanto aos horarios, tempo de voo e a situacéo precéaria das
aeronaves. Desta forma, a Coordenadora Geral de Recursos Humanos do MDS. Sra. Andréa de
Marque, e a Sra. Marizete Almeida, responsaveis pela operacionalizacdo de passagens aéreas,
estiveram presentes nesta Comissdo, prestando os seguintes esclarecimentos: informou sobre o
aumento do valor da diaria dos Conselheiros Nacionais. Os mesmos passardo a receber o valor
das diarias equivalentes aos DAS 4 e 5 e que ha expectativa de atualizagdo para 2009; o MDS néao
adquire passagens diretamente nas companhias aéreas, mas, através de uma empresa de turismo
licitada para fazer essa aquisicdo. Uma série de condi¢bes sdo impostas pelo MDS a empresa,
sendo o critério mais importante o do menor preco; a mudanca de v6o podera ser solicitada, desde
que devidamente justificada. O gestor avaliara de acordo com a oportunidade e conveniéncia; as
demandas referentes ao atendimento de pessoas com deficiéncia foram apresentadas a empresa de
turismo, que se propds a levar essas questdes as Companhias Aéreas; a Portaria MDS n° 535/2005
estabelece que a emissdo de passagens para colaborador eventual, como sdo classificados 0s
Conselheiros, sera emitida a partir do local em que reside. Explico: é que aqui alguns Conselheiros
guestionaram que receberam convocacdo para vir a reunido, e estavam em um local diferente de
onde é a sua origem, por exemplo: estava em Uberlandia,quando a sua origem é Belo Horizonte, e
a passagem foi emitida de Belo Horizonte a Brasilia. E isto é feito com base no cadastro do
Conselheiro, onde ele tem o seu domicilio. Encaminhamentos: A Comissdo de Financiamento
sugere: 1. Consultar a Secretaria Executiva do CNAS sobre as providéncias adotadas quanto ao
encaminhamento anteriormente deliberado pela Plenaria do CNAS do més- de junho de 2007
referente ao assunto, reiterando-o caso ndo tenha sido atendido. 3. Solicitar, junto ao MDS, quanto
a alteracdo da Portaria MDS n°535/2005, que disciplina as autorizag¢Ges para viagens no territorio
nacional de servidores em objeto de servicos ou acles de capacitacdo e de colaboradores
eventuais, visando regulacéo propria para Conselheiros e alteracdo quanto a obrigatoriedade da
emissdo de passagem, para colaborador eventual, a partir do local em que reside (Anexo 1, item
2.1.); 4. Mobilizacado com os outros Conselhos Nacionais, visando uma regulagdo propria para 0s
Conselheiros, junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. O Conselheiro Waldir
Pereira demonstrou preocupacdo com o encaminhamento de limitar a emissdo de passagens ao
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domicilio do colaborador eventual ou Conselheiro, pois poderia acontecer do Conselheiro estar a
trabalho em outra cidade. O Conselheiro Nivaldo Pessinatti indicou que a discussdo serviria para
sanar essa questdo. O Conselheiro Jodo Carlos opinou que existisse uma fixacdo de valor
dependendo da origem, podendo o Conselheiro ou sua instituicdo cobrir a diferenca no caso do
Conselheiro precisar viajar de outra regido. O Conselheiro Carlos Ferrari apontou que talvez nédo
fosse necessaria a edicdo de nova portaria, se existisse algum dispositivo no MDS que fizesse de
forma mais &gil a alteracdo. O Conselheiro José Geraldo informou que as passagens eram
normatizadas, existia um sistema. O Conselheiro Nivaldo Pessinatti pediu ao Conselheiro José
Geraldo que fizesse a leitura do item seis: Item 6. Informes sobre o PLOA/2009 (reunides com o
Presidente da Subcomissdo de Assisténcia Social, Relator Setorial do Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social e Oficina do Pacto de Aprimoramento de Gestdo Estadual). Conforme
deliberado o CNAS reuniu-se com o Presidente da Subcomisséo de Assisténcia Social da Comisséo
de Seguridade Social e Familia, Deputado Eduardo Barbosa, com o Relator Setorial do Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social,Senador Gim Argélio, para tratar sobre o PLOA 2009,
justificando a necessidade de expansdo. de acordo com a Nota Técnica n°02/2008. A assessoria da
Subcomissdo de Assisténcia Social da Comissao de Seguridade Social e Familia, comunicou que foi
aprovada pela Comissdo uma emenda no valor de R$230.000,00 (duzentos e trinta milhdes) para a
Protecdo Social Béasica. A Comissdo Mista de Orcamento fixou prazo até 14/11/2008 para
apresentacdo de emendas ao relatorio preliminar. Durante a Oficina Nacional sobre o Pacto de
Aprimoramento de Gestdo, ocorrida nos dias 29 a 3 1/10/2008, que contou com a presenca dos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS), a Presidente do CNAS relatou sobre o
Orcamento da Assisténcia Social, para o exercicio de 2009. O Deputado Federal, Raimundo de
Matos, representante da Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social, presente a Oficina,
sugeriu que a Nota Técnica do CNAS, referende a PLOA/2009, fosse encaminhada aos CEAS. O
Conselheiro Clodoaldo apontou que faltavam zeros para o nimero de duzentos e trinta milhdes. O
Conselheiro José Geraldo passou a leitura do item sete: Medida Provisoria n°446, de 7 de
novembro de 2008. A presidente do CNAS solicitou as comissdes a introdugdo do assunto referente
a MP no 446/2008, com o objetivo de uma preparacdo para o debate que acontecera na Plenéria
do CNAS, com a presenga da SNAS e CONJUR. Os Conselheiros da Comisséo de Financiamento
optaram por realizarem uma leitura individual. O Conselheiro José Geraldo apontou que deveria se
solicitar ao MDS tempestividade no encaminhamento de algumas ac¢des e assuntos para a Comissao
de financiamento, ndo havendo tempo para a discussao de alguns assuntos. O Conselheiro Nivaldo
Pessinatti indicou que o comentario seria acrescido a memoria. A Secretaria Executiva apontou que
trés itens da memdria eram critérios de partilha, precisando de votacdo nominal e qualificada, os
demais podendo ser aprovados de forma coletiva. A Conselheira Neusa Souto ressaltou que quando
feito o encaminhamento para transferéncia de recursos, no item trés, havia a Conselheira solicitado
para constar em Ata a sua abstencdo, o que nao ocorreu. O Conselheiro José Geraldo lembrou que a
leitura era da memdria da reunido, ndo da Ata, sendo que o registro estava em Ata. A Secretéria
executiva apontou que os trés itens mencionados precisariam ser publicados em Resolugdo, sendo
eles os itens dois, trés e quatro. O Conselheiro Marcelo Rodrigues encaminhou: passar aos
encaminhamentos para posteriormente encaminhar a Minuta da Resolugdo. O Conselheiro Nivaldo
Pessinatti apontou que o encaminhamento havia sido aprovado, assim como os itens da memoria da
reunido da comissdo de financiamento. A Secretaria Executiva apontou que o encaminhamento
pedia pela votacdo qualificada para depois apresentar a redacdo da Resolucdo. O Conselheiro Carlos
Eduardo colocou em votacdo o item dois, criagdo do piso varidvel de medida de média
complexidade: Conselheiro Carlos Ferrari: “Me abstenho, estava fora”; Conselheira Neusa: “Sim,
aprovado”; Conselheiro Jodo Carlos: “Aprovo”; Conselheiro Marcelo Armando: “Aprovado”;
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Conselheiro Renato: “Aprovado”; Conselheira Dolores: “Discordo do valor, contraria”; Conselheiro
Waldir: “Aprovo”; Conselheiro Daniel: “Aprovo”; Conselheiro Pessinatti: “Aprovo”; Conselheiro
José Geraldo: “Aprovo”: Conselheira Margareth Alves: “Pela Aprovacdo”; Conselheira Edna: “Pela
Aprovacgao”; Conselheiro Frederico: “Pela aprovagdo”; Conselheiro Carlos Ferrari: “Me abstenho,
estava fora”. O Conselheiro Nivaldo Pessinati colocou em votacdo a criacdo para transferéncia de
recursos em decorréncia da capacitacdo das equipes municipais com base no porte de municipio:
Conselheira Neusa: “Absten¢dao”; Conselheiro Jodo Carlos: ausente; Conselheiro Carlos:
“Abstencao”; Conselheiro Marcelo Armando: “Pela aprovacdo”; Conselheiro Renato: “Pela
aprovagdo”; Conselheira Dolores: “Pela aprovagdo”; Conselheiro Waldir: “Pela aprovacdo”;
Conselheiro Daniel: “Pela aprovacao”; Conselheiro Pessinatti: “Pela aprovagdao”; Conselheiro
Geraldo: “Abstencdo, estava fora quando da leitura”: Conselheira Margareth Alves: “Pela
Aprovagao”; Conselheira Edna: “Pela Aprovacdo”; Conselheiro Frederico: “Pela aprovagao”,
Conselheiro José Geraldo: “Pela aprovagdo”, Conselheira Tania: “Pela aprovacao”. O Conselheiro
Nivaldo Pessinatti apontou dez votos favoraveis e trés abstencdes, além de uma auséncia. Passou ao
item quatro, repasses de recursos de incentivo a gestdo estadual: Conselheira Neusa: “Pela
Aprovagao”; Conselheiro Carlos: “Abstencdo”; Conselheiro Marcelo Armando: “Pela aprovacao”,;
Conselheiro Renato: “Pela aprovacao”; Conselheira Dolores: “Pela aprovacao”; Conselheiro
Waldir: “Pela aprovacdo”; Conselheiro Daniel: “Pela aprovacdo”; Conselheiro Pessinatti: “Pela
aprovagdo”; Conselheiro Geraldo: “Pela Aprovacdo”: Conselheira Margareth Alves: “Pela
Aprovagdo”; Conselheira Edna: “Pela Aprovacdo”; Conselheiro Frederico: “Pela aprovagao”,
Conselheiro José¢ Geraldo: “Pela aprovacao”, Conselheira Tania: “Pela aprovacdo”; Conselheira
Rose: “Pela aprovagdo”. O ponto foi aprovado e o Conselheiro Pessinatti passou a leitura da
memoria da reunido da comissdo organizadora da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, lida pelo Conselheiro Clodoaldo: Memoria de Reunido da Reunido da Comissdo
Organizadora da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. LOCAL: CNAS. DATA:
06/11/2008. Conselheiros Presentes:Carlos Eduardo Ferrari;Clodoaldo de Lima Leite; Edivaldo
da Silva Ramos; Marcelo Armando Rodrigues; Pe. Nivaldo Luiz Pessinatti; Renato Francisco dos
Santos Paula; Tania Mara Garib; Valdete de Barros Martins. Auséncias Justificadas: Cons.
Patricia Souza De Marco. Convidados: Renata Bressanelli Silva - Secretaria de Avaliacdo 4
Gestdo da Informacao (SAGIIMDS); Tatiane de Oliveira Dias - Secretaria de Avaliacédo e Gestao
da Informagdo (SAGI/MDS). Apoio: Claudia Saboéia; Daniela Munguba; Liliane Neves; Maria
Auxiliadora Pereira; Maria das Mercés Carvalho. 1. Avaliacdo dos procedimentos da VI
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Foi encaminhado aos conselheiros da Comissdo
Organizadora, via e-mail, a Ata da Ordem dos dias 24 e 25 de Janeiro de 2008, da 154? Reunido
Ordinaria do CNAS, relatando a avaliacdo da VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
Foram destacados os seguintes pontos: 1 — Planejar conjuntamente as diversas acoes; 2.0bservar
conteddo e regimento Interno; 3.0bservar o direito de defesa/voto contrario as mogdes; 4.Avaliar o
tempo dedicado a realizacdo das oficinas; 5.ldentificacdo diferenciada para acesso as varias
dependéncias da Conferéncia; 6.Indicar de imediato um grupo para acompanhar as questfes
referentes a acessibilidade; 7.Discutir diretrizes que permitam que o usuario chegue a VII
Conferéncia Nacional como participante efetivo, além de criar espacos para sua qualificagdo e a
facilitar o acesso as Conferéncias de Assisténcia Social; 8.Discutir a modalidade pregédo para
contratagd4 da empresa responsavel pela operacionalizacdo da Conferéncia Nacional, Além de um
acompanhamento sistem6tico por parte da comissdo. A Coordenadora de Financiamento do CNAS,
esclareceu que em reunido com o Coordenador-Geral de administracéo e logistica, Maurilio dos
Santos, foi informado que esta em tramitacéo naquele Ministério Termo de Referéncia, que trata de
Registro de Precos, do tipo Menor Prego Global, no Regime de Execugdo Indireta por “precgo
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unitdario”, para a contrata¢do de servi¢os de eventos. Tal medida facilitara a operacionalizagdo da
VIl Conferéncia Nacional, uma vez que a empresa de eventos para atender o MDS devera estar
contratada. 2. Encaminhamentos da Presidéncia Ampliada relativos a construgdo do Caderno de
Textos. A proposta da Presidéncia Ampliada seria a construcdo de um Caderno de Textos a partir
de textos elaborados pelos palestrantes, que compdem a programacao da Reunido Ampliada a ser
realizada em abril de 2009 como um primeiro subsidio para a VII Conferencia Nacional. A
Comissdo Organizadora sugere 4 (quatro) textos e seus autores para compor o Caderno de Textos:
Texto 1 - Participacdo e Controle Social no SUAS: O que temos e o0 que queremos. Indicativo de
contetido: Discutir a concepgéo de controle social no SUAS e avaliar a capacidade de articulacéo
entre os niveis de governo na gestdo do sistema; a capacidade de vinculo das deliberacdes, 0s
modelos de funcionamento e o grau de autonomia dos Conselhos na formulagéo e fiscalizacéo da
Politica de Assisténcia Social. Discutir outras dinamicas de controle social e de participacéo
sociopolitica no SUAS. Autor: Presidente do CNAS Valdete de Barros Martins. Texto Il — O
protagonismo do usuario da assisténcia social na implementacdo e controle social do SUAS.
Indicativo de conteudo; Debater sobre o protagonismo dos usuérios e o seu lugar politico no
SUAS: na elaboracdo da agenda e Implementacdo da Politica; a representacdo e
representatividade desse segmento nos Conselhos de Assisténcia Social; os limites e possibilidades
para o agir politico. Apontar novas estratégias de ampliacdo da participacdo dos usuarios nas
instancias de deliberacdo do SUAS e nas unidades de execucao da Politica. Autor: Professor

Dr. Edval Bernardino Campos. Texto Il — Representacéo e representatividade: dilemas para os
Conselhos de Assisténcia Social. Indicativo de contetdo: Discutir questfes relativas as formas de
representacdo existentes junto aos conselhos de assisténcia social, problematizando as limitacoes e
apontando novas possibilidades de maior representacéo social no ambito nacional e local. Autor:
Professora Dra. Rosagela Paz. Texto IV - Formatos e processos de escolha dos representantes da
sociedade civil nos Conselhos de Assisténcia Social. Indicativo de contetdo: Discutir sobre o
modelo e a forma de eleicdo em vigor nos Conselhos de Assisténcia Social. Discutir sobre 0s
avancos e os limites dessa trajetoria e a constituicdo de espacos que possibilitem a ampla
participacdo da sociedade civil nos processos de escolhas dos seus representantes. Autores:  José
Antdnio Moroni e Marcia Maria Biondi Pinheiro. Encaminhamentos: 1 - Reunido dia 11/11, as
19h, com os autores sugeridos para definicdo sobre questdes do Caderno de Texto (carater dos
textos, numero de laudas, data de entrega e outros); 2 — A SAGI/MOS ficara responsavel pela
revisdo dois textos e revisdo do documento final, ap6s diagramacédo e arte; 3 — Proposta de
reunido com a ASCOM para tratar sobre a arte do Caderno; 4 — A impressao ficard a cargo de
gréafica contratada pelo MDS; 5 — Providenciar forma audivel e em braile do Caderno de Textos,
para distribuicdo; 6 — Prazo limite para distribuicdo: Fevereiro de 2009; 3. Objetivos da VII
Conferéncia Nacional. Apds extenso debate, conforme degravacdo em anexo, a Comissao
Organizadora propde como objetivo geral, objetivos especificos e sub-temas: Tema geral:
“Participagcdao e Controle Social no SUAS” (Conforme Portaria Conjunta n°01/2008). Objetivo
geral: Avaliar e propor diretrizes para o aperfeicoamento do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, na perspectiva da participacéo e do controle social.Objetivos Especificos. Discutir e avaliar
a participagdo e o exercicio do controle social no @mbito de responsabilidades dos trés niveis de
governo na implementacdo do Plano Decenal. Estabelecer diretrizes para a consolidagéo do
Decalogo dos Direitos socio-assistenciais na perspectiva da participacdo dos usuarios da politica
de assisténcia social. Propor a criacdo de mecanismos para o fortalecimento do protagonismo do
usuério na politica de assisténcia social. Discutir o processo de eleicdo dos representantes da
sociedade civil nos conselhos de assisténcia social e estabelecer diretrizes para a construgéo de um
modelo Unico. Discutir o atual modelo de composicdo dos conselhos de assisténcia social e
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dimensionar os desafios e as medidas necessérias a serem adotadas para seu aprimoramento. Sub-
temas:1) Participacdo e Controle Social - O que temos e 0 que queremos;2) Participacdo e
Controle Social na implementacdo do Piano Decenal; 3) Os direitos sécio-assistenciais; 4) O
protagonismo do usuario; 5) A representacdo e representatividade na 6tica da participac®o e
controle social no SUAS; 6) Composicao,formatos e processos de escolha nos Conselhos de
Assisténcia Social. Foi proposto também contato com o grupo de trabalho composto pelo
Conselheiro Edval Bernardino e as consultoras Raquel Raichelis e Marcia Pinheiro, constituido na
Comissdo Conselhos, para auxiliar na construcdo de Instrumentais e na producdo de material
didatico. 4. Calendario das Conferéncias Estaduais, do DF e Municipais de Assisténcia Social. A
Comissdo Organizadora sugere as seguintes datas: Janeiro/2009, Divulgacdo das Orientacdes do
CF’4AS para as Conferéncias, Fevereiro/Marco/2009, Encaminhamento dos Instrumentais para as
Conferéncias; Entre 13 e 17/abril, Realizacdo da Reunido Ampliada; Calendario das Conferéncias
estaduais, do DF e Municipais de Assisténcia Social:Conferéncias Municipais - Prazo Inicial:1° de
maio, Prazo Final: dia 27 julho/2009. Conferéncias Estaduais - Prazo final até o dia 16 de
outubro/2009. 31 de outubro/2009 - Prazo para envio de relatorio e relacédo de delegados eleitos;
30/novembro a 03/dezembro/2009, VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. 5.Calendario
de Reunides da Comissdo Organizadora da VIl Conferéncia Nacional. A Comissdo Organizadora
propde: 11/novembro, Reunido com os colaboradores (autores) para a elaboracdo do Caderno de
Textos e ASCOM/MDS; 09/dezembro, Reunido da Comissdo Organizadora. Encaminhamento: A
Comissdo Organizadora sugere a publicacdo de resolucéo orientando os Municipios, Estados e DF
guanto ao cronograma de realizacdo das Conferéncias de Assisténcia Social em 2009.
6.Estrutura/formato da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Socia. Item de pauta da proxima
reunido da comissdo. A Conselheira Margareth Alves apontou que ndo via como representacao e
representatividade poderia estar descolado do tema de escolha de representantes. Demonstrou a
vontade de incluir na discusséo o papel dos trabalhadores de assisténcia social e que se pudesse ter
0s pontos de debate e encaminhamentos em textos para se discutir a efetivacdo da NOB SUAS. A
Conselheira Valdete Martins esclareceu que a reunido em questao havia sido a primeira da comisséo
organizadora e que o papel dessa reunido tinha sido definir o objetivo geral da conferéncia além de
tratar dos sub-temas. Destacou que o0 tema era controle social e que existiria um caderno de textos
da conferéncia, contando com quatro temas centrais que apareceriam nas reunides descentralizadas.
Apontou que existiria um caderno de textos preliminar para aquecer o debate. Indicou que havia
acontecido reunido com os autores dos textos e destacou que seria importante haver textos que
falassem sobre os trabalhadores da assisténcia social. Apontou ainda que existiria debate a tarde
guanto a nota da Folha de So Paulo que havia desvirtuado a conversa que havia acontecido. A
Conselheira Maria Dolores indicou que havia sentido falta nos sub-temas de algo no sentido de
resultado e analise de indicadores, inclusive no monitoramento do Plano Decenal. A Conselheira
leda de Castro opinou que os sub-temas ndo estariam traduzindo o tema geral, mas considerou feliz
a escolha do foco em controle social. Apontou que nos sub-temas poderia se garantir a discusséo do
papel do trabalhador da assisténcia social. O Conselheiro Nivaldo Pessinatti ressaltou que o
trabalhador era um foco da conferéncia. A Conselheira Margareth Alves destacou que o papel do
trabalhador deveria ser central nos sub-temas e que deveria se garantir uma redacdo nos objetivos
especificos. A Conselheira Valdete Martins destacou que 0 momento era de melhorar os objetivos
especificos , que seriam diretrizes para 0s municipios, mas destacou que o tema da conferéncia era
controle social no SUAS, sendo este tema um que perpassaria todos 0s outros e que as diretrizes
gerais da conferéncia deveriam ser aprovadas até dezembro. O Conselheiro Marcelo Armando
lembrou que a conferéncia teria um carater avaliativo, revendo temas da conferéncia anterior com
esse olhar. O Conselheiro Clodoaldo Leite destacou o papel das organizagbes sociais. O

20



886
887
888
889
890
891
892
893
894
895
896
897
898
899
900
901
902
903
904
905
906
907
908
909
910
911
912
913
914
915
916
917
918
919
920
921
922
923
924
925
926
927
928
929
930
931
932

Conselheiro Carlos Ferrari destacou que via o0s sub-temas ligados ao tema principal e que esses sub-
temas abarcariam a participacdo dos trabalhadores e entidades. A Conselheira Valdete Martins
indicou que o Conselho poderia focar nos sub-temas para entdo construir o tema maior. A
Conselheira leda de Castro apontou a necessidade de olhar as diversas formas de controle social e
modos de engajar o usuario. Afirmou ainda que o monitoramento deveria aparecer como sub-tema.
O Conselheiro Nivaldo Pessinatti apontou que havia a preocupacdo de diagnéstico das politicas na
visdo do usuario e que isso se constituia uma novidade na conferéncia. A Conselheira Maria
Dolores indicou que caberia como tema o0 monitoramento e avaliagdo com foco nos resultados, na
perspectiva de garantia dos direitos socio-assistenciais. O Conselheiro Renato de Paula fez a leitura
dos tdpicos levantados pelos Conselheiros: Colocar a questdo do papel do trabalhador da
Assisténcia na articulacdo dos usuérios para a sua participacdo na implementacdo da politica e
fortalecimento do Controle Social. Recursos humanos na Assisténcia Social na perspectiva da
participacgéo e Controle Social. O Conselheiro Carlos Ferrari destacou que ndo haveria articulagio
do usuario com o trabalhador, ao que o Conselheiro Renato de Paula respondeu que na construcao
da protecdo béasica existia 0 pressuposto de articulacdo de usuério e trabalhador. A Conselheira
Margareth Alves questionou o porqué de ndo se explicitar o usuario e o trabalhador na redacéo, ao
que o Conselheiro Edivaldo Ramos respondeu que ao se falar em recursos humanos se tratava tanto
de usuarios quanto de trabalhadores. O Conselheiro Clodoaldo sugeriu a inclusdo de “garantir a
discussdo do papel das organizagdes sociais, dos trabalhadores da Assisténcia Social, dos usuarios”.
A Conselheira leda de Castro apontou que tinha sido colocado um objetivo e um tema. O
Conselheiro Renato de Paula ressaltou que deveria se entender o que é um sistema publico, dando
ao usuario o entendimento de que na assisténcia ele desfruta de um direito enquanto cidadao, nao
um servigo de favor, pois sem esse entendimento o SUAS tendia a ndo funcionar. O Conselheiro
Carlos Ferrari explicou que suas consideracGes tinham sido quanto a forma do texto, que nao ia
contra a idéia do Conselheiro Renato de Paula. O Conselheiro Nivaldo Pessinatti encaminhou:
confiar a comissdo organizadora o entendimento, incorporando as contribuicbes dos demais
Conselheiros, 0 entendimento e construcdo dos objetivos e sub-temas. O Conselheiro Clodoaldo
registrou que gostaria de ser mantido o papel das organizacdes sociais. A Conselheira Margareth
Alves opinou que seriam focos diferentes no trabalhador e nas entidades, sendo o0 momento de
discutir a relacdo do trabalhador com usuério e ndo trabalhador com entidade. A Conselheira
Valdete Martins encaminhou: realizar a discussdo na comissdo organizadora da perspectiva que se
quer para a discussdo do papel das organizag@es. O Conselheiro Carlos Ferrari destacou o cuidado a
se tomar com o discurso em relacdo as entidades. A Conselheira Valdete Martins passou para as
consideracGes da comissdo de normas. A Conselheira Edna Alegro prosseguiu com a leitura da
memoria da reunido: Conselheiros titulares ou na titularidade presentes; Edna Aparecida Alego;
Josenir Teixeira; Karia Larica Wanderley; Lucio da Silva Santos; Maria Dolores dc Cunha Pinto;
Waldir Pereira. Conselheiros suplentes presentes: Anténio Celso Pasquini; Clodoaldo de Lima
Leite. Auséncia justificada de Conselheiros: Daniel Pitangueira Avelino. Convidado: Dr. Douglas
Locateli, representando a Consultoria Juridica do MDS. Apoio: Breno; Christianne; Claudia
Saboia; Guilherme; Jarnile. Pauta: Inicialmente foi realizada a conferéncia do quorum.
Constatado haver numero suficiente conselheiros, foi lida a pauta e dado inicio a Reunido.
Relatério: 1. Nova composi¢do da Comissdo de Normas. Foi apresentada a Resolugdo n°. 68, de 23
de setembro de 2008, e a Resolucéo de n°. 69, de 06 de outubro de 2008, que tratam sobre a
composicao e definicdo das supléncias nas ComissOes Tematicas, a copia foi distribuida aos
Conselheiros. 2. Indicagdo de Coordenador-Adjunto. Tendo em vista a saida da Conselheira Paula
Branco de Mello da condigao de conselheira do CNAS, como ela era a Coordenadora Adjunta, nos
temos que indicar outro Conselheiro,e como ndo tinhamos todos os Conselheiros Governamentais
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presentes, vamos tratar deste assinto e a indicacdo serd eleita na proxima reunido.3. Relato das
Reunibes Extraordinarias da Comissdo de Normas, realizadas em 30 de setembro de 2008 e em 05
de novembro de 2008. Noés distribuimos junto a vocés as memdrias das duas reunides. O assunto
em 30 de setembro foi uma discussao, iniciar a discussao sobre o plano de contas minimo, o plano
de contas referencial para entidades beneficentes que, em funcdo da Medida Provisoria, esta
discussdo resta prejudicada. Entdo, eu ndo vou entrar em detalhes sobre este assunto, mas, a
memdaria da Reunido esté ai para conhecimento. Também, a reunido de cinco de novembro teve um
carater urgente relativo a processos gque tinham a ver com a sumula vinculante, que totalizavam
1.274, e toda uma estratégia de como agir para proceder a analise e também ao julgamento. Outro
assunto completamente prejudicado pela MP. NOs estivemos presentes no Ministério do
Desenvolvimento, com a Secretaria Executiva. Varias acdes foram feitas. Foi criada uma equipe de
trabalho para analise, mas este assunto, em virtude da MP, resta prejudicado. Tem a memdria ali,
se alguém quiser mais alguma informagcdo a gente esclarece para cada um. 4. Revisdo de
Resolucdes. a) Resolucdo n°. 31/99: estabelece regras e critérios para a concessao do Registro de
Entidade no CNAS.b) Resolucdo n° 177/00: regras e critérios para a concessao ou renovacao do
Certificado. e) Resolucdo n° 173/05: Estabelece regras e critérios para a manifestacdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social sobre a isengéo de Imposto de Importagdo.d) Resolugéo
no. 47/07: Atualiza os valores da receita bruta auferida por entidades para que o CNAS aprecie as
demonstragdes contabeis e financeiras referentes ao exercicio de 2006. Todas estas Resolugdes, a
excecdo da 173, ficam prejudicadas. Se estdo prejudicadas, ndo vamos proceder a nenhuma
revisdo. Apenas a 173, que trata ainda sobre a manifestacdo da isencéo de importacéo, de imposto
de importacéo, que teria, em tese, que ser revista. A Secretdria Executiva, informou que ja efetuou
consulta @ CONJUR do MDS, neste sentido, uma vez que a MP ndo trata deste assunto, e que
existem outras normatizacdes posteriores a Lei 4.917, de 17 de dezembro de 1965, que tambem
tratam da questdo da importacdo em carater genérico, mas nao especifico a importagdo por
doacdo. Entdo vamos, a proposta de encaminhamento €1. Aguardar a manifestacdo da CONJUR e,
apos, se for o caso, proceder a revisdo da Resolucdo. 2.Enquanto ndo houver a manifestacdo da
CONJUR/MDS dar andamento aos julgamentos sobre esta matéria. A Conselheira VValdete Martins
sugeriu que se aprovassem os encaminhamentos. A Conselheira Edna Alegro apontou que o item
cinco do assunto cinco precisaria ser re-estudado em funcédo da MP 446. Os Conselheiros Edivaldo
Ramos e Edna Alegro entenderam que ndo existiria registro depois da MP. A Secretaria Executiva
ressaltou que s6 poderia emitir certiddo sobre o pretérito da entidade e que traria o texto “estas
informagdes foram obtidas no Sistema de Formacdo SICNAS, do CNAS, anteriores a data da
publicacdo da MP, que foi o dia sete de novembro de 2008, publicada no Diario Oficial no dia dez
de novembro de 2008”. A Conselheira Maria Dolores indicou que deveria se discutir o impacto da
auséncia de registro dentro do Conselho e da comisséo de politica. O Conselheiro Edivaldo apontou
a existéncia de uma Portaria Interministerial que exigia o registro para convénio com o governo. A
Conselheira Edna Alegro apontou que o item seis ficaria prejudicado pela MP, assim como o item
sete, que trataria do ritmo de julgamentos. Indicou ainda que o item oito tratava das ordens de
servigo nove e dez, relativas em grande parte a procedimentos internos, restando da ordem nove a
atribuicdo de acompanhar a presenca dos Conselheiros, delegada ao servico de apoio ao colegiado.
A Conselheira Edna passou ao assunto terceiro, decisao judicial sobre a ULBRA, que o Conselheiro
Waldir Pereira julgou oportuno chamar pela razéo social, CELSP. O Conselheiro Waldir esclareceu
que existia liminar proibindo o Poder Publico de renovar o certificado. Apontou que o item nono,
que trataria do entendimento do CONJUR sobre o pardgrafo quinto do artigo trinta e um do
regimento interno, seria prejudicado pela MP. Apontou que o item décimo seria a leitura da MP e
destaque de pontos. Concluiu o relato apontando a sugestdo de criagcdo de grupo inventariante para
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cumprimento do artigo 36 da MP. A Conselheira Valdete Martins passou ao relato da comissdo de
financiamento, lido pelo Conselheiro Renato de Paula: O Conselho Nacional de Assisténcia
SOCIAL - CNAS, em reunido ordindria realizada nos dias 11, 12 e 13 de novembro de 2008, no uso
da competéncia que lhe conferem os incisos I1X e XIV do artigo 18 da Lei n.° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, RESOLVE: Art. 1° - Aprovar a
proposta dos critérios de expansdo e alteracdo do co-financiamento federal dos servicos da
Protecéo Social Especial, no ambito do SUAS, apresentada pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social - SNAS do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - SNAS/MDS, por meio
do Memorando/GAB/SNAS/MDS n° 2.145/2008, de 10 de novembro de 2008. Art. 2° - Aprovar a
proposta dos critérios e procedimentos relativos a transferéncia de recursos financeiros aos
Municipios e ao Distrito Federal, que executarem as atividades relacionadas ao Programa de
Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com
Deficiéncia Beneficiarias do Beneficio de Prestacdo da Assisténcia Social - PROGRAMA BPC NA
ESCOLA, apresentada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS do Ministério do
Desenvolvimento  Social e Combate a Fome - SNAS/MDS, por meio do
Memorando/GAB/SNAS/MDS n.° 2.148/2008, de 11 de novembro de 2008, com as seguintes
ressalvas: a) Especificar como se dara a apresentacdo de contas por parte dos municipios; b)
Conhecimento por parte do municipio da sistematica de recebimento e aplicacdo dos referidos
recursos. Art. 3° - Aprovar a proposta dos critérios de partilha de recursos da parcela referente ao
exercicio de 2008 do Incentivo ao Aprimoramento da Gestdo dos Estados e do Distrito Federal -
(IGE), apresentada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS do Ministério do
Desenvolvimento  Social e Combate a Fome - SNAS/MDS, por meio do
Memorando/GAB/SNAS/MDS n° 2.155/2008, de 11 de novembro de 2008. Art. 4° - Esta Resolucéo
entra em vigor na data de sua publicacdo. Valdete de Barros Martins, Presidente do CNAS. A
Conselheira Valdete Martins colocou a resolugcdo em discussé@o e em ndo havendo Conselheiros
inscritos ela foi aprovada. A Conselheira Ana Ligia informou que haviam acontecido duas
audiéncias publicas no Congresso Nacional, uma com a Comissdo de Direitos Humanos sobre as
questdes da expansédo do critério e do beneficio de prestacdo continuada, existindo o estudo com as
experiéncias médicas com a situacdo de pessoas escalpeladas na regido Amazonica. A segunda
audiéncia teria sido a da questdo da transmissdo das creches para a educacdo infantil. Destacou que
para ter o financiamento da educacgdo seria necessario entrar no censo e que cerca de trinta e cinco
por cento das creches estariam fora do censo. Apontou que o sistema de educacdo nao seria
homogéneo, compondo Vvarios sistemas e que a assisténcia ndo poderia financiar educacdo, com o
cuidado de ndo descobrir os usuarios. A Conselheira Valdete Martins passou a leitura da comissao
de conselhos, realizada pela Conselheira Margareth: Comissado de Conselhos de assisténcia Social —
CNAS. Data: 11 de novembro de 2003. Local: Sala 108/ CNAS. Horario: 9h as 12h. Conselheiros
Presentes: Margareth Alves Dallaruvera; Carlos Eduardo Ferrari; Clodoaldo de Lima Leite;
Edivaldo da Silva Ramos; leda Maria de Castro Nobre; Marcelo Armando Rodrigues; Neusa
Felippe Silva Souto; Samuel Rodrigues; Maria Dolores da Cunha Pinto; Rosa Maria Ruthes.
Conselheiros com auséncia justificada: Margarete Cutrim Vieira; Patricia Souza De Marco;
Renato Francisco de Paula; Tania Mara Garib. Convidados: RaildE Azevedo Costa Martins —
Assessoria de Controle Interno / MDS. Apoio: Daniela Munguba; Giovana Rocha Veloso; Liliane
Neves do Carmo; Rosana de Cassia Alves da Silva. A Comissao de Conselhos, ap6s ser dado inicio
a reunido e constatado auséncia de boa parte dos representantes governamentais, encaminhou o
assunto a discussdo e deliberou por fazer constar a necessidade maior assiduidade desses nas
reunibes. 1. Discussdo sobre o papel do CNAS quanto AOS relatorios de fiscalizacdo da
Controladoria Geral da Unido - CGU no que tange as verificagbes de irregularidades no
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funcionamento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Na Gltima reunido da Comisséo foi
deliberado por pautar a discussdo sobre o papel do CNAS frente as irregularidades detectadas
pela Controladoria Geral da Unido — CGU, no que se refere ao funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social. Ressalta-se que esse Conselho recebe periodicamente os relatorios de
fiscalizacdo da COU, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.O papel da
Controladoria Geral da Unido € verificar a aplicacdo dos recursos federais e a execucdo das
politicas publicas, e o produto dessa fiscalizagdo é o relatério, que é encaminhado ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU. Ressalta-se que os Conselhos de Assisténcia Social sdo objetos de
fiscalizacéo, tendo por objetivo verificar o cumprimento de suas atribuigdes e o seu funcionamento
conforme determina a legislacdo vigente. Faz-se importante ressaltar que os Conselhos de
Assisténcia Social sdo 6rgdos colegiados 9ue se destinam a fiscalizar a execucdo dessa politica
publica, sendo que as diligéncias da CCIU tém versado sobre o seu funcionamento. A Assessoria de
Controle Interno do Ministério esclareceu que ha dois métodos dc trabalho adotados pela
Controladoria quanto a fiscalizacdo. Um sistematico, que trata da andlise anual dos relatrios
encaminhados pelos 6rgdos gestores federais, e um assistematico que é a avaliacdo da aplicacao
dos recursos publicos federal, que se da, primordialmente, por amostra. Para esse altimo, as
amostras sdo definidas por meio de sorteios publicos. A SNAS ao receber o relatério de
Fiscalizacdo procede a abertura de processo e encaminha o relatdrio para andlise de sua Diretoria
competente, solicitando indicacéo de providéncias a serem adotadas pelo Gabinete. Cabe ressaltar
gue a Secretaria Nacional apresenta relatorio geral das medidas adotas junto as acdes que exigem
sua atuacdo, Para as que necessitam de maior prazo para 0 cumprimento das providéncias, por
parte dos Departamentos € encaminhado a CGU pedido de dilatacdo dc prazo para a resposta,
mediante apresentacdo de um plano de providéncias. A Controladoria da baixa as acdes que
tiveram atuacdo da SNAS e, nos casos que necessitaram de prazo para o cumprimento, da-se inicio
ao processo de auditoria pelas Procuradorias estaduais e municipais. A Comissdo salienta que ha
muitos questionamentos acerca da atuacdo do CNAS junto aos Conselhos que apresentam
irregularidades, sendo necessario aprofundar o debate para a definicdo da sua atuacdo. Em
relacdo a essas questdes, apresentamos: O papel dos Conselhos Estaduais nesse processo, urna vez
que ele é oficiado pela SNAS e, outro ponto é que a maior parte das irregularidades encontradas
esta relacionada ao funcionamento irregular dos Conselhos Municipais. Para esse ultimo destaca-
se que é responsabilidade do 6rgdo gestor a garantia da infra-estrutura dc funcionamento.
Destaca-se ainda, que faz parte das irregularidades apontadas pela CGU a auséncia de reunides
ordinarias mensais, a nao garantia da paridade na composi¢do dos Conselhos e que representantes
da sociedade civil sdo indicados pelo poder publico. A Comissdo aponta a necessidade de criar
uma subcomissdo para aprofundar o debate e definir o papel do CNAS no acompanhamento das
acdes dos municipios, que visam solucionar as questdes apontadas nos relatérios da CGU. Essa
Comissdo apresenta também como necessario discutir a diferenca entre irregularidades e
fragilidades dos Conselhos. Outra questdo é definir uma sistemética de apuracédo de denuncias
sobre a atuacéo dos CAS, como previsto na resolugdo CNAS n° 53/2007, que aprova o Plano de
Acompanhamento e Fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social. Os representantes do
FONACEAS, presentes a reunido da Comissdo, na condicdo de ouvintes, sugeriram que um
representante dos Conselhos estaduais seja convidado a participar das discussdes que serao
realizadas pela subcomisséo, tendo por objetivo apresentar suas contribui¢es. Quanto a garantia
da paridade para a formacdo da subcomissdo, os representantes do Colegiado dc Gestores
Municipais — CONGEMAS declarou abrir méo dessa participagéo em funcéo da dificuldade para
0 deslocamento dos conselheiros residentes em outros estados, durante esta epoca do ano.
Encaminhamentos: 1. Constituir subcomissdo com o objetivo de: - discutir e definir a sistemética de
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processamento de dendncias, irregularidades e fragilidades dos CAS; - elaborar orientagdes para
a capacitacdo dos conselheiros de Assisténcia Social, visando a efetivacdo da Politica de
Assisténcia Social e o fortalecimento do controle social. - que a subcomissdo se relina antes da
reunido da Comissdo do més de dezembro; - a subcomissdo serd composta por quatro
Conselheiros; - indicar que um representante dos Conselhos estaduais seja convidado para
colaborar nas discussdes a serem realizadas pela subcomissdo, conforme pleito do FONACEAS. O
Conselheiro Frederico Leite registrou que 0 CONGEMAS declarou abrir méo da participacdo e ndo
da paridade. O Conselho Marcelo Rodrigues apontou que o motivo da discussdo ndo teria sido o
apontado na leitura ao que a Conselheira Valdete Martins indicou que fosse discutido na parte da
tarde. A Conselheira Margareth Alves prosseguiu com a leitura: 2. Levantamento das questdes
relevantes quanto a existéncia e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, apresentadas
pela pesquisa de informagdes basicas municipais — MUNIC — 2005. A pesquisa levantou
informacdes sobre os Conselhos Municipais de Assisténcia Social, constatando sua presenca nos
5.564 municipios, correspondendo a 98% do total de municipios do pais. Outros pontos observados
pela pesquisa sdo o carater deliberativo, a paridade entre poder publico e sociedade civil, a
composicao e a freqiéncia de reunides. Diante disso, faz-se necessario que essa Comissdo se
aproprie dos dados apresentados, tendo por finalidade elaborar seu Plano de Acéo e subsidiar as
discussOes para a elaboracéo do Planejamento Estratégico do CNAS. Encaminhamentos: 1. Que a
subcomissdo a sera constituida, conforme item 01 dessa pauta agregue também, o debate sobre as
questdes apontadas na pesquisa de informacgbes Basicas dos Municipios - MUNIC, referente ao
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social e apresente suas consideracfes junto a essa
Comissdo. 3. Discussdo sobre a realizacdo da reunido ampliada. A Ultima reunido do CNAS
deliberou pelo adiamento da Reunido Ampliada para abril de 2009, sendo o assunto encaminhado
a Comissdo de Conselhos para apresentar uma nova proposta de formatacdo. Essa Comissao tem
como atribui¢do avaliar a realizagdo com um ndmero reduzido de usuarios a participarem com 0s
custos arcados por esse Conselho, ou definir participacdo conforme modelo de organizacGes
anteriores. Essa Comissdo destaca a importancia da realizacdo da Reunido Ampliada, uma vez que
essa apresenta temas que irdo subsidiar os debates nas Conferéncias estaduais e municipais.
Perante essas questdes, a Comissao indica que a Reunido seja realizada em abril de 2009. Em
razdo da exigibilidade do tempo, ndo é factivel que ela ocorra nas dimensBes originalmente
apresentadas a essa Plenaria. Porém a Comissdo entende que a Reunido Ampliada deve ser
realizada mesmo havendo necessidade de diminuir o nimero de participantes. E considera ainda,
ser necessario estimular a participacdo dos usuarios mesmo que o CNAS ndo arque com esses
custos. Sugere-se que o CNAS participe das Descentralizadas, previstas no Pacto de
Aprimoramento da Gestdo Estadual, que serdo realizadas pelos estados, sendo garantida a
discussé@o acerca dos temas da Reunido Ampliada. Encaminhamentos: 1. Definir a realizacdo da
Reunido Ampliada no formato das ja realizadas pelo CNAS; 2. Que a Reunido tenha, no maximo,
468 participantes. 3. Local: Plenario Nereu Ramos da Camara dos Deputados (verificar
disponibilidade). 4. Distribuicdo de vagas: segue ordem de inscricdo no modelo das Reunifes
Descentralizadas ja realizadas pelo CNAS. 5.Data de realizagdo da Reunido: abril de 2009. 6.
Programacao da Reunido Ampliada: serd mantida a j& discutida nesse Plenério. 4.Discusséo sobre
0 processo eleitoral da sociedade civil e representacdo nos Conselhos de Assisténcia Social.O
CNAS definiu, em Resolu¢do n°49/2008, a sua Agenda priorit4ria, sendo um dos pontos elencados
é a discusséo sobre o Controle Social no SUAS e a defini¢céo de regras para eleicdo da sociedade
civil dos Conselhos de Assisténcia Social. Assim sendo, essa Comissdo de Conselhos devera
discutir e apresentar proposta a ser encaminha para apreciagdo da Plenaria do CNAS. Para tratar
dessa questdo a Comissao considera ser importante a criagcdo de um grupo de trabalho para a
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discussdo do tema, e que sejam resgatadas as discussdes ja realizadas pela gestao anterior no GT
Eleicdo, que corroborou com a proposta da Resolucdo que orientou o Gltimo processo eleitoral.
Essa Comissao ressalta que, mesmo ja havendo normas que regulamentam o referido processo, ha
outros aspectos que devem ser enfrentados no debate. S&o questdes que vao além de definicdo de
normas e que incluem a representatividade e representacdo das entidades e representantes
governamentais que compdem os Conselhos. Encaminhamento: - Criacdo de grupo de trabalho,
com composi¢ao paritaria, com atribuicdo de apontar diretrizes para o processo de escolha dos
representantes da sociedade civil, representatividade e representacdo nos Conselhos de Assisténcia
Social. 5. Retorno do CEAS de Tocantins quanto a participacdo do CNAS em curso de capacitagao.
O curso ocorrera dias 18,19 e 20 de novembro de 2008 e a proposta trata de capacitacdo dos
Conselheiros e reestruturacéo da Secretaria Executiva. O CEAS solicita a participacéo de
um conselheiro e Secretaria Executiva do Conselho Nacional para proferir sobre conteudo
programatico sugerido na proposta de Capacitacdo. O CNAS solicitou informagdes sobre as
ementas das Mesas que ira participar, sendo as informacgdes encaminhadas e, em analise prévia,
verificou-se a necessidade de definir o Conselheiro que ira participar de duas. Encaminhamentos: -
Mesa: A natureza juridica dos Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos .Margareth
Dallaruvera. - Mesa: Plano de Ac¢do/ Planejamento Estratégico - consultar a Conselheira Patricia
De Marco. 6. Participacédo de um conselheiro da comisséo de conselhos do CNAS nas reunifes do
FONACEAS. Essa Comissao, entendendo ser sua atribuicdo acompanhar os debates realizados
pelos Conselhos Estaduais e, ainda considerando ser necessario fazer um movimento de
articulacdo junto a esses, sugere que sejam designados Conselheiros para o acompanhamento das
Reunibes do FONACEAS. Encaminhamento. - Encaminhar oficio ao FONACEAS solicitando
participacdo de representante do CNAS nas reunides do Forum. - Sugerir como representantes do
CNAS no FONACEAS conselheiro Marcelo Armando Rodrigues, como representante titular e
Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite, como representante suplente e ai aqui estamos dividindo, eu
e 0 Conselheiro Clodoaldo. 7. INFORMES. 7.1. Participacdo do CNAS na Oficina com CEAS para
discutir questdes do Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual. A Oficina, realizada nos dias
29, 30 e 31 de outubro, teve a participacdo da Presidente Valdete de Barros, os Conselheiros
Samuel Rodrigues e Margareth Alves Dallaruvera, representando a Comissdo de Conselhos do
CNAS. No primeiro dia da Oficina as discussGes foram direcionadas aos Conselhos Estaduais
sobre o papel dos conselhos no que tange ao Controle Social e, ainda, discusséo sobre Inscricdo de
Entidades de Assisténcia Social, e Fiscalizacdo dos Servicos e da Execucdo Financeira dos
Fundos. Das discussdes foram tirados os seguintes encaminhamentos: 1. Os CEAS, em conjunto
com os érgaos gestores, encaminhardo ao CNAS, até o dia 30 de novembro de 2008, um projeto de
execucdo das Reunibes Descentralizadas, tendo como publico alvo os Conselheiros municipais.
Tais reunides serdo realizadas até marco de 2008, periodo que antecede a Reunido Ampliada o
CNAS e as Conferéncias municipais; 2. A SNAS/MDS encaminhara até fevereiro o material que ira
subsidiar as discussdes nas Reunides Descentralizadas; 3. Que os CEAS discutam o Projeto dc Lei
3.077/2008 (PL SUAS) que tramita na Camara dos Deputados; 4. Que o CNAS encaminhe copia
da Nota Técnica sobre o Orcamento da Assisténcia Social aos Conselhos; 5.Que o CNAS
encaminhe aos Prefeitos Eleitos e as Camaras de Vereadores materiais sobre a Politica de
Assisténcia Social, apontando a sua importancia do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS no
municipio, bem como a importancia do controle social; Nos dias seguintes, a discussdo foi
realizada entre os gestores estaduais e MDS, tendo por objetivo construir o planejamento de acgdes
gue serdo realizadas no proximo ano. Os gestores encaminhardo até dia 20 de novembro os
complementos do planejamento e em marco, sera realizada a segunda Oficina para discussdo do
Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual. A Conselheira Margareth Alves questionou se
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deveria ler a minuta da Resolucdo, ao que a Conselheira Valdete Martins respondeu
afirmativamente, prosseguindo com a leitura a Conselheira Margareth Alves: Resolucéo de onze de
novembro de 2008. Cria o Grupo de Trabalho de Discusséo do processo eleitoral e da
representatividade nos Conselhos de Assisténcia Social. O Conselho Nacional de Assisténcia
Social, em reunido ordinaria realizada nos dias 11, 12 e treze de novembro de 2008, no uso da
competéncia que lhe confere o artigo 18, incisos Il, V e XIV, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 — Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS. Considerando as demandas dos Conselhos de
Assisténcia Social, municipais, estaduais e do Distrito Federal, sobre sua composicéo,
representacdo governamental e da sociedade civil, e processo de escolha dos representantes da
sociedade civil, a oportunidade da realizacdo da VII Conferencia Nacional de Assisténcia Social,
que permitira aprofundar o debate e os encaminhamentos relativos ao Controle Social, e a
dindmica dos Conselhos, resolve: art. 1°. Criar um Grupo de Trabalho com o objetivo de: a)
Apresentar propostas de reformulacdo da composicdo do CNAS quanto ao ndmero de
Conselheiros, a representacdo governamental e da sociedade civil, e ao processo de elei¢cdo dos
representantes e da sociedade civil. b) A partir da situacéo atual dos Conselhos e do debate sobre o
processo eleitoral dos representantes no ambito destes Conselhos, apontar diretrizes para o
processo eleitoral de seus representantes da sociedade civil. ¢) Discutir sobre representacdo e
representatividade nos Conselhos de Assisténcia Social. Art. 2°. O Grupo de Trabalho de que trata
esta resolucdo, sera composta paritariamente pelos seguintes Conselheiros, representantes da
sociedade civil no CNAS, e pelos seguintes Conselheiros representantes do Governo, cabendo a um
deles a coordenacdo do grupo. Art. 3° A Secretaria Executiva do CNAS providenciard suporte
administrativo ao Grupo de Trabalho. Art. 4°. O Grupo de Trabalho tera 120 dias para apresentar
ao Plenério do CNAS as proposicdes e produtos deste trabalho. Art. 5°. Esta Resolucdo entra em
vigor na data de sua publicacdo. Valdete de Barros Martins, Presidente do CNAS.
ENCERRAMENTO. A Presidente encerrou a reunido para o almog¢o, convocando todos para o
retorno as 14:20h. A Conselheira Valdete Martins retomou os trabalhos voltando aos
encaminhamentos da comissdo de conselhos, colocando a memoria em discussdo. O Conselheiro
Marcelo Rodrigues propds a alteracdo no ponto um para “os representantes do Colegiado de
Gestores municipais, CONGEMAS, considerando as dificuldades para estarem presentes nas
reunides da Sub-Comissdo neste periodo sugeriu que esta fosse composta por Conselheiros
residentes em Brasilia, tendo como objetivo agilizar o processo de trabalho”. A Conselheira Valdete
Martins questionou se alguém discordava da nova redacdo e, em ndo havendo manifestacdes se
passou ao item dois. A Conselheira Edna Alegro questionou acerca da figura da sub-comissdo no
regimento interno. A Secretaria Executiva indicou que ndo existia a figura de sub-comissao e que
um GT deveria ser criado por Resolucdo. O Conselheiro Edivaldo Ramos indicou que o propdsito
da comissdo ndo era criar uma coisa institucionalizada, seria apenas uma parte da comissdo que
estudaria o assunto. A Conselheira Margareth Alves passou ao encaminhamento de indicar
representante dos conselhos estaduais a ser convidado para colaborar nas discussdes a serem
realizadas. A Conselheira Valdete passou ao proximo ponto, definir a realizacdo de reunido
ampliada no formato das ja realizadas pelo CNAS, com no méximo quatrocentos e sessenta e 0ito
participantes, a ser realizada em abril de dois mil e nove. A Conselheira Irma Rosa ressaltou que a
comissdo ndo contava com verba para a reunido ampliada por parte do Conselho. A Secretaria
Executiva esclareceu que em dois mil e nove existia uma implicagéo direta dos recursos para a
realizacdo da Conferéncia, sendo que o Conselho disporia verba para uma reunido menor. A
Conselheira Margareth Alves passou ao encaminhamento: criacdo de grupo de trabalho com
composicdo paritaria com atribuicdo de apontar diretrizes para 0 processo de escolha de
representantes da sociedade civil, representatividade e representacdo nos Conselhos de Assisténcia
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Social, que foi aprovado com sugestdo de alteragéo na pontuacdo pelo Conselheiro Waldir Pereira.
A Conselheira Margareth Alves passou ao quinto ponto, indicacdo dos nomes da Conselheira
Margareth para a mesa “natureza juridica dos Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos” no
evento em Tocantins e da Conselheira Patricia de Marco para a mesa “Plano de Agdo/Planejamento
Estratégico”. A Conselheira Valdete sugeriu o nome do Conselheiro Renato caso a Conselheira
Patricia ndo pudesse participar da mesa. A Conselheira Margareth Alves passou ao ponto seis,
encaminhamento: Encaminhar oficio ao FONASEAS solicitando participacéo de representante do
CNAS nas reunibes do Forum. O Conselheiro Frederico Leite questionou o porqué do
encaminhamento e a Conselheira Margareth Alves respondeu que um representante nas reunides
descentralizadas do FONASEAS melhoraria a articulagdo com o Conselho. O Conselheiro Waldir
Pereira apontou ser estranho que duas pessoas tivessem a mesma fungéo de representar o Conselho,
quando na verdade se precisaria de um suplente apenas. O Conselheiro Clodoaldo Leite esclareceu
que era uma indicagdo de um ano para cada um. A Conselheira Margareth Alves passou ao ponto
sete, informes da participacdo do CNAS nas Oficinas. Como ndo houve manifestacdo, a Conselheira
Valdete Martins considerou a memdria aprovada. Propds ainda, por conta do horario, que se
passasse a discussdo da nota e apreciacdo da redacdo. O Conselheiro Carlos Ferrari apontou para a
possibilidade de tirar os processos a serem julgados por conta da indefinicdo da CONJUR se eles
deveriam ou néo ser julgados pelo Conselho. A Conselheira Valdete Martins lembrou que tinha sido
aprovado o encaminhamento da comissdo de normas de votar naquele dia oS processos e que 0
Doutor Idervanio havia comunicado que a competéncia de julgar tais processos tinha sido mantida
no Conselho. A Conselheira Tania Garib informou que a nota tinha sido redigida rapidamente para
dar a oportunidade de todos refletirem e que ela e os Conselheiros Waldir, Dolores e José Geraldo
tinham se reunido no presente dia para tentar melhorar a nota. A Conselheira VValdete Martins pediu
a leitura da nota, que foi lida pela Conselheira Tania Garib: Minuta de Nota do Conselho Nacional
de Assisténcia Social sobre a Medida Proviséria 446/2008. Nao aprovada e sujeita a alteragdes
pelos Conselheiros. O Projeto de Lei (PL) n° 3.021/2008 é produto de iniciativa do Governo
Federal encaminhado ao Congresso Nacional em marco de 2008. A certificagdo de entidades
beneficentes de assisténcia social, objeto do referido PL, é matéria de relevancia publica,
mobilizando, portanto, diferentes grupos de interesses no campo das politicas publicas,
notadamente, nas &reas da assisténcia social, educacdo e salude. O CNAS, empenhado na
promocao da evolucdo do processo de regulacdo democratica da matéria, realizou debates,
reuniBes, dialogos com parlamentares com vistas a contribuir com a resolucdo de um problema
que vinha se acumulando e constrangendo suas prerrogativas a dimensdes cartoriais, impondo
prejuizos sociais em decorréncia do retardamento de suas deliberacdes sobre os processos de
certificagdo. A publicacdo da Medida Provisoria n° 446, de 07 de novembro de 2008, que “dispoe
sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e regula procedimentos de
isencdo de contribuicdes para a seguridade social”, causou estranheza e reflete, em parte, os
anseios republicanos da sociedade brasileira e as exigéncias historicas de uma sociedade que
objetiva reduzir desigualdades sociais e afirmar compromisso com a justica social e com a
cidadania. E neste sentido merece o apoio do CNAS. Por outro lado, esta iniciativa governamental
produz embaracos politicos e éticos com os quais 0 CNAS ndo comunga e por isto se mobilizara
com vistas a contribuir para o aprimoramento da sua normatizagdo. Entre outros pontos
discordantes, a certificacdo de entidades cujo processo tenha merecido indeferimento desta
Camara ¢é inaceitavel. O aprimoramento normativo da area de assisténcia social € uma condicéo
indispensavel para que o CNAS desempenhe com efetividade a prerrogativa da participacao e
controle social. Desta forma o CNAS ratifica seus compromissos com 0s parametros democraticos
que, historicamente, balizam a constituicdo da assisténcia social como politica publica, e por isto
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adotard medidas para contribuir na casa legislativa quando da sua aprecia¢ao e nos respectivos
Ministérios quando da sua regulamentacdo. A Conselheira Valdete Martins abriu a discussdo. O
Conselheiro Edivaldo Ramos apontou que em seguida a palavra “estranheza” deveria se remeter a
leitura posterior. O Conselheiro José Geraldo opinou que se eliminasse a expressdao “causou
estranheza”. O Conselheiro Renato de Paula afirmou que a “estranheza” se referia a anistia, ndo a
MP. O Conselheiro Carlos Ferrari apontou que o conselho havia sim ficado surpreso com a MP,
pois se esperava 0 PL. O Conselheiro José Geraldo apontou que uma coisa era a discussdo do uso
de uma MP, outra era chama-lo de anti-democratico, o que em seu entendimento ndo procedia por
ser um instrumento previsto constitucionalmente. O Conselheiro Nivaldo Pessinatti apontou que
tanto a anistia quanto o passivo foram discutidos e que pela diversidade do Conselho, a nota deveria
ser mais genérica e politica, ndo entrando em aspectos técnicos ou pontos especificos de
discordancia. O Conselheiro Waldir Pereira apontou que a MP havia sido assinada pelo Presidente
da Republica e mais quatro ou cinco Ministros e que contradizé-lo seria falta de ética e uma
insurreicdo. Sugeriu que o paragrafo comegado por “Por outro lado, esta iniciativa governamental”
fosse retirado. O Conselheiro Marcelo Rodrigues propds a retirada do quarto paréagrafo e a alteragéo
do terceiro para: “A recente publica¢do da MP 446 de 07/11/2008 acelerou o processo de tomada
da decisdo acerca do deslocamento da certificacdo de entidades deste Conselho para os
respectivos Ministérios, da area de atuacdo das entidades. Embora o CNAS ndo concorde com o
expediente legal da Medida Provisoria, ele reconhece seu contelldo em parte: reflete os anseios
republicanos da sociedade brasileira e as exigéncias historicas de uma sociedade que objetiva
reduzir desigualdades sociais e a firmar compromissos com a justi¢a social e com a cidadania. E
neste sentido merece o0 apoio do CNAS. Entretanto, a novidade da isencédo de passivos contidos na
Medida Provisoria preocupa este Conselho, considerando que determinadas entidades tiveram sua
certificacdo indeferida em decorréncia de irregularidades identificadas por ocasido de sua
apreciagdo.”. O Conselheiro Waldir Pereira opinou que se falava em isencdo, quando o Conselho
ndo teria a ver com isencdo. A Conselheira Ana Ligia relembrou que, quanto a estranheza causada,
0 Conselho haveria protelado uma decisdo sobre o PL. Apontou ainda que em face da sumula
vinculante o governo teve visdo clara que o modelo de julgamento do CNAS néo conseguia julgar o
namero de processos que tinha, e 0os Ministérios estariam sujeitos a julgamento de improbidade
administrativa. Ressaltou que o CNAS tinha o direito de discutir a respeito do instrumento usado,
mas que a MP existia na Constituicdo para casos de relevancia e urgéncia, o que se enquadraria
exatamente no caso em questdo. Levantou o problema da nota dizer que discorda em parte da MP
sem o aprofundamento possivel de que parte se discordava. Indicou que se buscava uma redagédo
alternativa quanto ao CNPJ e que a situacdo das APAES era conhecida, que nao se podia dividi-las
em trés. Discordou ainda da nota no que se referia & parte “¢ inaceitavel que a Medida Provisoria
tenha sido diferente da decisdo do CNAS” por serem 0S processos em questdo a minoria dos
julgados. A Conselheira Valdete Martins chamou a atencdo para o tempo, ressaltando que o
contetdo da nota havia sido discutido anteriormente. O Conselheiro Clodoaldo Leite indicou que,
pelo contexto e pela necessidade de dar esclarecimento a sociedade, a nota deveria dar uma resposta
clara pois todos que Iéem jornais estariam esperando uma opinido do Conselho e que a nota deveria
retratar 0 descontentamento com o fato de entidades que o conselho entendeu como nédo
merecedoras do certificado terem recebido pela MP. O Conselheiro Edivaldo Ramos apontou que
ficou preocupado com a fala da Conselheira Ana Ligia ao dizer que a MP conserva as decisfes do
CNAS, pois ndo entendia isso como a verdade por conta dos deferimentos dos processos em grau de
recurso. A Conselheira Ana Ligia respondeu que pouquissimos processos haviam sido indeferidos e
que apenas esses haviam sido alterados, tendo sido todos os outros preservados. O Conselheiro
Edval Campos lembrou que, em funcdo da urgéncia levantada pela MP, o Conselho havia
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constituido uma comissdo para elaborar a nota com as orientagdes de ter concordancia com 0s
pontos de entendimento que a MP contempla, apresentar a discordancia consensual no artigo trinta
e note e auséncia de detalhamento. Apontou que a nota tentava valorizar o aspecto positivo da MP,
resgatando o PL 3021, mas que o Conselho ndo poderia concordar com certos aspectos ja
levantados. O Conselheiro Waldir Pereira apontou discordancia com o Conselheiro Edval Campos
por entender que se suas razOes procedessem, também deveria existir nota dos fiscais que
elaboraram representacdes fiscais e que restavam sem fundamento assim como a Secretaria da
Receita Federal quanto aos recursos interpostos pelo Conselho. Opinou que esses assuntos eram
passado e que o Conselho comecgava vida nova a partir da MP. Sugeriu ainda redacgdo para o terceiro
paragrafo: “A publica¢do da Medida Provisoria n° 446, de 7 de novembro de 2008, que dispoe
sobre a Certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e regula procedimentos de
isencdo de contribuicGes para a seguridade social reflete os anseios republicanos da sociedade
brasileira e as exigéncias histdricas de uma sociedade que objetiva reduzir desigualdades sociais e
afirmar o compromisso com a justi¢a social e com a cidadania.”. A Conselheira Valdete Martins
identificou duas propostas de redacdo e questionou se poderia se chegar a um consenso. O
Conselheiro Renato de Paula indicou que a nota, por ser politica e sem detalhamento, ndo deveria
ter encaminhamentos concretos, propondo entdo excluir da nota o trecho “por isto adotara medidas
para contribuir na casa legislativa quando da sua apreciacao”. A Conselheira Ténia Garib fez a
proposta de redacdo: “O Conselho, no exercicio de suas atribuicOes, pretende prosseguir as
discussbes sobre esta matéria e, especificamente, em constituir Grupos de Trabalho que sejam
necessario e suficientes para o acompanhamento da transi¢cdo administrativa e também orientar o0s
Conselhos Estaduais, Municipais, entidades e gestores das politicas sociais. O Conselho Nacional
conclama a todos a exercerem o controle social sobre os executores dos servigos de assisténcia
social, educacdo e salde, sejam eles governamentais ou prestados por entidades, no sentido de
aferir a qualidade dos servigos prestados ao publico atendido. Reitera ainda que a partir de agora
o Conselho Nacional de Assisténcia Social tera, efetivamente, a capacidade de cumprir o
estabelecido na Constituicdo Federal, Lei Organica e Politica Nacional, que é o verdadeiro papel
de executar o controle social sobre as acdes e servicos da politica de assisténcia social e contribuir
para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.”. O Conselheiro Jodo Carlos chamou
a atencdo para no caso do CNAS deveria se falar em controle de execucdo e ndo controle dos
executores. A Conselheira Tania prop6s que no caso de se aprovar a intencdo da nota, os ajustes de
Portugués poderiam ser feitos pela Diretoria Executiva. A Conselheira Edna Alegro fez a leitura da
nota ja modificada: Nota do Conselho Nacional de Assisténcia Social sobre a Medida Proviséria
446/2008. O Projeto de Lei (PL) n° 3.021/2008 é produto de iniciativa do Governo Federal
encaminhado ao Congresso Nacional em marco de 2008. A certificacdo de entidades beneficentes
de assisténcia social, objeto do referido PL, € matéria de relevancia publica, mobilizando,
portanto, diferentes grupos de interesses no campo das politicas publicas, notadamente, nas areas
da assisténcia social, educacdo e saude. Este Conselho, empenhado em evoluir o processo de
regulacdo democratica da matéria, realizou debates, reunides, didlogos com parlamentares com
vistas a contribuir com a resolucdo de um problema que se vinha acumulando e constrangendo
suas prerrogativas a dimensdes cartoriais, impondo prejuizos sociais em decorréncia do
retardamento de suas deliberacdes sobre os processos de certificacdo. A publicacdo da Medida
Provisoria n° 446, de 07 de novembro de 2008, que dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, regula procedimentos de isencdo de contribuicbes para a
seguridade social reflete, em parte, os anseios republicanos da sociedade brasileira e as exigéncias
historicas de uma sociedade que objetiva reduzir desigualdades sociais e afirmar compromisso
com a justica social e com a cidadania. Este Conselho, no exercicio de suas atribui¢es, pretende
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prosseguir as discussdes sobre esta matéria e, especificamente, constituir Grupos de Trabalho que
sejam necessarios e suficientes para o acompanhamento da transicdo administrativa e também
para orientar os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal, Municipais, entidades e gestores da
politica social. Este Conselho Nacional conclama a todos a exercerem o controle social sobre a
execucdo dos servicos de assisténcia social, educacdo e salde, sejam eles governamentais ou
entidades assistenciais, no sentido de aferir a qualidade dos servicos prestados e o publico
atendido. Reitera ainda que a partir de agora o Conselho Nacional de Assisténcia Social tera,
efetivamente, a capacidade de cumprir o estabelecido na Constituicdo Federal, na LOAS e na
Politica Nacional de Assisténcia Social, que é a verdadeira funcdo de executar o controle social
sobre as acOes e servicos da politica de assisténcia social e contribuir para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitdria .A Conselheira Valdete Martins passou a votacdo nominal:
Conselheiro Carlos: “voto contrario”; Conselheira Neusa: “me abstenho”; Conselheira Margareth
Alves: “apoio na integra 0 que esta escrito, mas ndo posso votar quando a gente se omite em falar
do passivo e todos os deferimentos. Acho que no momento em gque a gente ndo menciona nada
sobre isto enquanto votamos ndo me sinto a vontade de apoiar plenamente. Na verdade, se ndo for
colocado em nenhum momento, vou votar contrario. Contra”; Conselheira Rose: “voto a favor”;

Conselheiro Edval: “contra, com declara¢do de voto. Eu gostaria de destacar neste Conselho que
dois fantasmas se erguem contra a cultura da assisténcia social na perspectiva de uma politica
publica. Um destes fantasmas € feudal, o assistencialismo e o outro é contemporaneo, 0
corporativismo”; Conselheira Edna: “favoravel”; Conselheira Valdete: “favoravel”; Conselheiro
Jodo Carlos: “a favor”; Conselheiro Frederico: “a favor”; Conselheira Téania Garib: “a favor”;
Conselheiro Samuel Rodrigues: “contrario”; Conselheiro Renato: “a favor”; Conselheiro Waldir
Pereira: “a favor”; Conselheiro Pessinatti: “a favor”; Conselheiro José Geraldo: “a favor”;
Conselheiro Marcelo Armando: “a favor”. A Conselheira Valdete Martins indicou onze votos
favoraveis, uma abstencdo e quatro votos contrérios, dois deles com declaracdo de voto. Passou
entdo ao préximo ponto, julgamento de processos. A Secretaria Executiva apontou que existiam
quatro processos em pauta do Conselheiro Daniel, que poderiam ser retomados posteriormente por
sua auséncia, existindo ainda processos do Conselheiro Carlos Ferrari, da Conselheira Karla, que se
encontrava ausente, assim como a Conselheira Dolores, que havia passado seus processos ao
Conselheiro Samuel. Apontou ainda os processos do Conselheiro Mizael, passados ao Conselheiro
Jodo Carlos, da Conselheira Neusa, da Conselheira Patricia, passados ao Conselheiro Renato, da
Conselheira Rose, Conselheira Valdete e Conselheiro Waldir. O Conselheiro Carlos Ferrari indicou
que seu processo seria da Visdo Mundial, referente a importacdo. Pediu retirada de pauta em vista
do momento conturbado e pela auséncia de clareza na exposicdo da CONJUR. A Conselheira
Valdete Martins apontou a retirada de pauta dos processos do Conselheiro Carlos Ferrari, 0
deslocamento dos processos do Conselheiro Daniel e a auséncia da Conselheira Karla, sendo estes
retirados de pauta. Passou entdo ao Conselheiro Samuel Rodrigues, na supléncia da Conselheira
Maria Dolores. O Conselheiro apontou que o processo tinha como requerente o Orfanato
Evangélico da Assembléia de Deus em Feira de Santana, Bahia. Passou a leitura do relatério: Trata-
se do pedido de manifestacéo sobre a natureza do bem a ser importado e habilitacéo da entidade ,
protocolada em 23/05/2008 pelo Orfanato Evangélico da Assembléia de Deus, registrada e
cadastrada sob o numero 7101000467/2006-82 no Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Conforme carta de doacéo datada de 20/12/2007, folhas 21 e 22 e requerimento, folha 2, os bens a
serem importados sdo procedentes da Belgica e doados pela ETS Natalis SPRL. Possui peso
estimado em 12.850 quilogramas. Valor financeiro declarado de 21 mil délares. Local de
desembarque previsto: porto de Salvador. A ser transportado por meio maritimo. Container de n°
TTNU5143002 e conhecimento maritimo de n°® WZzZA007859, folha 2, contendo o seguinte
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carregamento: uma maquina impressora Off-Set Adast, modelo Dominante, 725CT, uma maquina
impressora Off-Set Solmar, modelo 225-plus, uma maquina impressora Off-set, Aurélia, modelo
L125, uma méquina impressora Off-set Hamada, modelo Alfa 52. A requerente alega em plano de
aplicacdo a folhas 19 dos autos que os bens beneficiardo 103 criancas e adolescentes,
especialmente os adolescentes que ao alcangcarem a maioridade poder&o ser inseridos no mercado
de trabalho a partir de experiéncia profissionalizante adquirida no abrigo. Consta em declaragao
assina pelo representante legal da entidade, Pastor Israel Alves Ferreira, que os bens a serem
recebidos serdo destinados a ampliacdo das atividades ocupacionais, educacionais e de formacéo
profissional e geracdo de renda para a instituicdo e a varios jovens ali abrigados. Declara ainda
que os bens ndo serdo comercializados ou distribuidos a terceiros com o objetivo de
comercializaco. E o relatério. Fundamentag&o. O carater da assisténcia social é utilizado para
fins de andlise regimental obedece aos parametros definidos pelo Decreto 6308/2007. De acordo
com o que preconiza a referida legislacdo foi analisado o estatuto social, folhas 3 e 4, para fins de
classificacdo da entidade de assisténcia social. Quanto a sua natureza, a solicitante declara no
artigo 1° de seu estatuto ser uma associacao filantrdpica, sem fins lucrativos, com sede e foro em
Feira de Santana, na Bahia. Quanto aos objetivos sociais, o publico-alvo, no artigo 2° de seu
estatuto consta constitui-se objetivo do Orfanato Evangélico: 1) amparar, instruir, educar e ensinar
artes e oficios a criancas 6rgdos a que lhe forem confiadas e encaminha-las para a
responsabilidade da vida, segundo principio cristdo e moral. Com relagdo a documentacdo
apresentada pelo requerente, verificou-se pelo exame do documento as folhas dois, que a mesma
atendeu ao disposto no inciso | do artigo 3° da Resolugdo CNAS 173/2005, que exige apresentacio
do valor financeiro estimado de bens, expresso em real ou délar americano, bem como as demais
exigéncias documentais. Quanto & natureza e finalidade dos bens a serem importados na andlise
dos planos a serem colocados em acdo, folhas 18 e 19, depreende-se que 0S mesmos estdo em
conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social, j& que, segundo a requerente, serao
destinados aos usuarios do abrigo. A requerente declara no plano de aplicacdo que os bens
beneficiardo a auto-suficiéncia do abrigo no que se refere a formacdo profissional de seus
abrigados, que proporcionard a geracdo de recursos através da prestacdo de servicos de
computacdo gréafica, impressdo, copia, encadernacdo, o que propiciara a producdo editorial de
boletins, calendarios e outros impressos que promovam as ag¢fes do orfanato. A conclusdo é a
seguinte: com base nos argumentos apresentados neste Parecer, o Servico de Registro e
Certificado sugere ao Colegiado deste Conselho o deferimento do pedido de manifestacéo sobre a
natureza dos bens a serem importados e habilitacdo da entidade, apresentada pelo Orfanato
Evangélico da Assembléia de Deus por atender aos requisitos legais da Resolugdo 173/2005.0
Conselheiro Samuel Rodrigues, de acordo com o Parecer, votou pelo deferimento. O Conselheiro
Nivaldo Pessinatti, na presidéncia, colocou em discusséo e em ndo havendo manifestagdes colocou
em votacdo nominal: Conselheiro Carlos: “me abstenho”; Conselheira Neusa: “com o
relator”;Conselheira  Margareth  Alves: “com o relator’;Conselheira Rose: “com o
relator”’;Conselheiro Geraldo: “me abstenho”;Conselheira Edna: “como relator”; Conselheiro Joao
Carlos: “com o relator”;Conselheiro Marcelo Armando: “com o relator”; Conselheiro Frederico:
“com o relator”; Conselheiro Renato: “com o relator”’; Conselheiro Waldir Pereira: “com o relator”;
Conselheiro Pessinatti: “com o relator”’; Conselheiro José Geraldo: “com o relator”. O Conselheiro
Nivaldo Pessinatti registrou onze votos favoraveis e duas abstenc¢Ges. Passou entdo ao processo do
Conselheiro Mizael, com o Conselheiro Jodo Carlos na titularidade, que procedeu com a leitura:
Trata-se do pedido de manifestagdo sobre a natureza do bem a ser importado e a habilitacdo da
entidade, protocolada em 12/08/2008 pela entidade Sociedade de Protecdo a Maternidade e a
Infancia, registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social através do processo n°
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28977.012733/1994-04, conforme Resolucdo n° 207/96, publicada no Diério Oficial da Unido em 6
de dezembro de 1996, secdo um, conforme comprovante de folhas 32. Os bens a serem recebidos
sdo procedentes da Italia, doados pela sociedade Societa de San Vicente de Paoli, tendo como local
de desembarque o porto de Fortaleza, Ceard, a ser transportado por meio maritimo, com
conhecimento maritimo MAUCUGM559666, container n® MSCU5577592/1, com estimativa de
peso de 9.685 quilos e com valor financeiro estimado de 5.100 délares, conforme carta de doacéo
datada em 21 de dezembro de 2007 e documentos constantes em folhas 29 e 02, respectivamente.
Relacdo dos bens a serem doados e a serem recebidos como doacdo: uma betoneira usada, uma
amassadeira de pdo usada, um compressor de ar usado, um trator Thuder Dragon usado, um
depurador de agua usado, um empilhadeira usada, uma bomba de agua usada, um carro Hyundai
Galloper diesel de chassi n° kmxkpeicpxu2804900, ano de fabricagdo: 1999. Item quatro. Na
declaracdo encaminhada pela entidade, € mencionado que o material a ser recebido em doacgado
serd destinado & manutencdo dos programas assistenciais geridos pelo declarante em prol de
milhares de pessoas carentes, folha 33. No requerimento dirigido a Presidente do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, o valor financeiro dos bens referentes a doag@o néo esté convertido
em real ou dolar americano, contrariando o artigo 1° Inciso Il da Resolucdo 173/2005. Foi
encaminhado um projeto de ampliagdo e nivelamento no atendimento a populacéo, conforme folhas
24/27, cujo objetivo é garantir ao maior numero possivel da populacdo carente da Quixaba e seu
distrito uma melhoria na qualidade de vida, acompanhamento familiar a gestante,
acompanhamento no nascimento tranquilo e acolhimento harmonioso de todos. O projeto tera
duracdo de todo o ano e sera desenvolvido em trés turmas: manha, tarde e noite, visando atender o
maior numero possivel de mulheres, criancas e familias dos municipios e distritos de California,
Custddio, Daniel de Queiroz, Dom Mauricio, Jua, Riacho Verde, Sdo Bernardo, e outros. Cinco.
Utilizacdo de equipamentos. Betoneira. Para construcdo de cisternas para armazenamento de
agua, na expansdo do espaco fisico da entidade e em reformas residenciais da populacéo.
Amassadeira de pdo. Espécie de batedeira a ser utilizada na fabricacdo de pdo, minimizando os
custos na alimentacdo. Compressor de ar. Usando em conjunto com o depurador de agua e a
bomba d’dgua auxiliara no tratamento e distribuicdo de dagua a populagdo. Trator Thunder
Dragon. Atrelado a um reboque, servira para levar a seu local de destino todo o lixo hospitalar e
sera de grande utilidade na abertura e desmatamento das vias de acesso as comunidades distantes.
Depurador de agua. Utilizado em conjunto com o compressor de ar e a bomba de agua e auxiliara
no tratamento e distribuicdo de &gua a populacdo. Empilhadeira de éleo. Acessério ao trator,
quando acoplado ao mesmo torna a maquina multi-funcional. Bomba para agua. Usada em
conjunto com o compressor de ar e o depurador de agua e auxiliara no bombeamento, tratamento e
distribuicdo de agua a populacdo. Carro Hyundai Galloper, de maior importancia no transporte
dos assistidos, principalmente na coleta de leite materno destinado as criangas internadas na
enfermaria ou na UTI, folhas 26/27. Item seis. Apresentou todos os documentos exigidos pela
Resolugdo 173/2005. O processo ndo foi baixado em diligéncia pois ndo havia necessidade da
mesma. E o relatdrio. Fundamentagdo. Um. Consta em seus autos constitutivos que foi fundada em
8 de dezembro de 1940 como associacao civil de direito privado de carater beneficente sem fins
lucrativos ou econémicos com sede no municipio de Quixadd, Ceara. De acordo com o artigo 3°,
folhas 4, possui finalidade de: Um. Prestar prioritariamente assisténcia a maternidade, a infancia e
a adolescéncia visando a diminuicdo dos indices de mortalidade infantil e maternal. Dois.
Capacitar jovens e adolescentes através do ensino sobre saude familiar acompanhando todas as
fases da gravidez e puerpério. 3) Prestar assisténcias as criancas e adolescentes, aos idosos € a
populacédo geral mantendo a finalidade inserida no presente artigo, sendo que o hospital oferecera
0s servicos profissionais de clinica médica e cirdrgica, obstetricia e ginecologia, pediatria e
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neonatologia, exames complementares e de diagndstico. Quatro. Empenhar-se na divulgacdo dos
problemas da puericultura, pré e pds natal, bem assim como aqueles relacionados a saude como
um todo. Cinco. Manter relacbes com todas as associacdes congéneres do pais, colaborando e
trocando experiéncias com todas elas dentro de suas possibilidades. Seis. Colaborar com respeito
aos direitos das criancas e do adolescente e promover na comunidade técnico-cientifica para o
estabelecimento de uma cultura de paz e da tolerancia e do respeito nas relagdes humanas. Sete.
Promocao do voluntariado. Oito. Experimentacdo ndo-lucrativa de modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito. As finalidades da entidade
obedecem as disposicOes contidas no inciso I, artigo 2° da Lei 8742/93, LOAS, a protecdo a
familia, a maternidade, a infancia e a velhice. Dois. Parecer de enquadramento. A entidade se
enquadra como prestadora de servicos na area de salde, sendo mantenedora do Hospital
Maternidade Jesus Maria Jose, de acordo com o artigo 4° de seu estatuto, folhas 5 e 6 item 22. Os
bens a serem importados e sua utilizacdo estdo voltados para o saneamento basico, programas
especificos da area de saude e atendimento médico a populacdo carente, folhas 10, item 5,
“utilizagdo de equipamento”, ndo cabendo aos demais deliberar sobre a matéria, uma vez que os
mesmo ndo tém aplicacdo na area de assisténcia social. Conclusdo. Com base na analise e no
documento apresentado e nos autos, conclui-se que trata-se de entidade de assisténcia social e a
natureza do bem a ser importado, bem como seu destino estdo de acordo com as legislacGes. Por
esta razdo, o Servico de Registro e Certificado sugere ao Colegiado do Conselho Nacional de
Assisténcia Social o indeferimento do pedido apresentado pela entidade, Sociedade Quixadaense de
Protecdo e Assisténcia a Maternidade e a Infancia, por esta ndo atender aos requisitos previstos na
Lei 4917/1995 e da Resolucdo CNAS 173/2005. O indeferimento do pedido justifica-se pela
entidade ndo ter atendido aos seguintes requisitos legais: artigo 1°da Lei 4917/1965, “sdo isentos
de impostos de consumo, dos direitos de importacdo e das taxas aduaneiras, das taxas de
melhoramento dos portos e renovagdo da marinha mercante, despesas de armazenagem e de
quaisquer outras contribuicdes fiscais os alimentos de quaisquer natureza e outras utilidades
adquiridas no exterior mediante doacdo pelas instituicGes em funcionamento no pais, que se
dediquem a assisténcia social.” A natureza e utiliza¢do dos bens a serem recebidos através de
doacdo mantém a aplicacdo na &rea de assisténcia social. Segundo. N&o atendem ao inciso | do
artigo 3° da Resolucdo 173/2005, que é o requerimento dirigido ao Presidente do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, CNAS, constando endereco e CNPJ da instituicdo, bem como as
seguintes informacdes: A) local de desembarque da mercadoria. B) Estimativa de peso e estimativa
do valor financeiro dos bens em real ou délar americano. Nao foi apresentado valor financeiro em
real ou dolar americano. Item final. Ao Servico de Publicacédo para encaminhamento e distribuicéo
ao Conselheiro relator conforme disposto na alinea b do item 5.1 do Manual de Procedimentos
aprovado pela Resolugédo CNAS 174 de 20 de setembro de 2007.0 Conselheiro Jodo Carlos apontou
que, pelo fato dos equipamentos ndo se destinarem a assisténcia social, o relator votava pelo
indeferimento. Indicou ainda o erro do documento pelo valor ser indicado em délar. A Conselheira
Valdete Martins colocou em discusséo e em ndo havendo manifestacdes, passou a votagdo nominal.
A Secretaria Executiva fez um esclarecimento antes da votagdo, que o Conselheiro Jodo Carlos fez
voto diferente da concluséo do Parecer, sendo que acompanhar o seu voto indicaria 0 motivo apenas
dos bens néo serem para fins de assisténcia social. Passou-se entéo a votag&o:

Conselheiro Carlos Eduardo: “absten¢ao”; Conselheira Neusa: “com o relator”; Conselheira
Margareth: “com o relator”; Conselheira Rose: “com o relator”; Conselheiro Geraldo: “me
abstenho”; Conselheira Valdete: “com o relator”’; Conselheiro Marcelo Armando: “com o relator”;
Conselheiro Frederico: “com o relator”; Conselheira Ténia Garib: “com o relator”; Conselheiro
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Dolores: “absten¢do”; Conselheiro Renato: “com o relator”; Conselheiro Waldir Pereira: “com o
relator”; Conselheiro José Geraldo: “com o relator”; Conselheira Edna: “com o relator”. A
Conselheira Valdete Martins registrou doze votos pelo indeferimento e trés abstencbes. A
Conselheira Valdete Martins apontou a retirada de pauta do processo 71010007014/2008-49 da
Conselheira Neusa e passou ao processo relatado pelo Conselheiro Renato de Paula: Processo
71010006864/2008-20. Assunto: importacdo. Requerente: Associacdo Menonita Beneficente.
Relatorio. Trata-se de pedido de manifestacdo sobre a natureza do bem a ser importado e a
habilitacdo da entidade, protocolado em 2/06/2008 pela entidade Associacdo Menonita
Beneficente, registrada no Conselho Nacional e Assisténcia Social, conforme Resolucdo CNAS
147/1995, de 18/12/1995, processo n° 28987010745/1994-58, publicado no Diario Oficial da
Unido em 18/12/1995, secdo 1. Os bens recebidos sdo procedentes origindrios da Alemanha,
doados pelo “Freaintkress Kisler Mission”, com local de desembarque no porto de Paranagua,
Parand, ndo indicando nimero do conhecimento maritimo nem o container, pois a mercadoria
ainda ndo foi embarcada, com estimativa de peso de 15.052 quilos, peso liquido e 19.052 quilos,
peso bruto, com valor financeiro estimado em 971,20 euros, conforme carta de doacdo datada de
16/04/2008 e requerimento e documentos constantes nas folhas 18 e 22, respectivamente. Relacéo
dos bens a serem recebidos como doacéo: 860 caixas de roupas usadas, roupas de cama, cobertas
e la pesando 12.900 quilos; 39 caixas contendo sapatos usados contendo 507 quilos; 65 caixas de
livros usados, pesando 1495 quilos; 15 caixas com hardware usados, computadores, monitores e
acessorios, pesando 150 quilos, perfazendo um total de 15.052 quilos, peso liquido e 19.052, peso
bruto, conforme carta de doacéo, folhas 18 e 20, e requerimento, folha 2. O processo foi analisado,
entrando em diligéncia, conforme Oficio Circular n°® 1050 de 10 de junho de 2008, solicitando
copia do estatuto registrado e autenticado em cartério civil de pessoas juridicas, atendendo as
exigéncias do inciso 1V, artigo 3° da Resolucdo 31/99 e alinea e, inciso V artigo 3° da Resolucdo
177/2000. Apresentar o estatuto ou dispositivo que rege sobre a destinagdo dos bens e eventual
patriménio remanescente em caso de dissolucdo ou extingdo da entidades, os quais deverdo ser
transferidos a outra entidade congénere registrada no CNAS ou entidade publica. O estatuto
encaminhado ndo atende estas exigéncias. Copia da ata de eleicdo da atual diretoria, devidamente
registrada em cartorio de registro civil de pessoas juridicas. A ata encaminhada ndo apresenta
registro em cartério. Esclarecer ainda porque o Presidente e o Vice-Presidente e um membro do
Conselho Fiscal ndo foram votados e permanecem na diretoria, se o estatuto ndo menciona cargos
vitalicios. Apresentar plano de aplicacdo detalhado da mercadoria a ser recebida como doacéo, de
acordo com o inciso VI artigo 3° da Resolugéo 173/2005. O plano encaminhado, muito sucinto, ndo
menciona em sua destinacdo a localidade nem a quantia onde estes bens serdo empregados. Nao
menciona também a aplicacdo dos computadores. Em resposta ao oficio de diligéncia foram
encaminhados os seguintes documentos, com a justificativa, o plano de aplicacdo, referindo-se
somente aos computadores, ata de alteracdo do estatuto, com periodo de mandato dos membros da
diretoria e suas respectivas assinaturas, sem registro no cartério, apenas autenticado. Estatuto
registrado em cartorio e autenticado em todas as folhas, contendo os artigos exigidos pela
legislacdo em vigor. Nao foram atendidas as seguintes exigéncias: ata de elei¢cdo e posse da atual
diretoria. Na ata da Assembléia Geral Extraordinéria, para alteracédo do estatuto mencionado, a
composicao da diretoria como cargo e periodo de mandato. Plano de aplicacdo detalhado da
mercadoria a ser recebida como doacgdo. Foi encaminhada uma justificativa que nao possibilita a
visualizagdo da aplicacdo dos bens. N&o é mencionado o0 enderego e pessoas a serem beneficiadas
e periodo da utilizagdo destes bens. O plano de aplicacdo dos computadores também foi
apresentado de modo incompleto, menciona o Centro da Familia e Casa-Lar Levi, ndo informando
se trata-se de entidades mantidas. E o relatorio. Fundamentacdo. De acordo com o estatuto
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apresentado, a entidade € uma sociedade civil de carater assistencial e cultural com fins néo-
lucrativos e econdmicos, com sede na localidade de Capdo Alegrete, no municipio de Porto
Amazonas, Parana e foro juridico na comarca de Palmeira, Parana. Consta no artigo 2° do
estatuto, folha 32, que tem por objetivo exercer a assisténcia social, cultural e espiritual nas suas
diversas modalidades, sem qualquer discriminacdo de cor, raga, nacionalidade, credo politico ou
religioso. Paragrafo Unico: para a execucao de seus objetivos a Associacdo se propde a manter as
atividades educacionais e assistenciais, desenvolvendo dentro de suas possibilidades as seguintes
atividades: A) propagar o Evangelho de Jesus Cristo. B) produzir e distribuir literatura crista no
pais e fora dele. C) promover a educacdo e formacgdo profissional. D) criar e manter centros
comunitarios, creches, abrigos, casa-lares, asilos e outros. E) dar assisténcia a saude. F) oferecer
assisténcia ao pequeno agricultor. G) prestar assisténcia a familia carente. H) firmar parcerias ou
convénios com entidades governamentais e nao-governamentais. Com relacdo ao plano de
aplicacdo detalhado, ndo nos permite verificar a destinagdo dos bens pois refere-se a cada
municipio cadastrado nos sistemas da associacao, que por sua vez possui hnimero de localidade e
cada localidade um lider que acompanha o povo em suas necessidades. As familias recebem
anualmente um pacote contendo roupas para uso proprio, roupas de cama e calcados. Nas folhas
29, justificativa, menciona que a entidade busca parcerias com igrejas, empresas e governo,
colaboradores no Brasil e no exterior. E uma entidade ndo-governamental que visa prestar
assisténcia social as familias de baixa renda residentes no municipio de Palmeira e zona rural,
abrangendo 18 municipios em um total de 190 comunidades. Considerando que as criancas e
adolescentes atendidas no Centro da Familia e na Casa Levi vém enfrentando a maior dificuldade
na falta de cursos e conhecimentos na area de informatica, que ¢é exigido no mercado de trabalho e
principalmente quando os mesmo tem pesquisas que o professor solicita como trabalho escolar.
Conclusé@o. Com base na analise dos documentos apresentados nos autos, o Servico de Registro e
Certificado sugere ao Colegiado do Conselho Nacional de Assisténcia Social o indeferimento do
pedido apresentado pela entidade Associacdo Menonita Beneficente, por esta ndo atender aos
requisitos previstos na Lei 4917 e da Resolugdo CNAS 173/2005. Inciso | do artigo 3° da Resolugéo
173/2005, “apresentar requerimento dirigido ao Presidente do CNAS constando nome, enderego e
CNPJ da instituicdo bem como as seguintes informacdes: A) local de desembarque da mercadoria.
B) estimativa do valor financeiro dos bens em real ou dolar”. A entidade apresentou no
requerimento valor das mercadorias em euro. Inciso Il artigo 3° da Resolugdo 173/2005,
“apresentar copia da ata da elei¢do dos membros da atual diretoria”. Inciso VI artigo 3° da
Resolugdo 173, “apresentar plano de aplica¢do detalhado da mercadoria a ser recebida”. Servigo
de Publicacédo para encaminhamento e distribuicdo ao Conselheiro relator, conforme disposto na
alinea d do item 5 do Manual de Procedimentos aprovado pela Resolucdo CNAS. O Conselheiro
registrou voto pelo indeferimento. A Conselheira Valdete Martins colocou em discussao e em nédo
havendo manifestacdes, passou a votacdo: Conselheiro Carlos Eduardo: “com o relator”;
Conselheira Neusa: “me abstenho”; Conselheira Margareth Alves: “com o relator”; Conselheira
Rose: “com o relator”; Conselheiro Geraldo esta ausente da sala; Conselheira Edna: “com o
relator”’; Conselheira Valdete: “com o relator”; Conselheiro Jodo Carlos: “acompanho”; Conselheiro
Marcelo Armando: “com o relator”; Conselheiro Frederico: “com o relator”; Conselheira Maria
Dolores: “me abstenho”; Conselheiro Waldir Pereira: “com o relator”; Conselheiro José Geraldo:
“com o relator”. A Conselheira Valdete Martins indicou nove votos pelo indeferimento e duas
abstencOes. Passou ao processo lido e relatado pela Conselheira Rose Mary: Processo
44006.001136/2003-11. E 71010.001899/2003-68. Assunto: importacdo. Requerente: Sociedade
Beneficente Souen. Relatorio. Trata-se de pedido de manifestacdo sobre a natureza do bem a ser
importacdo a habilitacdo da entidade, protocolado em 8 de maio de 2003 pela entidade Sociedade
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Beneficente Souen, registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social, conforme Resolucéo
CNAS 168 de 22/10/1997, publicado no Diario Oficial da Unido em 30/11/1997 e referendada pela
Resolucdo 187. Possui também certificado de entidade beneficente de assisténcia social pela
Resolucdo 03 de 30/01/2003, com validade de 10/02/2003 a 09/02/2006. Os bens recebidos sédo
procedentes do Japéo, doados pela Japan Culture Center, com desembarque no porto de Santos, no
municipio de Santos, Sdo Paulo, com estimativa de peso de 9.592 quilos e com valor financeiro
estimado de 3.821,36 dolares, conforme carta de doagdo datada em 31/03/2003. Relacao dos bens
a serem recebidos como doacéo: 436 fardos de roupas usadas e completando o0 espaco existente no
container com sapatos usados. No requerimento a entidade declara que os materiais encaminhados
sem condicdes de uso serdo transformados em outros artigos, tais como blusas, fronhas, almofadas,
etc, que serdo vendidos em bazares beneficentes, cujos recursos arrecadados serdo repassados
para outras entidades com as quais firmamos convénio de acordo com a programacdo de
assisténcia social em 2003. A entidade encaminhou todos os documentos exigidos pela Resolugao
2097, embora alguns sem os titulos mencionados pela referida Resolu¢do, mas cujo conteudo
apresentado levam a compreensao do atendimento das exigéncias dos CNAS. Em 24 de novembro
de 2003, ingressou com pedido de manifestacdo sobre o processo acima mencionado, anexando
alguns documentos. Por um lapso esta documentacéo foi protocolizada, passando, deste modo, a
constituir o processo 71010.001899/2003-68, tendo sido anexado ao processo anterior. De acordo
com seus estatuto, a entidade é de natureza filantropica, sem fins lucrativos, com duragéo de tempo
indeterminado. Artigo 2°, “tem por finalidade prestar ajuda a pessoas necessitadas, através da
recepcao e distribuicao de doacdes, donativos de diferentes espécies e o desenvolvimento de outras
atividades com o mesmo objetivo”. Processo 44006.001136/2003-11, protocolizado em 8 de maio
de 2003, foi analisado tendo sido emitido Parecer CN 33 em 26 de maio de 2003, com Parecer
Técnico pelo indeferimento assinado pela analista técnica chefe do Servico de Andlise e
encaminhado ao Servico de Publicacdo pela coordenadora de normas. Parecer de enquadramento.
O material a ser recebido em doacéo tem aplicacdo na area de assisténcia social, contudo a mesma
seria repassada a outras entidades, como orfanatos, asilos para idosos e pessoas necessitadas e
sem recursos, ndo sendo mencionadas quais as denominacfes destas entidades nem seus
respectivos enderecos. Na mesma declaracdo, menciona-se que parte do material sem condi¢do de
uso e apos lavagem seriam transformadas em outras pecas, como blusas, aventais, almofadas, para
serem vendidas em bazares nos quais 0s recursos arrecadados seriam repassados a outras
entidades com as quais mantém convénio para o exercicio de 2003, o que é proibido pelo inciso IlI,
artigo 3° da Resolugdo 20/1997. Conclusdo. Com base na analise dos documentos e dos autos o
Servico de Registro e Certificado sugere ao Colegiado do Conselho Nacional de Assisténcia Social
o indeferimento do pedido apresentado pela entidade Sociedade Beneficente Souen, por esta nao
atender aos requisitos previstos na Lei 4917/1965 e da Resolugdo CNAS 20/1997. A relatora
registrou voto pelo indeferimento do pedido. A Conselheira Valdete Martins colocou em discusséo
e em ndo havendo manifestagdes, em votacdo: Conselheiro Carlos: “abstengdo”; Conselheira Neusa:
“com a relatora”; Conselheira Margareth: “com a relatora”; Conselheira Edna: “com a relatora”;
Conselheira Valdete: “com a relatora”; Conselheiro Jodao Carlos: “com a relatora”; Conselheiro
Marcelo Armando: “com a relatora”; Conselheiro Frederico: “com a relatora”; Conselheira Dolores:
“abstencao”’; Conselheiro Renato: “com a relatora”; Conselheiro Waldir Pereira: “com a relatora™;
Conselheiro José Geraldo ndo esté presente; Conselheiro Pessinatti: “me abstenho”. A Conselheira
Valdete Martins indicou nove votos pelo indeferimento e trés abstencfes. Passou ao proximo
processo, sob sua propria relatoria, pedindo pela retirada de pauta. Passou entdo ao Parecer, lido
pelo Conselheiro Waldir Pereira: Processo de n°® 71010.005522/2008-11. Assunto: importagao.
Interesse de entidade denominada Obra Social Nossa Senhora da Gléria — Fazenda da Esperanca.
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CNPJ 48.555.775/0001-50. A area de atuacdo esta em branco, ndo esté definida. Seu endereco é
Rua Tupinambas, 520, no bairro de Pedregulho, na cidade de Guaratingueta, Sdo Paulo. O
relatério diz que trata-se de pedido de manifestacdo sobre natureza do bem a ser importado e
habilitacdo da entidade, protocolado em 07/03/2008 pela entidade Obra Social Nossa Senhora da
Gloria — Fazenda da Esperanga, registrada sob o nimero 00000.256772/1975-20 no Conselho
Nacional de Assisténcia Social. Ponto dois. Os bens recebidos sdo procedentes e originarios a
Alemanha e doados pela Herman Otto GNVH, tendo como local de desembarque Santos, S&o
Paulo. Possui peso estimado de 1231 quilos. Valor financeiro declarado em euros de 5.284,31.
Local de desembarque previsto: cidade de Santos, S&o Paulo, a serem transportados por meio
maritimo, cujo codigo de container e conhecimento maritimo serdo informados apds o
carregamento dos mesmos. Trata-se de um painel de aquecedor solar que sera destinado a
entidade mantida Casa de Apoio Sol Nascente 2. Foi encaminhado oficio de diligéncia CNAS
CN/SRC 645, de 31 de marco de 2008, constante a folha 32 dos autos, solicitando os seguinte
documentos: coOpia autenticado da carta de doacéo, com visto no consulado brasileiro no pais de
origem da doacdo, acompanhada de traducéo para a lingua portuguesa pelo proprio consulado ou
tradutor juramentado, conforme estabelece o artigo 3°, inciso VIII da Resolucdo CNAS 173/2005.
Foi encaminhada carta de doacdo sem o visto consular do pais de origem. Apresentar a relagédo
dos bens recebidos como doacédo, segundo estabelece o artigo 3° inciso VII da Resolugcdo CNAS
173/2005 em papel timbrado da entidade, com assinatura do dirigente. Quatro. A referente nédo
cumpriu o prazo de 60 dias para o cumprimento das diligéncias, sendo a data do recebimento do
AR, folha 33, em 14/04/2008. Da fundamentacgdo. O carater de assisténcia social utilizado para fins
de analise documental obedece aos parametros definidos pelo Decreto 6308/2007, de acordo como
que preconiza a legislacéo j& citada. Foi analisado o estatuto, folha 6/13, para fins de classificacéo
da entidade de assisténcia social. Item dois. Assim como o artigo 1° de seu estatuto, folha 7,
dispbes, € uma associacdo civil de direito privado sem fins econémicos com sede & Rua
Tupinambas, 520, Bloco A, bairro Pedregulho, municipio de Guaratingueta, Sdo Paulo. Quanto
aos objetivos sociais e publico-alvo, o artigo 2° de seu estatuto declara, ‘“Associa¢do por
finalidade. Dar atendimento aos marginalizados (dependentes quimicos, alcodlatras, presidiarios,
portadores de virus HIV, mulheres gravidas, criancas e adolescentes desamparados) ou qualquer
outro grupo que necessite de apoio para recuperar sua dignidade humana buscando ser uma
resposta aos problemas sociais e contribuindo para que se realize o desejo de Jesus: que todos
sejam um”. Item trés, com rela¢do a documentag¢do apresentada pela requerente, verificou-se pelo
exame do documento a folha 1, que a mesma ndo atendeu ao disposto no inciso VII do artigo 3° da
Resolucdo CNAS 173/2005, que exige carta de doagcdo com visto consular brasileiro no pais de
origem da doacdo acompanhada de traducdo para a lingua portuguesa pelo proprio consulado ou
tradutor juramentado. Relacdo de bens. Recebido como doacgéo, segundo estabelece o artigo 3°,
inciso VII da Resolucdo CNAS 173/2005 em papel timbrado da entidade, com assinatura do
dirigente. Quatro. Quanto a natureza e finalidade dos bens a serem importados da analise do plano
de aplicacdo, folha 22, depreende-se que 0os mesmos ndo estdo em conformidade com a Politica de
Assisténcia Social ja que, segundo a requerente, serdo destinados aos 20 internos portadores de
HIV da Casa de Apoio Sol Nascente 2. Ressalta-se que o publico-alvo da Casa de Apoio séo
soropositivos em fase terminal da doenca. A natureza e finalidade dos bens doados destina-se, na
verdade, a atividades relacionadas a Politica Publica de Salde. Conclusdo. Com base nos
argumentos apresentados neste Parecer, o Servi¢o de Registro e Certificado sugere ao Colegiado
deste Conselho o indeferimento do pedido da manifestacdo sobre a natureza do bem a ser
importado e a habilitacdo da entidade apresentada pela Obra Social Nossa Senhora da Gloria —
Fazenda da Esperanca por ndo atender os seguintes requisitos legais: A) inciso VII do artigo 3° da
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Resolugdo CNAS 173/2005. N&o apresentou relagao dos bens recebidos como doacgéo. B) inciso VII
do artigo 3° da Resolugdo CNAS 173/2005, paragrafo Unico do artigo 3° da Resolucdo CNAS
173/2005. Nao apresentou copia autenticada da carta de doagé@o com visto consular brasileiro no
pais de origem da doacdo acompanhada da traducdo para lingua portuguesa pelo préprio
consulado ou por tradutor juramentado. C) o bem ndo se destina as acdes da Politica de
Assisténcia Social e sim a satde. Ao Servico de Publicacéo para distribuicéo e encaminhamento ao
Conselheiro relator, como disposto na alinea b do item 5.1 do Manual de Procedimentos aprovado
pela Resolucdo CNAS 174 de 20/09/2007. Antes de proferir meu voto gostaria de fazer meu
comentario discordando de alguns pontos. Sobre a fundamentagdo, diz aqui que “o cardter da
assisténcia social, utilizar para fins de analise documental obedece aos parametros definidos pelo
Decreto 6308 e de acordo com o que preconiza a legisla¢do ja citada foi analisado o estatuto”.
Pois bem, na realidade o Decreto 6308 concede prazo de um ano para que a entidade possa se
adequar, justamente a esta condicao de entidade de assisténcia social. Portanto, ele ndo pode ser
aplicado nesta condicé@o porque a entidade protocolizou seu pedido em 07/03/2008, ou seja, 7 de
margo, e o0 Decreto de novembro ou dezembro do ano passado, e concede doze meses para que a
entidade se ajuste a esta condicdo de entidade de assisténcia social. Entdo eu descaracterizo esta
informacgdo da fundamentacdo. Também descaracterizo aqui a necessidade da publicacdo no que
diz respeito ao artigo 1° do estatuto, quando diz que a associacdo tem por finalidade dar
atendimento aos marginalizados, e como leitura anteriormente dita, isto ndo tem efeito qualquer
sobre a finalidade da importacao. Quero descaracterizar também a letra A) da concluséo, que diz o
seguinte: inciso VII do artigo 3° da Resolugdo CNAS 173/2005, ndo apresentou relacdo de bens
recebidos como doacéo, sendo que na folha 1 ja esta4 bem claro que o bem a ser recebido possui um
peso estimado de 1.231 quilos, esta sendo doado por uma entidade da Alemanha, e é um painel de
aquecedor solar, que sera destinado a entidade mantida. Entéo isto eu gostaria de descaracterizar.
No entanto, tenho que manter os demais argumentos que pressupdem o indeferimento deste
processo em razao da entidade ndo ter atendido alguns requisitos. Portanto, a carta de doacdo em
papel timbrado, a traducdo do idioma para o portugués e ndo ter visto consular brasileiro no pais
de origem. O Conselheiro acompanhou o parecer técnico pelo indeferimento. A Conselheira
Valdete Martins colocou em discussdo e a Conselheira Tania Garib questionou quem havia
considerado a entidade como ndo sendo de assisténcia social, ao que o Conselheiro Waldir
respondeu que o Parecer era assinado por Daniela Munguba Cardoso, matricula 1516597, analista
técnico e corroborado pelo Servigo de Registro e Certificacdo do CNAS, Welington Aragdo Lima,
Chefe de Servico Substituto, matricula 1585146. A Conselheira Tania Garib considerou que o voto
com o relator iria contra a politica de assisténcia social defendida pelo Conselho, pois o trabalho da
Casa Esperanca era reconhecido no Brasil inteiro, trabalhando pela recuperacdo de usuarios de
drogas e soropositivos que contrairam a doenca em funcdo do uso de drogas. Em face do exposto, a
Conselheira apontou que ndo entender a entidade como assisténcia social era vergonhoso, embora
existissem outras razfes para indeferimento, razdes cartoriais e burocraticas. Recomendou aos
Conselheiros que propusessem aos analistas que tirassem o parecer que entendia a entidade como
ndo sendo de assisténcia social. O Conselheiro Waldir pereira apontou que nao tinha concordado
com o fato da entidade ndo ser de assisténcia social. A Conselheira Tania Garib apontou que
concordava com o relator mas que gostaria que 0 processo sofresse analise, revisando a decisao de
dizer que a entidade ndo era de assisténcia social. A Conselheira Maria Dolores recomendou
consulta a0 CONJUR quanto ao conceito de assisténcia social, indicando que a lei que regia a
andlise do processo de importacdo era de mil novecentos e sessenta e cinco, sendo essa a razdo das
abstencOes da Conselheira. A Secretaria Executiva esclareceu que ndo cabia ao relator nem a
Plenaria discutir concepcéo e entendimento a respeito do Parecer Técnico, mas que a degravacao
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comporia o processo. Apontou que a tipificacdo de servigos de assisténcia era baseada no Decreto
6308 e na Instrucdo Normativa n° 2 da Secretaria Nacional. O Conselheiro Waldir registrou que
acatava o indeferimento por razdo da entidade ndo apresentar carta de doa¢do com o visto consular
brasileiro no pais de origem da doacdo, acompanhada de traducdo para a lingua portuguesa pelo
proprio consulado ou tradutor juramentado. A Conselheira VValdete Martins registrou a declaragdo
de voto do Conselheiro e colocou em votagdo nominal: Conselheiro Carlos: “abstengdo”;
Conselheira Neusa: ausente; Conselheira Margareth: “me abstenho”; Conselheira Rose: “com o
relator”; Conselheiro Geraldo: “me abstenho”; Conselheira Edna: “com o relator”; Conselheira
Valdete: “me abstenho”; Conselheiro Jodo Carlos: “abstencao”;

Conselheiro Marcelo Armando: “com o relator”; Conselheiro Frederico: “me abstenho’;
Conselheira Tania: “me abstenho”; Conselheira Dolores: “abstengao”; Conselheiro Renato: “com o
relator”; Conselheiro Pessinatti: “com o relator”; Conselheiro José Geraldo: “abstencao”. A
Conselheira Valdete Martins identificou nove abstencdes e seis votos pelo indeferimento. Ressaltou
ainda que existia a questdo dos dois GTs a serem constituidos, sendo o primeiro o Grupo Gerencial,
que encaminharia o inventario, composto pelos Conselheiros Edna e Pessinatti e a Secretéria
Executiva e o segundo, Grupo de Trabalho para Acompanhar a Regulamentacdo da Certificacdo de
Entidades de Assisténcia Social, com proposta de quatro membros da sociedade civil e quatro do
governo. Apontou que os membros do governo estavam definidos e era preciso definir os membros
da sociedade civil. Apontou ainda que existiam trés vagas para o Congresso Rio de Janeiro,
reivindicado pela Plenaria, existindo candidatura apenas da Conselheira Dolores. O Conselheiro
Clodoaldo Leite informou que o Vice-Presidente do Conselho Estadual do Estado de S&o Paulo
estava presente e ele e o Conselheiro Renato pediam o apoio para comunicar que, no dia vinte e seis
de novembro aconteceria uma reunido ampliada do CONSEAS com o0 tema “Conselhos de
assisténcia social no exercicio do controle social”. O Conselheiro Waldir Pereira propds retornar ao
assunto do indeferimento levantado pela manha e a Conselheira Edna Alegro apontou que ndo seria
possivel decidir rapidamente, sendo necessaria analise do processo todo. A Conselheira Valdete
Martins encaminhou: levar o assunto a comissdo de normas para discussdo. A Conselheira
Margareth Alves indicou que existia proposta de formar o GT de Discussdo do Processo Eleitoral e
da Representatividade dos Conselhos de Assisténcia Social com quatro nomes da sociedade civil e
quatro do governo mas que no Pleno passariam dois de cada setor. Sugeriu que se voltassem as
quatro vagas, sendo elas destinadas aos Conselheiros Margareth Alves Dallaruvera, Carlos Eduardo
Ferrari, Samuel Rodrigues e Geraldo Gongalves de Oliveira Filho. Apontou os nomes ainda dos
Conselheiros Neusa Felippe Silva, Margareth, Tania Garib e Renato, indicando que existiria reunido
de 10:00h as 17:00 na segunda-feira. A Conselheira Valdete Martins passou a leitura das
Resolucdes do GT de transi¢cdo. O Conselheiro Nivaldo Pessinatti fez a leitura: Considerando a
edicdo da Medida Provisoria n° 446, de 7 de novembro de 2008, publicada em Diéario Oficial,
RESOLVE: Art. 1° - Constituir Grupo e Trabalho que tera como atribuicdo acompanha a
regulamentacdo de entidade de assisténcia social, a partir da edi¢cdo da Medida Provisoria n° 446,
de 7 de novembro de 2008, publicada em Diario Oficial. Art. 2° - O GT ser4 composto,
paritariamente, pelos Conselheiros: Renato de Paula, Iéda de Castro, Tania Garib e Valdete
Martins representando o governo e Margareth Alves, Frederico Leite, Maria Dolores e Geraldo
Gongalves representando a sociedade civil. O Conselheiro Nivaldo Pessinatti passou a leitura da
segunda resolugdo: Considerando a edicdo da Medida Provisdria n° 446, de 7 de novembro de
2008, publicada em Diario Oficial, RESOLVE: Art. 1° - Constituir o Grupo de Trabalho que tera
como atribuicéo elaborar Plano de Transi¢do Gerencial, para o cumprimento dos arts. 36, 37, 38 e
39 da Medida Proviséria n° 446, de 7 de novembro de 2008, que dispde sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcias social e regula os procedimentos de isencao de contribuicdes
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para a seguridade social. Art. 2° - O GT Plano de Transicdo Gerencial serd composto pelo
Conselheiro Pe. Nivaldo Luiz Pessinatti, representante da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) e pela Conselheira Edna Aparecida Alegro, representante do Ministério da
Fazenda(MF). 81° Este Grupo de trabalho contard com a Secretaria Executiva do CNAS Claudia
Saboia e a Coordenadora de Normas do CNAS Christianne Camargo Menezes. §2° Os Chefes de
Servigcos de Registro e Certificado, Publicacdo e Cadastro participardo das reunides, tendo em
vista a afinidade com as tarefas a serem empreendidas. Art. 3° - O grupo de Trabalho ter4 o prazo
de 30 (trinta) dias para apresentar a Plenaria do CNAS as proposic¢des e produtos deste trabalho.
A Conselheira Margareth Alves informou que o Conselheiro Jodo Carlos havia chegado e
questionou se ele poderia ingressar em um dos grupos. A Conselheira Valdete Martins indicou que
poderia participar do GT sobre as responsabilidades do conselho sobre a certificacdo de entidades.
Os Conselheiros Valdete Martins e José Geraldo, assim como a Secretaria Executiva ressaltaram a
importancia de reexaminar a marcacgao de passagens no Ultimo dia de reunido para ndo prejudicar a
pauta por esvaziamento da reunido. O Conselheiro Frederico Leite sugeriu o retorno no dia
posterior para continuidade da reunido. O Conselheiro Carlos Ferrari encaminhou: gue se
procedesse com a leitura do relato. O Conselheiro Samuel Rodrigues ressaltou que mesmo todos
tendo suas ocupacg0es, ao se propor a prestar o servi¢o de agente publico como Conselheiro, ele e 0s
demais deveriam programar os calendarios de acordo com o aprovado no Conselho. A Conselheira
Margareth Alves levantou a questdo que nem sempre o Conselheiro escolhia os horérios, sendo
necessario falar com o pessoal que emitiria as passagens, que procuram 0s v6os mais baratos. O
Conselheiro Jodo Carlos questionou acerca da possibilidade de mais um dia de reunido e a
Conselheira Valdete Martins respondeu que seria necessario analisar a pauta da reunido seguinte e
também analisar o relato da Presidéncia Ampliada. O Conselheiro Nivaldo Pessinatti procedeu com
a leitura da memoria da Presidéncia Ampliada: 14 de outubro de 2008. 1. Planejamento Estratégico
do CNAS - Gestéao 2008/2010. A Presidéncia Ampliada propde os dias 03 e 04 de fevereiro de 2009
para realizacdo da reunido do planejamento estratégico. Como sugestao de localidade a Secretaria
Executiva consultarda a ESAF - Escola de Administracdo Fazendaria (6rgdo integrante da estrutura
do Ministério da Fazenda), considerando as condi¢cBes da Escola, inclusive estrutura fisica
adequada para este tipo de atividade. Outra sugestdo de consulta sera a Confederacdo do
Comércio, que também atende com relacéo a estrutura. Na reunido de dezembro/2008 devera estar
presente o especialista em planejamento estratégico e definido o local de realizacdo da reunido do
planejamento estratégico. A Presidéncia Ampliada prop6e que a Coordenacdo de Normas examine
O Regimento Interno do CNAS, indicando OS artigos que sao/estdo suspensos, por for¢ca Medida
Provisoria no 446/2008, para publicizar no site do CNAS. 2. Participac¢do de um representante do
segmento de Usuarios na presidéncia Ampliada. Conforme proposto na ultima reunido plenaria,
discutiu-se e avaliou a proposta de participacdo de um representante do segmento de usuarios em
sua composicdo. Conforme disposto no art. 22 do novo Regimento Interno, a Presidéncia Ampliada
é composta pelo Presidente, Vice-presidente e pelos Coordenadores das Comissdes Tematicas do
CNAS. Desta forma, o Conselheiro participa das reunibes na qualidade de Coordenador de
Comissdo e ndo do segmento, 6rgaos ou instituicdo. 3. Critério de participacao de conselheiros e
servidores em eventos. A Presidéncia Ampliada apresenta proposta de Critérios para participacédo
do CAIAS em eventos, considerando abrangéncia do evento, relevancia do tema para a Politica de
Assisténcia Social e afinidade do Conselheiro com o tema proposto (anexo 1). 4. Cronograma de
Eventos do 2° semestre de 2008 pela Secretaria Nacional de Assisténcia social - SNAS/MDS A
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, por meio do Memo/GAB/SNAS/MDS n° 1831/2008, de
30 de setembro de 2008, encaminhou cronograma de eventos do 2° semestre de 2008 para
conhecimento (anexo Il). 5. Solicitacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica A
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Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica solicita aos Conselhos de ambito nacional,
informacdes referentes as entidades, organizagdes e movimentos sociais € 0rgdos governamentais
com assento no Conselho, bem como de seus respectivos representantes, a fim de estruturar um
Sistema de Informac6es sobre Participacéo Social. O referido Sistema tem por objetivo manter um
nivel de informagdo mais adequada e &gil junto aos Conselhos e Conselheiros Nacionais. E, as
informacdes solicitadas serdo utilizadas para qualificar os dados desse Sistema. As informacdes de
que trata a solicitacdo sdo: Quanto aos 6rgdos publicos: Nome do 6érgéo; setor do érgdo que
exerce a representacdo no Conselho; endereco; Estado ou Municipio; CEP; telefone/fax e endereco
eletrénico. Quanto as entidades representantes da Sociedade Civil: Nome da entidade; razéo
social; CNPJ; data da fundacdo; endereco; Estado ou Municipio; CEP; telefone/fax e endereco
eletronico. Quanto aos Conselheiros (sociedade civil e governamental): Nome; entidade ou 6rgao
que representa; data de nascimento; escolaridade; profissdo; endereco; Estado ou Municipio;
CEP; telefone/fax e enderego eletronico. A Presidéncia Ampliada avaliou relevante a estrutura do
Sistema da Secretaria-Geral da Presidéncia Republica e autoriza o repasse das informacdes pela
Secretaria Executiva do CNAS. 6. 5% Reunido Ordinaria da Comissdo Nacional Intersetorial para
acompanhamento e implementacdo do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC. O Conselheiro
indicado para representar o CNAS foi o Pe. Nivaldo Pessinatti, na qualidade de titular. Na
qualidade de suplente devera ser consultada a Cons. Rita de Céssia Coelho. 7. FENASP —
Federacdo Nacional das Associacfes Pestalozzi: agradecimento e Carta de Brasilia A Federacéo
Nacional das AssociacOes Pestalozzi agradece a participacdo em forma de carta, que esta em
anexo. 8. Informe — Compartilhamento de informacdes da Policia Federal relativas a Operacgao
Fariseu. A Consultoria juridica do MDS, por meio do Parecer N° 1425/2008-CJ/MO0S, orienta a
possibilidade de os Conselheiros terem acesso as informacgfes constantes em documentos e provas
colhidos na Investigacdo policial denominada Operagdo Fariseu, encaminhados pela 122 vara
Federal de Brasilia, desde que seja em carater sigiloso e observadas as seguintes formalidades, in
verbis; os documentos deverdo ser arquivados em sala especifica e nela deverdo ser consultados; o
acesso fica restrito aos membros dos CNAS, apenas para consulta, mediante a assinatura de termo
de responsabilidade, em razdo de eventual quebra de sigilo; a data, horario e o nome do
Conselheiro consulente deverdo ser registrados em livro especifico; e vedada a reproducéo, total
ou parcial, dos documentos. Segue em anexo, 0 Termo de Responsabilidade. A Conselheira Valdete
Martins indicou que havendo interesse em fazer consulta, estava disponivel a metodologia a ser
adotada, segundo a Consultoria Juridica. O Conselheiro Nivaldo Pessinatti prosseguiu com a leitura:
12 de novembro de 2008. 1. Comemoracdo do aniversario da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS). Foi proposto pelo Presidente da Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social,
Deputado Raimundo Gomes de Matos, a realizacdo de ato solene em comemoracdo ao aniversario
da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS). O ato solene ocorrerd no dia 28/11/2008, as 15h,
na Camara dos Deputados. A Frente Parlamentar enviara, posteriormente, a programacao, a qual
sera encaminhada aos Senhores Conselheiros do CNAS. 2. Acompanhamento do Pacto de
Aprimoramento de Gestdo dos Estados e DF Segundo as portarias MDS n° 350 e 351/2007, o
Pacto de Aprimoramento da Gestdo dos Estados e do Distrito Federal é o compromisso entre o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MOS e os Grgados gestores da
assisténcia social dos Estados e do Distrito Federal que tem por objetivo o fortalecimento desses
6rgdos para o pleno exercicio da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, do
Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, no seu &mbito de competéncia. A celebracio do
Pacto de Aprimoramento da Gestdo € um dos requisitos para o recebimento do incentivo de que
trata a NOB/SUAS. O Pacto de Aprimoramento da Gestdo dos Estados e do Distrito Federal sera
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celebrado de dois em dois anos, no primeiro e no terceiro ano de mandato do Governo Estadual e
do Distrito Federal. Faz-se necessario o acompanhamento do Pacto de Aprimoramento de Gestdo
dos Estados e DF, neste CNAS, pela Comisséo de Politica. Com referéncia a parcela do exercicio
de 2008 do incentivo financeiro ao aprimoramento da gestdo dos Estados e do Distrito Federal -
IGE, no que diz respeito aos recursos da agéo 8249 - Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
Social, o acompanhamento se dara, conjuntamente, pelas Comissdes de Politica e de Conselhos. 3.
Reunido da Comissdo de Etica. A resolugdo CNAS n°209, de 10/11/2005, instituiu o Cédigo de
Etica do CNAS, que trata do resgate da func&o puablica e politica dos Conselheiros e dos servidores
que trabalham, e de suas relagGes com o publico em geral, organizagdes e usuarios da assisténcia
social, com os poderes executivos, legislativo, judiciario e Ministério Plblico. A Comisséo de Etica
é composta na forma do art. 25 da Resolugdo CNAS n° 53 de 31 de julho de 2008, integrada por
representacdo paritaria, escolhida na Plenaria, pelos Conselheiros Daniel Pitangueira de Avelino,
representante do Ministério da Educacdo (MEC); José Geraldo Franca Diniz, representante do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); Edna Aparecida Alegro, representante
do Ministério da Fazenda (MF); Clodoaldo de Uma Leite, representante da Federacdo Espirita
Brasileira (FER); Josenir Teixeira, representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Maria Dolores da Cunha Pinto, representante da Federagdo Nacional das APAES. A Presidéncia
Ampliada indica que a Comissdo de Etica devera convocar sua ia Reunido, conforme § 2°, artigo
12 da Resolugdo CNAS n° 209/2005. 4. | Conferéncia Internacional para o monitoramento dos
objetivos de Desenvolvimento do Milénio relativos ao Setor Saude/Paises Latino-Americanos e de
Lingua Portuguesa. A | Conferéncia Internacional € aberta a participacdo de todos o0s
Conselheiros e acontecera nos dias 18, 19 e 20/11/2008, em Brasilia — DF. 5. Pesquisa de Tese de
Doutorado do Prof. Emanoel Marcos Lima, aluno de controladoria e contabilidade da
universidade de Sdo Paulo. Tendo em vista a edicdo da Medida provisoria n° 446/2008, O CNAS
ndo podera colaborar com a pesquisa. Devera ser respondido ao interessado a impossibilidade de
atendimento ao pleito, disponibilizando ao mesmo a legislacao anterior, referente a certificacao. 6.
I11 Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de criancas e Adolescentes. O
Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite representard o CNAS no 111 Congresso Mundial. Para
as 3 (trés) vagas adicionais disponibilizada para o CNAS, a Presidéncia Ampliada solicita da
Comissdo de Conselhos a indicacdo de um representante. 7. Proposta de Pauta da 163’ Reunido
Ordinaria do CNAS — Dezembro/2008. PAUTA DA 163’ REUNIAO ORDINARIA: 9, 10 e 11 de
dezembro de 2008. 9/12/2008. 09h as 12h - Comissdo de Conselhos, 14h as 18h - Comissdes de
Financiamento, Politica e Normas, 18h as 19h - Presidéncia Ampliada. 10/12/2008. 09h as 10h,
Aprovagoes da ata da 162° Reunido Ordinaria do CNAS e da pauta; Informes da Presidéncia e
Secretaria Executiva, Conselheiros, MDS e CIT, 10h as 13h PETI, Planejamento Estratégico
2008/2010. 14h as I18h. Relato da Comissdo Organizadora da VIl Conferéncia Nacional, Relato do
GT Comunicacdo, Relato dos GT’s a serem constituidos. 11/12/2008. 09h as 11h - Relato da
comissdo de Politica, 11h as 12h30min - Relato da Comissdo de Conselhos, 14h as 15h30min -
Relato da Comissédo de Financiamento, 15h30min as 17h - Relato da Comissdo de Normas, 11h as
18h - Relato da Presidéncia Ampliada. A Conselheira Valdete Martins apontou que essa era pauta
aprovada e que ndo incluia reunido dos GTs, que poderia ser no dia anterior. Colocou em aprovagéo
a pauta. O Conselheiro José Geraldo indicou um equivoco, da auséncia justificada do Conselheiro
José Geraldo no dia onze, que na verdade seria dia doze. O Conselheiro Edivaldo questionou se a
pauta seria aprovada, sendo que era para a proxima reunido. A Conselheira Valdete Martins
respondeu que precisariam publicar cinco dias antes da pauta e que essa pré-pauta serviria para
construcdo da pauta pela Secretaria Executiva e a Presidéncia. O Conselheiro Carlos Ferrari
lembrou que existia uma reunido de Plenaria conjunta com 0 CONANDA. A Conselheira Valdete
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Martins indicou que isso poderia ser registrado e passou para a comissao de politica. O Conselheiro
Frederico Leite indicou que, por conta do horario, passaria aos pontos e encaminhamentos sem a
leitura integral. Fez a leitura dos participantes: Carlos Eduardo Ferrari, Edivaldo da Silva Ramos,
Frederico Jorge de Souza Leite, Iéda Maria de Castro Nobre, Jodo Carlos Carreira Alves, Lena
Véania Carneiro Peres, Margareth Alves Dallaruvera, Samuel Rodrigues, Valdete de Barros
Martins, Rita de Cassia Coelho. Auséncias justificadas: Margarete Cutrim e Rose Mary Oliveira.
Apoio: Daniela Munguba e Maria Auxiliadora Pereira.Destacom como primeiro ponto o I
Congresso Mundial de Enfrentamento a Exploracdo Criancas e Adolescentes, tendo como
encaminhamento: Indicacdo para delegado do Conselheiro Frederico Leite e para as vagas as
Conselheiras Maria Dolores e Neusa Felippe. O ponto dois, informe sobre a consulta pablica de
servigo de acolhimento para criangas e adolescentes tinha como encaminhamento: propor ao
MDS, na data de oito de dezembro, realizacdo da Reunido GT/CNAS/CONANDA, com objetivo de
analisar a consolidacdo das contribuicdes recebidas pelo CNAS e pelo CONANDA. O ponto trés,
informe sobre a mobilizacdo de apoio ao PL 3077, considerou-se usar a metodologia de coleta de
assinaturas, disponibilizando planilha para CONGEMAS, FONSEAS e FONASEAS para que cada
um realizasse a coleta. O ponto quatro, Informe sobre as providéncias adotadas pelo CNAS com
relagcdo ao processo de cria¢do e funcionamento das Comissdes Intersetoriais de Acompanhamento
do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria teria 0 encaminhamento: Proposta de
envio de oficio circular do CNAS aos Conselheiros Municipais e Estaduais de Assisténcia Social e
ao Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal encaminhando documento com parametro e
orientacbes gerais para a criagdo e funcionamento das referidas Comissdes, enfatizando a
importancia do engajamento dos Conselhos de Assisténcia Social no processo de constituicdo
destas Comissdes Intersetoriais. Disponibilizacdo dos parametros e orientacdes gerais para a criagcao
e funcionamento das referidas Comissdes. O ponto Cinco, Informe sobre a participacdo do CNAS
no Encontro Nacional de Apresentacdo da Politica Nacional de Inclusdo Social da Populagdo em
Situacdo de Rua, dezembro/08 teria o encaminhamento: Pautar este assunto na Comissdo de
Politica, em dezembro, quando provavelmente ja estardo definidas a data e a programacdo do
evento e 0 numero de vagas disponiveis a0 CNAS, para que faca indicacdo dos Conselheiros que
representardo o CNAS. Quanto ao ponto seis, Plano de A¢des Estratégicas da Conferéncia Nacional
para Superacdo da Violéncia e Promocdo da Cultura da Paz, o Conselheiro informou a participacéo
da Presidente Valdete Martins na Conferéncia Nacional realizada pela Conselho Federal da OAB,
em setembro, com o tema “Compromissos éticos com os direitos socio-assistenciais”. Quanto a esse
ponto existia 0 encaminhamento: encaminhar para copia do referido Plano de AcBes Estratégica
para 0s Conselheiros do CNAS. Considerar as acdes deste Plano que envolvam 0 MDS e 0 CNAS
durante elaboracdo do planejamento estratégico do CNAS. Que a Coordenacdo de Politica faca um
levantamento das metas e estratégias do Plano Decenal de Assisténcia Social relacionada a
superacdo da violéncia. O ponto sete, Informe da Conselheira Lena Carneiro Peres, representando o
Ministério da Salde consistia no informe de que de dezoito a vinte de novembro ocorreria a
Conferéncia de Monitoramento dos Objetivos do Milénio relativos a salde, no MRE, com
representantes de varios paises, governo e sociedade civil, com convite feito ao CNAS. Questionou
se ap6s a MP deveria ser mantido o convite aos Deputados Régis de Oliveira e Rita Camata para
discussdo do PL 3800. A Conselheira Edna Alegro opinou que o convite deveria ser mantido,
considerando que a MP ndo havia prejudicado este item. O Conselheiro Frederico Leite prosseguiu
com a leitura: Informes gerais. Demanda do CONADE. O CONADE encaminhou ao CNAS por
meio do oficio 290/0, informando a decisdo do Plenario 5455 da Reunido Ordinaria de
encaminhamento da deliberagé@o n° 224, na 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, realizada no periodo de 12 a 15 de maio de 2006, sob o tema “Acessibilidade: VOC&
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também tem compromisso”. Deliberac¢do n° 224: reformular a LOAS, Lei Organica da Assisténcia
Social, visando considerar a baixa renda per capita de um salario minimo. Encaminhamento.
Enviar oficio ao CONADE informando os dispostos da area de assisténcia e manter o vinculo de
um salério minimo para o BPC, como renda basica, bem como aumentar a renda per capita para
acesso ao referido beneficio. A Conselheira Edna Alegro sugeriu melhora da redacdo, sugestdo
acatada pelo Conselheiro Frederico Leite. O Conselheiro Clodoaldo Leite apontou que o artigo
vinte da LOAS trataria da questdo e informou que existia a idéia de um salario minimo seria um
valor baixo. A Conselheira Edna Alegro apontou que a discussdo era quanto ao per capta. O
Conselheiro Renato de Paula apontou que existia esforgo para entender a deliberacdo da CONADE
e 0 encaminhamento a ser feito. O Conselheiro José Geraldo explicou que 0 CONADA questionava
o valor do corte de renda para concessdo do beneficio de um salario minimo, com a propositura de
revisdo de um quarto para um salario minimo. O Conselheiro Renato de Paula afirmou que o
entendimento estava correto, mas que a redacdo ndo refletia o entendimento. O Conselheiro
Frederico Leite informou que o encaminhamento poderia ser revisto, mas que a deliberacéo era do
CONADE e por isso 0 CNAS ndo poderia altera-la. O Conselheiro Renato de Paula concordou que
ndo se poderia alterar a resolucdo, mas que o processo era de entendimento quanto ao que estava
escrito e que se trataria de trés assuntos, o primeiro dos esforcos da assisténcia para manter o
vinculo de salario minimo. Quanto a esse assunto, o Conselheiro informou que em sua experiéncia
no Departamento de Beneficios, era necessario emitir Notas Técnicas de tempos em tempos para o
Congresso e imprensa sobre a importancia do vinculo. Outro ponto seria aumentar o per capta para
acesso de um quarto para meio ou um salario minimo. Indicou que havia uma terceira discussao
guanto ao critério de familia para acesso. O Conselheiro Frederico Leite passou a leitura do
proximo informe: A SNAS, por meio do Gabinete, encaminhou ao CNAS planilha com o somatério
geral e detalhado, o quantitativo dos municipios que ndo aderiram ao Programa BPC na Escola,
por porte e nivel de gestdo dos municipios. E os respectivos quantitativos de beneficios, pessoas
com deficiéncias inseridas e néo inseridas na escola. Conforme deliberacdo do CNAS, em Reunido
de setembro, esta planilha foi encaminhada aos Conselhos de Assisténcia Social, para que adotem
providéncias necessarias junto ao 6rgao gestor da assisténcia social, para que o direito a educacao
de criancas e adolescentes se fagca cumprir. Encaminhou também ao CONANDA, para dar ciéncias
aos Conselhos Tutelares de Direitos da Crianca e do Adolescente e ao CONADE, para dar ciéncia
ao Conselho dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Trés. Participacdo da Presidente do CNAS
em evento do CONANDA. A Presidente do CNAS, Valdete de Barros, fez um relato de sua
participacdo no 9° Encontro de Articulacdo do CONANDA e Encontro Nacional da Educacgéo, com
os Conselhos dos Direitos da Crianca e Adolescentes e com os Conselhos Tutelares. Apontou que
no painel que participou, o papel dos Conselhos de Direitos Setoriais no processo de formulacéo e
deliberacao das Politicas Publicas. O CNAS é o unico Conselho que executa parcerias com 0
CONANDA, para a discussdo e deliberacdo de assuntos afetos a criancas e adolescentes.
Encaminhamento: Encaminhar: via e-mail, apresentacdo da Presidente Valdete no CONANDA
aos Conselheiros da Comissdo. O Conselheiro Clodoaldo Leite sugeriu que o encaminhamento
fosse de envio a todos os Conselheiros, sugestdo aceita pela Conselheira Valdete Martins. A
Conselheira Edna Alegro informou que seria enviada uma planilha, para os julgamentos na préxima
reunido, com manifestacdo de importacdo, dos processos retirados de pauta para diligéncia. A
Conselheira Valdete Martins indicou que isso deveria constar na pauta, para aparecer no Diario
Oficial. O Conselheiro Carlos Ferrari questionou se 0 CNAS tinha recebido o convite do CONADE
para a Conferéncia de primeiro a quatro de dezembro. A Secretaria Executiva respondeu que havia
passado naquele instante o convite para o e-mail dos Conselheiros. A Conselheira Valdete Martins
indicou que o horario seria quinze horas e que o convite seria remetido ao Conselho, por ser um
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evento da Frente Parlamentar de Assisténcia Social. O Conselheiro Renato de Paula apontou que
deveria ser registrada a postura ética e sobria da Presidente do Conselho durante as entrevistas
realizadas na hora do almoco, registrando ainda que ndo sabia como as matérias seriam editadas. A
Conselheira Valdete Martins agradeceu e indicou que era um desafio, mas contava com confianca
nos Conselheiros. ENCERRMENTO. A Presidente do CNAS, Conselheira Valdete Martins
encerrou os trabalhos da reuni&o.
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