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EIXO 2 - Financiamento e orcamento como
instrumentos para uma gestao de compromissos e
corresponsabilidades dos entes federativos para a

garantia dos direitos socioassistenciais.
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Bases estruturantes do SUAS: sistema publico
estatal

* Servicos universais e continuados, integrados aos beneficios,
programas e projetos, com expansdes progressivas e
continuadas;

* Beneficios conforme demanda por seguranca de renda e
sobrevivéncia, considerando critérios de equidade;

* Financiamento publico condizente com as coberturas
progressivas, que atenda aos preceitos constitucionais, de
obrigatoriedade e universalidade;
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Bases estruturantes do SUAS: sistema publico
estatal

* Planejamento orcamentario submetido aos mecanismos de
controle democratico;

* Légica de execucao financeira em cumprimento ao pacto
federativo, tendo em vista as corresponsabilidades, entre
governo federal e as subnacionais;

* Transacdes financeiras Inter fundos de modo automatico e
regular, conforme pactuacoes e deliberacoes;

* Adocao de mecanismos de transparéncia, com integracao das
funcoes da Assisténcia Social;

 Pleno funcionamento das instancias do SUAS.



BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN NN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN NN BN BN BN BN J

Ciclo orcamentario

ELABORACAO DA
PROPOSTA
ORCAMENTARIA ANUAL
LOA

AVALIACAO DA
EXECUCAO

ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

DISCUSSAO, VOTACAO E
APROVACAO DA LEI

ORCAMENTARIA ANUAL

EXECUCAO
ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA
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Ciclo integrado de planejamento e orcamento

PLANOS NACIONAIS, PLANO PLURIANUAL
REGIONAIS E SETORIAIS PPA

AVALIACAO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA E LEI DE DIRETRIZES
FINANCEIRA ORCAMENTARIAS - LDO

EXECUCAO ORCAMENTARIA ELABORACAO DA PROPOSTA
E FINANCEIRA ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

DISCUSSAO, VOTACAO E
APROVACAO DA LOA




PREPARAGAO DO ORGAMENTO PELO EXECUTIVO

APROVACAO APROVACAO
DA LDO PPA/LOA
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Andlise do Orcamento
pelo PARLAMENTO




Desafios locais e globais
World Population

Projected world population until 2700
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As desigualdades vivenciadas no Brasil possuem absolu
relacao com a colonialidade. Os dados do Relatorio
Desenvolvimento Humano (RDH) de 2019, do Progr
Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), re\
uma situacao de baixo grau de desenvolvimento h
Brasil é um dos 7 paises mais desiguais do mundo.

http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf



http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf

Agenda do Desenvolvimento Sustentavel 2030 e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
foram aprovados na Assembleia Geral das Nacoes

Unidas (Setembro de 2015, Nova York)

Contém 17 ODS
Cada um contém metas de resultados e meios de
implementacao;
Total de 169 metas; 232 indicadores (marco de 2017)
Acesso:


https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf
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Marco na reforma da protecao social e da
constitucionalizacao dos direitos

Previsao de mecanismos democraticos como conselhos

Municipio fortalecido e reconhecido como ente autébnomo



A Constituicao Federal de 1988 representa um novo
marco doutrinario, institucional e politico na
estruturacao do Estado Democratico de Direito,
especialmente a partir das diretrizes da descentralizacao
e da participacao popular, com previsao de mecanismos
democraticos importantes o que supéem o protagonismo
da sociedade civil e a implantacao de programas de
governo que fortalecam as instituicdes democraticas e a
soberania popular (Silveira, 2014).



Art. 1° - “todo poder emana do povo” por representacao
ou diretamente.

Novos mecanismos democraticos/participativos:
plebiscito, referendo, iniciativa popular, conselhos
gestores, orcamentos participativos, foruns e outros
arranjos.



Descentralizacao e pacto federativo
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Instancias e mecanismos de participagao
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CONFERENCIAS

COLEGIADOS
COMISSOES




A agenda regressiva em direitos humanos e politicas publicas,
tem conformado um grave cenario, o que coloca o Brasil no
epicentro da pandemia.

Ao mesmo, este mesmo cenario, escancara faléncia do
ultraneoliberalismo e desafia a sociedade civil, os movimentos
sociais, a fortalecer as lutas sociais por direitos humanos e
politicas publicas decoloniais, durante e pds Covid-19.
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Com o aprofundamento da
desigualdade e das consequéncias
sociais da pandemia, as demandas
devem ampliar;

O cenario atual é de reducao dos
direitos e politicas publicas;

Ocorre uma disparidade entre
ordenamento normativo-juridico e a
realidade.

O BRASIL TEM PRESSA:
PISO EMERGENCIAL NO
ORCAMENTO 2021

VACi::giw ENFRENTAMENTO
Em SA DA FOME

CONDICOES
BETOMADE BN iaaio
: GEN
DAS ESCOLAS

https://direitosvalemmais.org.br/wp-

content/uploads/2020/10/NOTATECNICA loaldo out2020.pdf

https://youtu.be/IMKJVC01BsQ



https://direitosvalemmais.org.br/wp-content/uploads/2020/10/NOTATECNICA_loaldo_out2020.pdf
https://youtu.be/lMKJVC01BsQ

* Pandemia continua intensa e a vacinacao lenta;

Interrupcao do auxilio no fim de 2020 e retomada apenas em abril e com
valores menores, mesmo diante da crise social;

15,3 milh6es de desocupados desistiram de procuram emprego
temporariamente em setembro de 2020 (IBGE, 2021);

16,3 milh6es com rendimentos do trabalho diminuidos por causa da
pandemia em novembro de 2020 (IBGE, 2021);

* Aumento de 15,5% no custo médio dos alimentos em 2020 (DIEESE, 2021);
* Fim dos recursos extraordinarios para Assisténcia Social em 2020;

* Orcamento previsto de apenas R$ 1,1 bilhao para 2021 na area, apenas um
quarto do valor de 2020.



Orcamento federal para 0 SUAS

Restos a pagar, recursos referentes ao ano, recursos extraordinarios e previsao
or¢camentaria de 2021 (bi)

3000
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M Restos a pagar de anos anteriores M Recursos referentes ao ano
m Recursos extraordindrios para enfrentamento da COVID-19 Orgcamento previsto para 2021

FONTE: SUAS em NUmeros com base em Ministério da Cidadania.



ACAO DE ENFRENTAMENTO

Valor total das a¢oes de enfrentamento ao COVID-19
Incremento Temporario PSB para a¢des de combate ao COVID 19

Incremento Temporario PSE para a¢goes de combate ao COVID 19
Acgdes do COVID no SUAS - para Acolhimento - Portaria 369
Acgoes do COVID no SUAS - para Alimentos - Portaria 369

Acgoes do COVID no SUAS para EPI - Portaria 369

Covid-Ac¢des socioassistenciais ao contingente de imigrantes
venezuelanos

SIGTV - A¢oes de enfrentamento da Covid no SUAS

VALOR - RS

2.366.948.317
1.068.586.607

406.727.010
543.564.000
183.237.090
154.242.375

7.132.800

33.070.739

FONTE: SUAS em NUmeros com base em Ministério da Cidadania.

% DO ORCAMENTO TOTAL DE
2020

48,5%
21,9%
8,3%
11,1%
3,8%
3,2%
0,1%

0,6%



A pobreza tem aumentado, mesmo antes da pandemia,
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Taxa de pobreza extrema (menos de USS 1,9 por dia/RS 162 por més)
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FONTE: SUAS em Numeros, Ministério da Cidadania (2021).



Os recursos para a protecao de pessoas em situacao de rua e
enfrentamento do trabalho infantil estao reduzindo!

Recursos para popula¢cao em situagao de
rua — RS milhdes Recursos para o combate ao trabalho

infantil - RS milhdes
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FONTE: SUAS em NUmeros com base em Ministério da Cidadania. FONTE: SUAS em NUmeros com base em Ministério da Cidadania.



A pobreza tem aumentado e o PBF deveria acompanhar!

Evolugdo do orcamento do PBF e BPC - em RS bilhdes

Redug¢do/evolugao Demanda reprimida
S8 ~ REGIOES ~ DEZ/2020A  do Bolsa Familia

35,3 | | FEV/2021 (FEV/2021)

................. Nordeste48116685984(38%)

x 1 o 13014 ...................... ............... iﬁé:éiém(ﬁ%j ...............

.......... CentroOeste4090103662(6%)

1 o ....................... e ............. ééﬁ:éé;(éﬁj .............

I ........................... o ....................... ion ............. 153017(12%) .............

il BN EE i us . HE ...................... L ........................ o ..................... Conses

Fonte: MC/SAGI/CECAD
Elaboracdo: Grupo de Trabalho Vigilancia Nordeste

B PBF-RS bihdes ® BPC - RS bilhdes

FONTE: CECAD 2.0 (2021).



O ORCAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL ESTA SENDO
RETIRADO DOS MUNICIPIOS E DA POPULACAO

Grafico 1 - Orcamento LOA para assisténcia social - RS bilhdes

1,36

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20020

m—— rcamento aprovado Assisténcia Social LOA - RS bihdes

FONTE: CAMARA FEDERAL (2020).



PARA PROTEGER A POPULAGAO E PRECISO FINANCIAMENTO PUBLICO!

O orcamento aprovado pelo CNAS para 2021, destinado ao custeio dos servicos e acoes
socioassistenciais, foi de 2,6 bi, mas teve uma aprovacao de apenas:

R$ 1.107.469.541 (1 bi), com reducao de 59,34%.

EC 95/16 - DEFICIT PROGRESSIVO DE RECURSOS FEDERAIS
2017:21,76%
2018:37,52%
2019: 29,16%
2020: 35,47%
2021:59,34%



Pesquisa da gestao orcamentaria e financeira dos estados
Recursos alocados

VALORES (RS) s 128.069.385,28
OUTRAS ALOCACOES
CUSTEIO / MANUTENCAO I 286.086.607,20
RECURSOS HUMANOS I 298.780.567,19
INVESTIMENTOS REDE SUAS I 53.848.540,70
PROGRAMAS INTERSETORIAIS W 51.438.474,94
GESTAO s 174.859.441,90
BENEFICIOS EVENTUAIS 1l 24.001.361,95
PSE a1 5.172.646,85
PSB I 323.546.925,25



Pesquisa da gestdo orcamentaria e financeira dos estados - cofinanciamento federal

93.803.540,16
60.360.167,39

86.890.952,96

2016 2017 2018 2019




Brasil - Cofinanciamento Federal 2016-2019

Grandes Regides

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul
Centro Oeste

% Distrito Federal

2016

86.890.952,96
12.600.614,97
25.310.138,59
19.874.344,94

9.035.210,46
20.070.644,00

17%

2017

93.803.540,16
10.389.338,42
33.493.917,90
22.844.442,48
4.676.151,12
22.399.690,24
18%

2018

60.360.167,39
8.064.713,24
16.696.667,80
16.803.478,13
5.160.357,49
13.634.950,73
21%

2019

44.798.152,85
7.507.306,89
18.174.831,26
8.398.827,01
2.299.655,39
8.417.532,30

14%



Quanto representam os repasses federais para 0s municipios?
(sem considerar os recursos Covid19)

Recursos totais 2.616.905.945 2.515.586.093

12,40 11,87

Recursos por familia no Programa Bolsa Familia 198,7 176,28

Recursos por familia inserida no Cadastro Unico 90,58 85,25

Recursos por numero de atendimentos CRAS e pessoas

inseridas no PAEFI/CREAS 119,94 110,8

(valores de janeiro a setembro de 2019 e 2020)

FONTE: CECAD 2.0 (2021), MC (2021) e IBGE (2021).



Repasses federais aos municipios
Valores per capita 2019, 2020 e previsao de 2021

2020 (sem recursos 2020 (com recursos
RECURSOS 2019 2021 (previsao orcamentaria)
COVID-19) COVID-19)

Recursos totais - R$ 2.616.905.945 2.515.586.093 4.882.534.410 1.100.000.000

12,40 11,87
Recursos per capita (Brasil) — RS 23,14 5,19

Recursos por familia no Programa Bolsa
Familia — RS
Recursos por familia inserida no
Cadastro Unico

Recursos por nimero de atendimentos

CRAS e pessoas inseridas no

119,94 110,8 215,05 48,45

PAEFI/CREAS — RS (valores de janeiro a

setembro de 2019 e 2020)

FONTE: CECAD 2.0 (2021), MDS (2021) e IBGE (2021).
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FONTE: SUAS em Numeros, Ministério da Cidadania.



Valor per capita bloco de Protecao Social Basica

Valor per capita para o Brasil no bloco Prote¢ao Social Basica

6,2 6,36 6,7
51
I 4’19

2016 2017 2018 2019 2020

m RS por cidad3o brasileiro

FONTE: SUAS em NUmeros com base em Ministério da Cidadania.
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% dos recursos por bloco

Os recursos ordinarios estao sendo reduzidos!

Propor¢ao do recurso anual por bloco
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FONTE: SUAS em Numeros, Ministério da Cidadania (2021).

1, 3%

Interrup¢ao/reducao de
repasses:

Combate ao trabalho
infantil (AEPETI);

Acesso ao mundo do
trabalho (AcesSUAS);

Desenvolvimento de
gestao (Capacita SUAS;
IGD-SUAS)



* Realizar estudos sobre o grau de corresponsabilidades dos entes
federados quanto ao financiamento;

* Mapear as desprotecoes e impactos da pandemia quanto as
desprotecoes;

* Avaliar os efeitos da EC 95/16 e a produzir estudos sobre a evolucao do
financiamento nos ultimos anos, considerando o estagio de
desenvolvimento do SUAS até o Il Plano Decenal;

* Realizar estudos sobre os custos dos servicos e beneficios no Brasil,
considerando as realidades territoriais e especificidades dos servicos;

* Debater a viabilidade de um piso emergencial para enfrentar a
pandemia, conforme proposta da sociedade civil (Coalizao Direitos
Valem Mais);



* Realizar posicionamento quanto aos impactos das contrarreformas
que afetam o pacto federativo e a administracao publica;

* Realizar amplo debate sobre o futuro da Assisténcia social e 0
financiamento necessario;

* Retomar o financiamento do PETI, IGDSUAS, IDGBolsa; ACESSUAS.

* Fortalecer acoes pela revogacao da EC 95/16 (teto dos gastos) e da
Portaria 2362/19!

* Intensificar acoes em defesa do Orcamento e do Financiamento
Publico durante e pés pandemia!



* Realizar amplo debate nas instancias do SUAS e na Conferéncia sobre
as consequéncias sociais da pandemia e do desfinanciamento;

* Intensificar as acoes de popularizacao do SUAS;

* Solicitar audiéncia publica junto ao legislativo e Supremo para
posicionar impacto do desfinanciamento, subfinanciamento
desprotecoes;

* Fortalecer acdes conjuntas para manter servicos e beneficios e
ampliar a protecao social ao povo brasileiro!

* E preciso assegurar durante e pds pandemia um o SUAS, o SUS,
demais sistemas publicos, um SISTEMA UNIVERSAL, AMPLO,
INTEGRALIZADO E DEMOCRATICO!



Portal

ASSISTENCIA SOCIAL

nos Municipios

https://prezi.com/view/ZL606L65YETZn5Ws5nvL/

unicef &

para cada crianca



https://prezi.com/view/ZL606L65YETZn5Ws5nvL/

Neste contexto, o Fonseas realizou um
mapeamento junto aos estados e Distrito
Federal, da organizacao e gestao orcamentaria e
financeira, com 100% de devolutiva.

http://fonseas.org.br/pesquisa-sobre-orcamento-e-gestao-financeira-do-suas/



http://fonseas.org.br/pesquisa-sobre-orcamento-e-gestao-financeira-do-suas/
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