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652 REUNIAO ORDINARIA

DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DATA: 19 de outubro de 1999
HORARIO: 9 horas
LOCAL - Sala de reunides do 1° Andar do Edificio-Anexo do

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Bom-dia,
senhores.

A Presidéncia wvai «colocar em apreciacdo a Ata da
reunido anterior, encaminhada a todos os senhores por e-mail.

Alguém gostaria de discutir a Ata-? (Pausa.)

Nédo havendo quem queira discutir, em votacdo. Aqueles

que a aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)
Aprovada.
A Presidéncia gostaria de fazer uma sugestdo. No

intervalo das reunides do Conselho, foram realizados dois féruns:
um dos gestores municipais e outro dos gestores estaduais. Com a
concordancia dos senhores, eu gostaria de passar a palavra aos
dois Conselheiros que foram eleitos Presidentes dos respectivos

féruns, o que para este Conselho é uma honra. Os Conselheiros,
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assim, poderiam comunicar ao Conselho o que foi deliberado nas
reunides.

Antes, porém, a Presidéncia passard a palavra a Vice-
Presidente, Conselheira Fatima, gque tem um comunicado a fazer.
Posteriormente, ao Conselheiro César e a Conselheira Tania Garib.
Dessa forma, ficard mais claro, perante os Conselheiros, como foi
o0 desenrolar tanto do Fonseas quanto do Fongemas. Parece-me que o
nome dos fdéruns mudou.

Com a palavra a Conselheira Maria de Fatima.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Sras. e Srs.
Conselheiros, bom-dia.

Nos informes da Presidéncia, destacamos o projeto de
capacitacéo. Esse projeto, como os Conselheiros bem conhecem,
tinha sido elaborado inicialmente pela Secretaria de Assisténcia
Social e contava com o apoio do CNAS. Depois de algum tempo, ele
foi desvinculado e a SEAS assumiu todo o contexto do projeto de
capacitacdo, que tem aspectos extremamente positivos.

Houve uma reunido de avaliacdo, agqui em Brasilia, que
contou com a presenca de Conselhos Estaduais. 0Os Conselheiros, em
sua maioria, consideraram que, apesar de o projeto ter sido
importante, porque tratava dos problemas gerais da Assisténcia
Social, foi realmente dirigido para os gestores e ndo para o0s
gestores e Conselheiros, como era a idéia inicial.

Ainda este ano vai haver trés modédulos, que também sé&o
mais dirigidos aos gestores, pois tratardo de programas que serdo
realizados. Englobard os programas destinados a <crianca, a

juventude e BPC. Sdo os trés programas que a Dra. Wanda Jj& nos
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apresentou. Esses mdédulos serdo mais dirigidos aos o6rgéos
executores, mas, evidentemente, os Conselheiros deverdo observa-
los, até para conhecerem os programas e poderem fiscalizar.

Para o ano 2000, a SEAS tinha pensado em uma
programacdo que atingisse também aos Conselheiros. Como estidvamos
querendo fazer essa capacitacdo, desde a época em que se iniciou
esse processo com a SAS, ontem, na reunido da Presidéncia Ampliada
(Presidéncia, Vice-Presidente e Coordenadores de Comissdes),
tentamos fazer uma proposta comum. A Dra. Carmem levou o projeto.
Inicialmente, haviam sido colocados 0s programas mais
particularizados - pessoas portadoras de deficiéncia, idosos,
criancas -, mas achamos que depois de jovens deveriamos tratar das
questdes mais gerais, inclusive as que estavam atingindo mais a
todos, tanto gestores quanto conselheiros. Fizemos modificacbes e
colocamos como prioridade os critérios de repasse de recursos e O
co-financiamento. Continuaria com idosos, deficientes e criancas,
mas em uma outra ordem.

A Dra. Carmem concordou com esse projeto e
provavelmente vamos receber a redacdo final. Com essa nova
redacdo, ele deverd se enquadrar bem dentro das nossas propostas.

Como e} CNAS estava propondo as cinco reunides
regionais, para formacdo de conselheiros, consideramos que também
seria importante tentarmos coincidi-los com os programas da SEAS,
que serdo feitos pela TV, atingindo as cinco regides do pais,
sendo que para as Regides Norte e Nordeste pensavamos em fazer
dois semindrios sobre capacitacéo. Aproveitariamos, entédo, as
datas previstas no programa de capacitacdo da SEAS, para fazer um

trabalho conjunto. Foi isso que definimos. Espero que a Dra.
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Carmem traga a proposta final da SEAS, para Jjuntarmos a nossa
proposta.

Hoje a Presidéncia Ampliada, na hora do almoco, vai
fazer uma ©proposta concreta da Jjungdo com as reunides de
capacitacdo da SEAS, por temas e por regides. Enfim, dividiremos
melhor para concretizar essa proposta.

Era 1isso o que tinhamos a apresentar relativamente a

capacitacdo. Se houver alguma duvida, estou a disposicéao.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Eduardo.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Fatima, esses dois
seminadrios nas Regides Norte e Nordeste e um nas demais seriam um

somatdédrio a proposicdo da SEAS.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Seriam acoplados.

No mesmo dia ouviriamos o trabalho da SEAS, que seria dirigido aos

brgdos gestores e aos conselheiros. Inclusive estariamos
acompanhando o contetdo. Nas regides, estariamos acompanhando e
fazendo a discussédo. Entao, aproveitariamos ©para fazer a

capacitacdo conjuntamente.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Alguém mais teria
comentarios a fazer? (Pausa.)

Conselheiro Eduardo, como a SEAS wvai fazer por
programas de TV, nas regibdes, através das retransmissoras, a idéia

é que o CNAS consiga, junto com a comunidade da regi&o, um espacgo
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nessas retransmissoras. Essa ¢é a idéia original. Temos
constatado que a desinformacéo dos Conselhos Estaduais e
Municipais em relacdo ao Conselho Nacional é brutal. Temos que
solucionar esse problema e a melhor férmula é pegando esse gancho
nos programas da SEAS. Isso ndo significa que vamos ficar fazendo
apenas com a SEAS. Pelo contrario.

A Fatima, a Tadnia e a Rosadngela vdo mapear por regides.
Na nossa avaliacdo, vail haver o problema das eleig¢des municipais.
Quando entrar o prazo de seis meses de desincompatibilizacéo,
qualquer tipo de acdo ficard inviédvel porque os municipios vé&o
estar envolvidos com a sucessdo municipal.

Com a palavra a Conselheira Ténia Garib.

TANIA MARA GARIB - Bom-dia.

Os Foéruns de Gestores Estaduais e Municipais se retnem
a cada periodo de trés meses, em média, neste pais, para avaliar,
discutir e passar informacdes aos gestores sobre a situacdo e o
andamento da Assisténcia Social nas trés esferas de Governo.

O Foérum de Gestores Municipais teve um momento
extremamente especial, que foi o seu III Encontro Nacional, do
qual participam os gestores do pais inteiro, e ndo apenas a
diretoria. A proposta maior deste férum, nesse momento, era a
transformacdo em um colegiado nacional de gestores, a exemplo do
CONASEMS - Colegiado Nacional de Secretdrios Municipais de Satde e
da Unido Nacional de Dirigentes de Educacéo.

O primeiro encontro ocorreu em 1996, em Belo Horizonte;
o segundo, em 1997, aqui em Brasilia, e este terceiro, em 1999, na

cidade de Curitiba. Para nossa felicidade, houve a participacdo de
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um numero significativo de gestores municipais. Aproximadamente
trezentos e oitenta gestores compareceram. Haviamos solicitado no
minimo trés gestores por Estado e mais de dez Estados. Contamos
com a presenca de vinte e trés Estados. Apenas dois Estados
tiveram um representante (Tocantins e Roraima) e todos os demais,
acima de trés. Foi uma demonstracdo clara de como os gestores
municipais estdo se organizando por todo este pais.

E légico que a toénica do encontro foi o assunto que
preocupa, hoje, todos os segmentos da Assisténcia Social, e néo
poderia ser diferente: o co-financiamento e o0os critérios de
partilha.

Queremos, aqui, publicamente, Sr. Presidente, agradecer
em nome de todos o0s gestores municipais pelo apoio do Conselho
Nacional para que fosse viadvel a realizacdo deste encontro. Além
do apoio material, queremos agradecer também pela decisdo do
Presidente do Conselho Nacional em estar conosco, debatendo com os
gestores municipais.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer também ao
Deputado Eduardo Barbosa, da Frente Suprapartidéria de Assisténcia
Social. Sabemos das amplas atividades de todos os Deputados da
Frente, mas o Deputado Eduardo Barbosa demonstrou um carinho
especial com o0s gestores municipais ao participar do nosso
encontro.

Ndo temos o mesmo a agradecer a Secretdria Wanda Engel.
Embora confirmada a sua participacdo, e o Fonseas tinha marcado a
sua reunido em outro momento, ela desmarcou a participagdo no
Férum de Gestores para participar, no dia 14, da reunid&o do

Fonseas.



7 de 171

Os gestores municipais, como ¢é de praxe, tiram um
documento de 1luta, de encaminhamento. Eu pediria permissdo aos
senhores para proceder a leitura do documento a fim de que todos
tomem conhecimento e possam se somar a essas reivindicacdes.

“Para quem vai em busca de sol é sempre madrugada.

Os gestores municipais, em sua constante caminhada,
reuniram-se no III Encontro Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social, ocorrido em Curitiba, Parand, nos dias 13, 14
e 15 de outubro de 1999, com a participacdo de vinte e trés
Estados.

Os objetivos desse encontro foram a discussdo e a
elaboracdo de uma agenda nacional para a implementacdo de uma
politica publica de Assisténcia Social, dentro de uma perspectiva
do cotidiano da vida municipal, uma vez que é nessa instdncia que
0 exercicio democréatico tem condicdes de se concretizar.

Considerando a universalidade da Politica de
Assisténcia Social, definida como especifica na clientela e
genérica na cobertura; a instabilidade econbmica pela qual
atravessa o pais, alimentando a indistria da miséria gque demanda
no aumento dos destinatdrios da Assisténcia Social; o perverso
aumento da desigualdade na distribuicdo de renda; a intencéo
desagregadora do Governo Federal em repartir escassos recursos da
Assisténcia Social, wutilizando o critério do IPEA, de tirar do
pobre para o pobre, e desrespeitando os preceitos legais da Lei
Orgénica da Assisténcia Social, Comissdo Intergestora Tripartite e
Conselho Nacional; a 1mplementacdo de acdes definidas pela
Politica Nacional de Assisténcia Social e Norma Operacional, que

estd muito distante da sua concretizacdo nas trés esferas de
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Governo; a fragilidade politica da interlocucdo do Governo Federal
da &rea de Assisténcia Social para garantir, Jjunto as demais
esferas de Governo, o0s avancgos desejados pelos municipios no
sentido de implementacdo da LOAS; o descompromisso da Aarea
econbmica do Governo Federal com a implantacdo e implementacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social no pais; o descompromisso
do Governo Federal com o Fongemas, manifestado pela fréagil
participacdo de sua representacdo no III Encontro, realizado em
Curitiba; o Fbérum Nacional de Gestores de Assisténcia Social
reitera o seu compromisso na busca de financiamento e acdes que
atendam ao cidaddo excluido e propde: autonomia na utilizacdo dos
recursos federais, de acordo com os Planos Municipais; ampla
articulacdo politica nas trés esferas de Governo, para impedir que
a esfera federal, na nova forma de reparticdo de recursos, defina
perdas para aqueles municipios que possuam rede de Assisténcia
Social estabelecida e a mantenha também com recursos federais,
historicamente destinados a essa rede; urgente planejamento do
cronograma das acdes propostas pelo Governo Federal para gue nao
haja mais atropelo nas relacdes gestor/técnicos e
gestor/conselheiros; articulacdo politica com os Ministérios da
drea econbémica, previdencidria e assisténcia social, Jjustica,
educacdo e saude, visando a instalacdo de um processo de discusséo
dessa interface; exigéncia imediata da autonomia da gestéo
municipal, como estabelece a Constituicdo brasileira, a Politica
Nacional de Assisténcia Social e a Norma Operacional Béasica;
ampliacdo do processo de mobilizacdo, através de uma agenda
badsica, até dezembro do ano 2000 - definiu-se essa data em funcéo

do mandato dos gestores -; acompanhamento permanente para que as
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propostas da Frente Parlamentar de Assisténcia Social e do
Conselho Nacional sejam efetivadas; definicdo imediata de um piso
para a Assisténcia Social; intensificar o fortalecimento e a acéo
politica dos colegiados estaduais, visando, inclusive, a criacéo
de frentes parlamentares nos Estados; que a definicdo dos
critérios de partilha respeite os indicadores sociais, populacéo,
série histérica, recursos proéprios dos Estados e dos municipios e
demandas, garantindo o financiamento publico para efetiva execucéo
estabelecida na Politica Nacional de Assisténcia Social; a
construcdo de um sistema de informacdo, monitoramento e avaliacédo
da situacdo de pobreza e exclusdo nos municipios, bem como do
impacto dos beneficios, servicos e projetos de seu enfrentamento;
a permanente capacitacdo dos gestores a distédncia e presencial;
que a Primeira-Dama Ruth Correia Leite Cardoso seja convidada a
discutir com o Fongemas a ampliacdo de recursos destinados a éarea
de Assisténcia Social, sendo uma forte interlocutora Jjunto a
equipe econdmica, no que diz respeito a necessidade do aumento de
recursos.”

Essas foram as propostas tiradas por todos os gestores
presentes ao IIT Encontro Nacional de Gestores, as quais
gostariamos que 0s Conselheiros conhecessem. Se puderem,
gostariamos, ainda, que se Jjuntassem a nés na luta para a

concretizacdo desses encaminhamentos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A senhora tem uma
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TANIA MARA GARIB - Como esse assunto foi discutido na

Comissdo de Politica, estd junto com o material.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Eu gostaria de
saber se foi unanimidade na reunido e se a Comissdo de Politica
tomou alguma posigcdo em relacdo a essa carta. Todos concordaram

com ela?

TANIA MARA GARIB - N&o pedimos que fosse tirada uma
posicdo em relacdo a carta.

Foram colocadas no documento as propostas gue venceram
por maioria. Na Comissdo de Politica, apresentamos o documento,
apenas para informacgdo, como estamos fazendo neste momento.
Estamos dando conhecimento aos Conselheiros sobre o pensamento dos
gestores municipais Dbrasileiros em relagdo ao processo Jgue

vivemos, neste momento, na Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Passo a palavra
ao Conselheiro Eduardo Barbosa para informar ao Conselho sobre as
atividades da Frente Parlamentar em relacdo a recomposicéo
orcamentaria.

Dagui a pouco, vamos discutir critérios de partilha.

Entdo, vamos passar as informacdes em primeiro lugar.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Obrigado, Sr. Presidente.
Eu inclusive iria pedir a palavra, antes de iniciarmos

a pauta propriamente dita, para prestar algumas informacdes.
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Temos uma reunido da Frente Parlamentar marcada para as
11 horas de hoje. As 10 horas e 45 minutos, terei de sair para me
dirigir a essa reuniédo.

Na realidade, todos j& tivemos conhecimento das perdas
ocorridas em diversos Estados brasileiros, com o critério de
partilha apresentado pelo Governo ao Congresso Nacional, no
orcamento do ano 2000. A Frente realizou uma reunido e decidiu
trabalhar na recomposicdo das perdas existentes, sem tentar mexer
nos Estados que tiveram ganhos, justamente para ndo criarmos uma
polémica, dentro da discussdo do orgcamento, sobre gquem ganhou e
quem perdeu, e, sim, para garantir, pelo menos, o orcamento do ano
passado. Caso contréario, iriamos abrir uma discussdo entre
Nordeste, Sudeste e Sul, o que traria muito mais prejuizos do que
ganhos, e ganhos no orcamento sdo sempre bem-vindos.

Antes de tudo, devo esclareceu que ficou bem claro, no
meu entendimento, pelo trabalho detalhado que fizemos no
orcamento, gque ndo houve nenhum tipo de critério. Aqueles
critérios apresentados ao CNAS pelo IPEA que definiam, inclusive,
um poder de decisdo por parte do Executivo, queria fazer...

(Gravacdo interrompida.)

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Quando analisamos a
planilha apresentada, ndo conseguimos observar o percentual que
foi utilizado. Percebemos claramente gque houve uma distribuicdo
aleatéria de recursos. Talvez o ponto de partida tenha sido a
concentracdo de pobreza, mas sem uma proporcionalidade definida.

Sendo assim, trabalhamos na recomposicdo dos Estados
que perderam. Trabalhamos, até a semana passada, com emendas ao

relatdério preliminar do relator do orcamento. Tive oportunidade
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de apresentar as emendas a esse relatdédrio na reunido do Congemas.
A UGnica vitdéria dentro dessas emendas foi a n&o permissdo, por
parte de emendas parlamentares, de retirada de recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para outros fins. Apesar de ter
sido dito por uma gestora municipal que isso ndo foi ganho, porque
ndo se pode mexer nos recursos. Realmente ndo se pode mexer nos
recursos de um fundo depois da aprovacéao. Antes da aprovacdao,
enquanto ainda é proposta orcamentaria, pode tirar e colocar em
qualquer outra é&rea. Achamos que isso foi um grande ganho que
tivemos porque Jj& sinaliza, politica e tecnicamente, gque o fundo
realmente tem gque ser respeitado, enquanto financiamento de uma
politica publica. N&o podemos sofrer interferéncias de outros
setores.

Nessa recomposicdo orcamentadria, wvamos trabalhar com

trés estratégias. Uma estratégia tem relacdo com as emendas de
Comissé&o. Como todos sabem, cada Comissdo finalistica da Casa
pode apresentar ao orcgamento cinco emendas de Comisséo. vVamos

trabalhar com a Comissdo de Seguridade Social e Familia e com a
Comiss&do de Direitos Humanos, mais afetas a essa politica, para
tentar garantir emendas que possam recompor O orcamento. Na semana
passada, trabalhamos para acatamento, por parte de Comisséo,
dessas emendas apresentadas por nds. Na Comissdo de Direitos
Humanos j& ficou acertado que, das cinco emendas, duas serdo
concedidas para a nossa area. Provavelmente estard 1la a
recomposicdo do programa de PPD e do programa de idosos, sendo que
vamos ter que defender o programa de criancas dentro da Comisséo

de Seguridade. Estd praticamente certo que pelo uma das cinco
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emendas da Comiss&do serd para a Aarea de Assisténcia Social.
Teremos que defender isso.

A aprovacdo dessas emendas ocorrerd amanhd, pela manhé&,
na Comissdo de Seguridade, e pela tarde na Comissdo de Direitos
Humanos. Teremos que estar 14 defendendo as proposicgdes.
Encaminhei, desde a semana passada, as emendas de recomposicgdo.
Com isso, conseguiremos recompor trés programas. Estamos mais ou
menos trangiiilos de que vamos conseguir isso.

A prépria SEAS tinha pedido uma emenda para o programa
da Jjuventude, j& que a proposicdo ndo foi atendida pelo Governo e
estd aquém do planejado. Por limitacdo, ndo sabemos se vamos
alcancar a melhoria de orcamento de programas da juventude, dentro
das emendas de Comissdo. Esta é& uma estratégia.

Outra estratégia que vamos utilizar é com o sub-relator
e com o relator do orcamento. Como todos sabem, o orcamento tem
um relator geral e sub-relatores por é&rea. Deveremos conhecer
hoje o sub-relator da 4rea da Assisténcia e gostariamos de agendar
uma reunido com ele, a fim de mostrar as proposicdes de orcamento
que fizemos, via Comissdes, para que possa acati-las. Ao mesmo
tempo, pediremos a ele que faca um emenda prépria para correcdo
dos recursos do Fundo. Dentro dessa correcdo, desejamos trabalhar
com a disponibilidade de remanejar recursos da A&area operacional
para a area finalistica. Dessa forma, talvez possamos contemplar
o pedido da Secretdria Wanda Engel no sentido de ampliar os
recursos dos programas da Jjuventude.

Vamos nos empenhar nesse trabalho durante esta semana e

estamos otimistas. Existe um clima positivo, mas sbé no decorrer
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da semana poderemos ter a convicgcdo de que as coisas, de fato,

acontecerdao.

Estamos fazendo, ainda, um outro trabalho, com o qual
todos podem ajudar muito. Trata-se do plano plurianual. Estamos
trabalhando com o orcamento no plano plurianual. O plano

plurianual define metas que deverdo ser alcancadas nos quatro
anos. Podemos estar apresentando, via Comissbes e emendas
individuais de Deputados, sem limites de valores, emendas em
diversos programas. Entdo, nas Comissdes de Direitos Humanos e de
Seguridade, também apresentamos emendas para o PPA no sentido de
estarmos chegando ano a ano a patamares dos critérios que o
préprio IPEA apresentou. Estamos apresentando essas emendas, na
tentativa de avancar, no plano plurianual, em metas na Aarea de
Assisténcia Social.

Ainda sobre as emendas, cada parlamentar pode
apresentar dez emendas individuais ao plano plurianual sem valor
de teto. Aconselhamos que todos facam abordagens a parlamentares
amigos ou que tenham relacionamento, para gque no PPA também
tenhamos uma grande soma de emendas individuais nesse sentido.
Inclusive, podem nos procurar a fim de que orientemos no sentido
de como fazer para somar aquilo que desejamos de ampliacdo de
programas e metas.

O trabalho da Frente é esse.

Sr. Presidente, as 10 horas e 45 minutos, terei de me

ausentar, para coordenar reunido com esses objetivos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Fatima.
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MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Ontem tivemos uma
exaustiva reunido na Comissdo de Financiamento, discutindo,
principalmente, com o Ministério da Previdéncia, mas a pessoa que
compareceu a reunido ndo tinha nenhuma informacdo a respeitos
dessas questodes que estdo sendo levadas ao Congresso. A
representante do Ministério ndo estd aqui.

Proponho que seja levado ao Ministério. Posso passar
para o pessoal da 4rea econdmica, que estava ontem aqui. N&o sei
se a SEAS conhece, a pessoa que estava aqui, ndo conhecia. E
extremamente importante que os 6érgdos gestores que acompanham a
Assisténcia Social fiquem por dentro até para repassarem O0sS
assuntos.

Essa é a minha proposta concreta, no sentido de somar.

O CNAS aprova essa questdo, parabeniza a Frente Parlamentar. Para

somar, teriamos que acrescentar o 6rgdo executor.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Eu gostaria de esclarecer
gque na primeira reunido da Frente, na discussdo dos cortes, a SEAS
se fez presente, na pessoa do gestor do fundo, César Giraldes.
Estive em audiéncia com a Secretdria Wanda Engel para tratar do
assunto e, por telefone, posteriormente, conversamos mais uma vez.

Esse caminho, no que se refere a recomposicdo do
orcamento, a SEAS tem ciéncia. Inclusive solicitamos a Secretéria
Wanda Engel que também abordasse o Ministro no sentido de S.Exa.
estar em concordéncia com aquilo que estamos trabalhando. Até o

momento ndo tivemos o retorno, por parte dela, que é a gestora da
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Assisténcia e, no nosso, entendimento, seria ela dgquem deveria

estar levando a posicdo do Ministro em relacdo a essas questdes.
Estamos trabalhando. L&, as coisas sdo muito

atropeladas e estamos correndo atrds do prejuizo mesmo. Estamos

fazendo tudo com muita conviccgédo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Qual o horéario da

votacdo na Comissdo de Seguridade?

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Amanh&d, as 10 horas. A
convocacdo da reunido da Comissdo é para esse objetivo. As 14
horas, serd na Comissdo de Direitos Humanos.

Talvez seja importante o Conselho se fazer presente.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Quem ¢é o

Presidente da Comissdo de Seguridade?

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - O Deputado Alceu

Collares, do Rio Grande do Sul.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - E da Comissdo de

Direitos Humanos?

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Deputado Nilméario
Miranda, do PT, de Minas Gerais.
Talvez fosse importante o Presidente do CNAS fazer um

contato telefdbnico com os Presidentes das Comissodes.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O Presidente do
CNAS fez outra coisa, Deputado: falou com os Deputados Inocéncio
Oliveira, Geddel Vieira Lima e Aécio Neves sobre essa questéo.

Fiz isso para que ficasse clara a nossa posicdo sobre a
recomposicdo do orgamento. Tenho wuma visdo distinta daquela
apresentada pela Conselheira Fatima. Para mim, quando o assunto
estd no Congresso, ele é pertinente ao Congresso. Nem Ministro
nem Secretdrio tem que dar palpite. O que o Congresso votar é
soberano, e o Executivo que arque com o O&nus de vetar ou ndo. A

Constituicdo é clara nesse aspecto.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Desde que a bancada de

sustentacdo concorde.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eu fiz a minha
parte, pedindo aos lideres do PFL e do PMDB, com os quais tenho

bom relacionamento.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Isso é muito importante
no sentido de respaldar as emendas por ndés apresentadas. Como o
fisiologismo, as vezes, funciona muito - e é uma Casa de muitos
melindres, citmes e vaidades -, é muito interessante que essas
emendas ndo sejam vista como de interesse particular de algum
parlamentar, mas no sentido de estarem atendendo & necessidade de
uma politica publica, em que h& interesse de um Conselho. E nesse
sentido que se fortalece a defesa das emendas, apesar de termos
percebido muita simpatia em relagcdo as emendas. Todos o0s

parlamentares das duas Comissdes, com o0s quals conversei a esse
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respeito, demonstraram um respeito muito grande ©para com as
questdes que levamos e todos tém interesse muito grande na
recomposicéo. Quando mostramos que houve perdas, houve uma
indignacdo muito grande por parte dos parlamentares. Ninguém quer
trabalhar com perdas, especialmente nessa &rea, por existir uma
pressdo muito grande da sociedade sobre todos os parlamentares.

Entdo, é facil sensibilizéa-los.

Se vocé j& fez 1isso, Presidente, para ndés ¢é muito

positivo, porque estd respaldando o movimento que estamos fazendo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Amanhd eu irei as
votacdes nas Comissdes de Seguridade e de Direitos Humanos.
Procurarei os parlamentares dque conheco, que sdo da base de
sustentacdo do Governo, para que votem. Estarei ao lado de

V.Exa., Deputado.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Obrigado, Sr. Presidente.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eu gostaria que o
Conselheiro Leovane pedisse ao PT e ao PDT que fizessem o mesmo,
jJa& que o meu lider e o lider maior dele fizeram palestra juntos,

ontem, com o mesmo objetivo. Entdo, temos que caminhar juntos.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Eu gostaria de aproveitar
este espaco, pois o Presidente tem acesso facil junto ao Senador
Antbnio Carlos Magalhdes e ao PFL. Temos conhecimento de que na
semana que vem o relator da Comissdo Mista da Pobreza vai

apresentar o seu relatdédrio para a apreciacdo. Ontem a noite, wvindo
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para Brasilia, encontrei com o Deputado Roberto Brandt, e S.Exa.
me disse que apresentard o relatdério final na semana que vem. N&o
sabemos como contribuir para o relatdério, mas had um dado
importante. Ele n&o me disse o que é, mas no relatério hd a
apresentacdo de uma PEC para fazer alguma alteracdo de aplicacéo
de recursos, de fundos. N&do sei bem o que é. Se tivéssemos

ciéncia disso, poderiamos trabalhar em alguma coisa. Ndo sei qual

é o teor, de fato, do relatério. S6 vamos conhecer o conteuldo na
semana Jque vem. Como é uma PEC, acredito gue nos interessara
demais. Temos que estar atentos para, talvez, trabalharmos em

alguma proposicgdo.

Como eu disse, em todos os fdéruns de que participei,
apesar de discussdes negativas sobre essa questdo, defendemos que
pode ser um trunfo positivo para termos alguma congquista de

financiamento. Por isso, devemos estar atentos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eu poderia ligar
para o Deputado Roberto Brandt e pedir que ele atenda a mim e ao
senhor.

Pode ser assim?

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Trangiilamente.

Eu teria uma proposta a fazer sobre aquele critério de
partilha do IPEA. Pelos estudos comparativos que fizemos quanto ao
orcamento, para podermos atender ao publico-alvo, ainda no ano
2000, a toda populacdo ali definida como um quarto de renda média
de pobreza, precisariamos de um acréscimo, além da recomposicéo,

em torno de 3 bilh&es de reais. Esse seria um trabalho que
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poderiamos estar levando ao préprio ACM, no sentido de que essa
recomendacdo fosse incluida nesse relatério.

Parece-me que o relatdédrio do relator serd no sentido de
uma proposicao concreta, que seria a PEC, havendo outras
recomendacdes ao Governo. Dentro dessas recomendac¢des, quem saber
a de atingir, no orcamento de 2000, um quarto da pobreza, nos
diversos programas. Dentro de um orcamento geral, é muito pouco.

No orcamento, para pagamento de juros, estdo previstos,
para o ano que vem, 51 bilhdes de reais. Ent&o, ndo estariamos
pedindo nem que 5% desses recursos fossem canalizados para os
programas. Talvez o ACM dqueira comprar essa idéia. Estou
disposto, se o Presidente conseguir uma reunido, a mostrar isso
para ele. Talvez isso pudesse ser acrescentado as recomendacdes
do relator. Poderia ser muito positivo.

Essa é a idéia que estou lancando aqui.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Apesar de o
Presidente discordar, continuo insistindo que é claro que fica a
critério dos Deputados. Eu gostaria até que o Eduardo se
manifestasse sobre isso. Depois, vai haver o wveto, ou ndo, do
Governo. Portanto, é de fundamental importédncia que o érgdo gestor
acompanhe essa mobilizacdo. A Dra. Wanda, Secretadria de Estado,
estd dando apoio, dizendo que é a favor de que os Estados néo
sofram nenhum prejuizo em relacdo a continuacdo dos trabalhos que

vém sendo realizados. E uma Secretaria de Estado do Ministério.
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Ontem fiquei muito perplexa diante da posicdo do
companheiro, um  dos responsaveis pela area financeira do

Ministério, por ndo ter conhecimento de nenhuma dessas fusdes que

estdo circulando 1la. Cabe ao 6rgdo gestor acompanhar. Alids, isso
sempre aconteceu. Portanto, nédo seria nenhuma coisa fora da
histéria. Desde que o CNAS existe, o 6rgdo gestor acompanhou as

mudancas, as medidas, as propostas, as emendas, enfim, tudo que
estava se passando.

Continuo achando que deveriamos ganhar. O CNAS vai
fazer esse papel que compete a ele. Devemos somar esforcos. Se
determinados parlamentares souberem que o Ministro estd apoiando,

com certeza votardo nessa proposta. Essa soma é importante.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Fatima, de uma forma bem
pragmatica, entendi a mensagem. Se o Presidente do CNAS, que faz
parte da SEAS, estard nas Comissdes, estou bastante tranqgiilo. 0
Ministério, dentro das Comissdes, tem assessorias parlamentares
que acompanham todas as votacdes e influenciam os parlamentares da
base.

Acredito que a presenca do Presidente do CNAS j&a é,
para ndés, um trabalho necessario neste momento. Ele encarna duas

posicdes, o que, neste momento, vai ser crucial.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Leovane.

LEOVANE GREGORIO - Bom-dia.
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Eu gostaria de fazer algumas ponderacdes. Com relacao
ao documento do Férum Nacional de Gestores Municipais, lido pela
Tadnia, eu queria chamar a atencdo para alguns pontos que considero
extremamente importantes. Na qualidade de membros deste Conselho,
poderiamos nos debrucar sobre algumas questdes com mais vontade,
até para tentarmos avancar.

Falou-se em urgente planejamento de cronogramas das
agcdes entre gestores/técnicos e gestores/conselheiros. Devemos
nos debrugar para que 1isso avance. Devemos ter claro o nosso
cronograma com todos que realizam a politica de assisténcia neste
pais.

Articulacéo nas trés esferas de Governo. E
fundamental. Neste Conselho, estdo representados o Fongemas, o0
Fonseas, a sociedade civil e diversos Ministérios. Quando se fala

da necessidade de articulacdo para a consolidacdo da Assisténcia

neste pais, sabemos que é algo importante.

Construcdo de sistemas de informacdes. Estamos wvendo,
mais uma vez, que, na verdade, h&d um certo desencontro. De
repente, algumas pessoas detém informacdes e outras néo. Isso, de

certa forma, dificulta a nossa acdo. Poderiamos estar fazendo
mobilizagdes, discutindo e informando as pessoas sobre esse
trabalho.

Deveriamos pensar sobre esse documento do III Encontro
do Fdérum, pois tem coisas extremamente importantes que devem ser
realizadas por ndés, Conselheiros. Poderiamos encontrar uma forma

de discutir com o Fdérum.



23 de 171

Eu teria uma pergunta a fazer ao Deputado. O orcamento
vali ser votado ainda este ano ou vai ser postergado para Jjaneiro
ou marg¢o, como geralmente acontece?

Com relagcdo ao que o Presidente disse, se pudermos
trabalhar com os Deputados do PDT e PT, trabalharemos, porque
consideramos que, entre colocar dinheiro para pagar divida externa
e fazer politica de assisténcia, deve ser destinado a politica.
De repente, os banqueiros podem esperar um pouco mais.

Eram essas as minhas consideracdes.

Noés, do Conselho, devemos estar mais organizados,
internamente, para buscarmos e repassarmos informacdes a todos os
Estados e municipios. H& questdes que sdo pertinentes a ndés e néao
estamos dando conta do recado. Precisamos nos debrucar sobre a
necessidade de estar agendando até a nossa vida, como  Os
municipios estdo fazendo. Até 2000, estdo criando uma agenda de

trabalho, para fazerem as coisas acontecerem.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Jodo Batista.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Bom-dia.

Sr. Presidente, a ONU decretou, em 20 de novembro de
1997, que o ano 200 serd o Ano Internacional de Cultura da Paz.
Nesse sentido, aqui no Brasil, a contribuicdo ao ano da paz ¢é
realizada pela Secretaria ©Nacional de Direitos Humanos, do
Ministério da Justica, com o tema “Uma vida sem violéncia é um

direito de todos”.



24 de 171

Alguns dados chamam a atencdo e passam por aquilo que
estamos conversando neste momento. No Brasil, segundo dados da
ONU, a violéncia fisica custa cerca de 10,5% do PIB, ou seja, 84
bilhdes de dbdlares. Ndo é pouca coisa.

No dia 4 de outubro, em audiéncia com a alta cupula da
CNBB, representada pelo setor da familia, Dom Paulo Evaristo Arns
entregou uma 1imagem de S&o Francisco de Assis ao Presidente da
ReplUblica. Iniciamos a chamada Campanha da Paz em parceria com o
Ministério da Satde e com a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos.

As 1liderancas do Brasil fizeram sugestdes que vado ao
encontro dagquilo que o Deputado Eduardo Barbosa falou hé& pouco.
Trouxemos material confeccionado através de uma parceria com o
Ministério da Satde. Na péagina 8, estdo as sugestdes de
liderancas do Brasil.

“Providenciar o pagamento urgente da divida social,
destinando maiores recursos para 1investimento nas Areas de
infédncia, adolescéncia...”

Estamos em um momento estratégico importante.
Inclusive, tem o nosso apoio e o apoio da CNBB como um todo. Num
ato de solidariedade, até porque a ONU disse gque precisamos
reinventar a solidariedade, o ilustre Presidente do Senado poderia
aumentar esses recursos, até como um passo do Governo Federal, a
partir da Camara dos Deputados ou do Senado. Seria um exemplo para
a sociedade neste Ano Internacional da Paz. Ndao se vail construir
paz, neste momento, sem a injecdo urgente de novos recursos em

nossa area.
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E uma campanha da ONU. Em setembro do ano que vem sera
realizada uma assembléia geral das Nacgdes Unidas sobre esse
assunto. Evidentemente, poderia passar pelo CNAS, priorizando o
Ministério das Relacdes Exteriores, que os paises ricos perdoassem
a divida externa dos paises pobres, como © nosso, para qgue
houvesse investimentos na &rea social. Isso ndo deveria ficar
apenas no papel, teria que ser uma acdo concreta. O primeiro
passo, ja cultivando uma cultura da paz, é associarmos essa idéia
que, no momento, me parece adequada. Devemos juntar forcas para
que, pelo caminho apontado pelo Deputado Eduardo Barbosa, neste
momento, ndo figquemos nos perdendo em discussdes mitdas e, sim,
tentemos compor pelo menos esse um quarto para as classes
excluidas.

Era essa a minha participacéo.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Eu gostaria de responder
a pergunta do Conselheiro a respeito do orcamento.
A previsdo é que a votacdo seja até novembro. N&o sei o

dia exato. Serd votado neste ano.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Dia 26 de
novembro.
Com a palavra o Conselheiro César, para o informe sobre

o Fonseas.

CESAR RODRIGUES VIANA - Bom-dia a todos.
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Mais uma vez chego atrasado, mas isso se deve a horéario
de vbos. O meu vbo chegou aqui as 9 horas e ainda passei pelo
hotel.

Fizemos, em Manaus, na semana passada, com a presencga
da nossa Vice-Presidente, Fatima, representando o CNAS, o 17°
Fonseas.

Procuramos fazer com qgque o Fonseas seja uma insténcia
de reflexdo sobre a realidade social deste pais. Temos discutido,
inclusive, a integracdo da politica de Assisténcia Social com
outras politicas publicas, mesmo porque isso constitui um dos
objetivos da LOAS. Convidamos a participar do Fonseas o Dr. Osmar
Terra, para discutir um pouco o que seria o Comunidade Ativa,
programa do Comunidade Solidéaria.

Lamentavelmente, ndo tivemos a oportunidade de discutir
com os detalhes que gostariamos, porque ele teve uma reunido com ©
Governador. Ele fez uma exposicdo, aos companheiros do Fonseas,
sobre o Comunidade Ativa.

Com bastante aprofundamento, tivemos uma discussdo com
a Dra. Wanda, sobre o que ela estd chamando de agenda social. @)
Fonseas, conforme posicdo que consta da carta, considera
extremamente importante que a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social avance e ndo fique reduzida a discussdo de acdo continuada,
creche e idoso. Deve avancar no sentido de discutir a
problemadtica social, preocupando-se com a reversdo dos indicadores
sociais deste pais.

Todavia, o Fonseas fez uma critica que consta da nossa
carta. O projeto apresentado pela Secretaria de Estado de

Assisténcia Social é fragil metodologicamente. Estéd, ainda, muito
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vulneravel, ndo tendo uma base consolidada do que se quer,
realmente, com a agenda social. Foi wuma critica, fruto das
discussdes que os Secretdrios fizeram em sues respectivos Estados
em relacdo a agenda social. Ndo obstante, entendemos que se trata
de um avangco no sentido de integrar a politica publica da
Assisténcia Social com as demais politica e de se preocupar, acima
de tudo, com a reversdo dos indicadores sociais deste pais.

Dedicamos um tempo bastante grande para discutir a
importédncia e o estdgio de cada Estado no que diz respeito a
implementacdo das Comissdes Intergestoras Bipartites. A avaliacdao
foi extremamente positiva. As Comissdes Intergestoras Bipartites
ja estdo funcionando praticamente em todos os Estados. Alguns
ainda tém ressalvas, porque estdo atrasados no que diz respeito ao
envio da documentacdo, mas as experiéncias relatadas demonstraram
que é uma instdncia de pactuacdo extremamente importante que vai,
com certeza, trazer resultados positivos.

Ontem a tarde, houve uma reunido da Comissdo, no Estado
do Maranh&o, com presenca de 100% dos municipios do Estado.
Decidimos, por unanimidade, todos os problemas 1& relatados. O
nivel de consciéncia ¢é tédo grande gque o0s proéprios municipios
votaram a favor da desabilitacd&o de um municipio, pois realmente
constatamos que 0S recursos nao estavam sendo corretamente
empregados. Esse é um depoimento relativo ao Estado do Maranhé&o.
A Comissédo Intergestora Bipartite estd funcionando bem.

Foram distribuidos para os Estados os convénios da
revisdo do BPC. Alguns Estados ainda pediram para ler com detalhes
0os compromissos assumidos, porque o convénio foili elaborado pela

SEAS e discutido na CIT. A maior parte dos Estados assinou o
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convénio de revisdo e outros se comprometeram a fazer um estudo e
a entrar em contato direto com a SEAS.

Também na reunido, procuramos discutir com o pessoal do
Ministério do Planejamento as perspectivas da Assisténcia Social
no programa Avanca Brasil e no PPA. Consideramos as informacgdes
insuficientes e pedimos que a SEAS encaminhe para todos os Estados
agquilo que encaminhou ao Ministério do Planejamento, ou seja,
critérios e Jjustificativas do encaminhamento da proposta do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social no que diz respeito
aos projetos para os anos seguintes.

Temos, ainda, uma preocupacdo. Embora a agenda social
se constitua em uma preocupacdo fundamental da SEAS, 1sso ndao
ficou muito claro no plano que foi encaminhado para o PPA.

Eram esses os informes que eu teria a dar sobre o

Fonseas.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Eu gostaria de saber quem

representou o Ministério do Planejamento.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Houve a

participacdo do Ministério da Previdéncia.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - A discussdo foi sé da
proposta orcamentaria, mas nao foi com o Ministério do

Planejamento.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Fatima.
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MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Eu queria
contribuir com a exposicdo do Dr. César. Ele foi muito feliz com
suas palavras.

O encontro do Fonseas foi muito rico porque trouxe
algumas questdes muito importantes. Inclusive foi muito importante
conhecermos as preocupacdes dos Estados com relacdo a agenda
social. 1Isso teve um peso muito grande.

Este Conselho sempre teve a preocupacdo muito grande
com Os critérios para o beneficio de prestacdo continuada. Essa
revisdo que serd feita nesse periodo trard a tona as nossas
preocupacgdes. Todos estavam preocupados no sentido de que isso néo
levasse a diminuicdo dos beneficidrios. Ficou muito claro, também,
que se houvesse algum caso de retirada de beneficidrio outro seria
colocado no lugar, porque sabemos que existe uma demanda
reprimida. Foi uma questdo extremamente importante.

Este Conselho convidou o Dr. Schubert para fazer uma
exposicdo sobre a situacdo do beneficio de prestacgdo continuada.
Ele concordou conosco dque o0s critérios estavam rigorosos e que
deveriam ser revistos. Para surpresa nossa, apesar de o CNAS né&o
ter participado, existe uma proposta de revisdo, ao mesmo em Jque
se faz o revisdo do beneficio de prestacdo continuada.

Na reunido, o CNAS propds que junto com essa revisdao
fosse feita uma avaliacdo do programa de beneficio de prestacéo
continuada. Dentro do Governo, existem varias pessoas qgque néo
concordam com o beneficio, considerando que toma todo o orgamento

da Assisténcia Social. O problema ¢é conseguirmos mais recursos
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para a Assisténcia Social e ndo diminuir o beneficio de prestacéo

continuada.

Essas preocupacdes foram tratadas 1l4.

A questdo oficial seria fazer a distribuicdo da carta -
ndo sei se o Dr. César trouxe - que foi elaborada pelo férum.

CESAR RODRIGUES VIANA - Eu gostaria de acrescentar mais
um item que consta da nossa carta e foi objeto de discusséo.

“O Fonseas manifesta a sua preocupagdo com O programa
da infdncia e da adolescéncia no pails, particularmente com aquele
que se encontra em conflito com a lei. Nesse sentido, alerta para
a necessidade de investimentos urgentes que assegurem infra-
estrutura e aplicacdo das medidas socioeducativas previstas no
ECA.

Ressalta, ainda, a necessaria articulacd&o dos ©6rgdos
federais e Conselhos Nacionais das politicas de Assisténcia Social

e da crianca e do adolescente.”

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O senhor poderé
distribuir essa carta para os Conselheiros? (Pausa.)

Ele enviarad depois, porque ainda estd fazendo a
revisdo.

Encerrados os informes, passamos ao item 3 da pauta:
apresentacdo das propostas de modificacdo do Regimento Interno.

Com a palavra a Conselheira Angela. A seguir, usaréo

da palavra as Conselheiras Tania e Roséngela. (Pausa.)
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EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Sr. Presidente, questdo

de ordem.
Se fosse possivel, eu gostaria que os informes sobre
critérios de partilhas fossem realizados na parte da tarde, para

que eu pudesse estar presente.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheiro
Eduardo, h& um problema. Preferimos marcar a exposicdo da
Secretéaria Wanda, ou do representante do Ministério da
Previdéncia, e da CIT para o periodo da tarde. Dessa forma,

seriamos informados de todas as atividades que estdo acontecendo,
como fizemos agora com Fonseas e Fongemas.
EFu marquei com a Secretaria Wanda para as 14 horas.
Poderiamos deixar para depois da exposicdo da Secretéaria.
Poderiamos fazer os informes sobre os critérios de
partilha agora e a exposicdo das Conselheiras Angela, Tania e
Rosédngela, sobre o Regimento, a seguir, se concordarem.

Com a palavra o Conselheiro Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - Bom-dia a todos.

Eu também queria me desculpar, porque me atrasei.
Estou fazendo um curso na &rea do idoso. Na realidade, é o Master
da Universidade Autdbnoma de Madri, que estd sendo ministrado a
partir de um convénio com a SAS. As aulas sdo diéarias e,
infelizmente, ndo poderia permanecer por tempo integral na
reunido.

Peco ao Presidente que, se possivel, me permita fazer o

informe sobre o Ano Internacional do Idoso.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Pois ndo. Apds a
exposicdo dos critérios de partilha, o senhor poderd prestar as
informacdes.

Com a palavra a Conselheira Tania Garib, para o item 4

da pauta.

TANIA MARA GARIB - Com relacdo aos informes do grupo de
trabalho que trata dos critérios de reparticdo de recursos, &
importante fazermos um retrospecto desde a nossa primeira reunido,
no dia 23 de setembro, quando sugerimos, e foi aprovado, gque se
encaminhassem as solicitacdes do grupo a SEAS. S8o solicitacgdes
de mais dados e, posteriormente, uma andlise, para que tomassemos
a decisdo aqui neste Conselho.

Na ultima reunido, o Conselheiro Gilson apontou algumas
questdes fundamentais, presentes no documento, que deveriam ser
analisadas com mais propriedade. Foi feita uma outra reunido do
grupo, da qual n&o participei. Surgiu um relatdério dessa reuniéo.
Participaram os Conselheiros Gilson, Féatima, Eduardo e Ana, do
IPEA. Foram trazidos novos documentos, mas ndo em sua totalidade.

FEu gostaria de fazer uma consulta a Conselheira Ana:
quando virdo todos os dados? Antes disso, a comissdo ndo tem
instrumentos suficientes para trabalhar. Poderemos marcar a nossa
reunido, Gilson, respeitando as suas aulas do Master, somente
quando tivermos os documentos em mados. Sendo, ficamos perdendo
tempo. O tempo estd correndo. O Presidente nos deu um prazo de

sessenta dias. Se nesse periodo ndo conseguirmos todos os dados e
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uma forma de andlise que contemple um critério de partilha justo
que possa ser seguido, teremos que tomar outras posicdes.

Vamos aguardar, para que possamos agir.

ANA MARIA DE RESENDE CHAGAS - Bom-dia.

Lamento muito nédo poder prestar, com previséao, a
informacdo de quando os dados deverdo chegar. Os dados estdo
sendo processados no Rio e dependem da participacdo de pessoas que
estavam viajando. Ndo conseguimos concluir o pretendido e o
programado.

Esperdvamos que os dados chegassem na sexta-feira, para
ver a coeréncia e a compatibilidade, a fim de trazé-los na reunido
de ontem e na de hoje. 1Isso ndo foi possivel.

Hoje, eu nem quis passar no IPEA, de manhd, para saber
se teriam chegado ou nédo, porque ndo iria adiantar. Primeiro tem
que se fazer uma revisdo do material para, depois, trazé-lo.
Considerei melhor nédo passar 14, para ndo ficar uma presséo
tremenda e ndo servir para nada.

Estamos programando uma reunido para sexta-feira, as 14
horas, da Comissdo de Financiamento. Espero trazer os dados 7Jja
impressos para o pessoal poder analisar. Serd um volume bastante

grande, pois s&o informacdes de todos os municipios.

TANIA MARA GARIB - H& um grupo de trabalho sobre
critérios de partilha, nomeado para essa atividade. Fazem parte a
Conselheira Angela, a Conselheira Fatima e eu. HA convite para
participacdo dos Conselheiros Eduardo e Gilson. Ainda participam

deste grupo o IPEA e a SEAS. Esse grupo ndo definiu reunido na
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sexta-feira. Se a Comissdo de Financiamento vai se reunir na
sexta-feira, é uma outra questéio.

Penso que o grupo sé deve se reunir quando tiver a
certeza de que terd documentos. Talvez chegue, talvez chegue...
Ndo podemos trabalhar assim. Deixo bem claro, Presidente, o
seguinte: no dia 20 de setembro recebemos parte dos dados; no dia
29 de setembro o Conselheiro Gilson apontou, na reunido, as
situacdes que deveriam ser alteradas, e aguardamos a posicdo da
SEAS de quando nos entregaria os documentos para definirmos a
reunido. Tado logo diga a data, eu pedirei ao Presidente ao
Conselho Nacional que marque a nossa reunido.

Nédo podemos mais mudar o prazo. Era de trinta dias,
passamos para sessenta. Se ndo tivermos todos os dados
necessadrios para a andlise, apds esse prazo vamos Propor gque o
Conselho tome posigcdo em relacdo a critérios de partilha para o

ano 2000.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Ana, acho que
vocé confundiu, apesar de eu ter explicado. Para o pessoal que
estava aqui presente ficou muito claro. Vocé perguntou se o grupo
havia mudado. Eu expliquei que era a Comissdo de Financiamento e
que O grupo era outro. Vocé disse que, hoje, provavelmente traria
os documentos e poderia ser marcada uma reunido na sexta-feira, a
ser confirmada depois. Entdo, ndo ficou marcada uma reunido.
Devemos deixar isso muito claro. O Gilson disse que, se fosse na
sexta-feira, s6 poderia a partir das 14 horas. Ficamos, entédo, de

rever, com as pessoas do grupo. Isso ficou muito claro.
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Tem que ficar claro que a Comissdo de Financiamento néo
marcou nenhuma reunido para discutir esse assunto.

Agora, a Comissdo de Financiamento discute e controla
os recursos. E justo que também acompanhe. O grupo de trabalho é

outra questao.

ANA MARIA DE RESENDE CHAGAS - Eu ndo queria tumultuar,
ndo. Fiz confusdo. Achei que estava chegando a uma reunido, mas
estava em outra. O assunto é muito similar. Eu havia entendido
que todos os envolvidos nesse assunto se reuniriam na sexta-feira.

A sugestdo da Ténia, de ficar aguardando alguma coisa

concreta, é muito sensata.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheira
Tadnia, a Presidéncia solicita a V.Sa. que, qgquando for marcar esse
tipo de reunido, na qualidade de relatora, comunique a Presidéncia
e as pessoa convidadas. A senhora, a Conselheira Angela e a
Conselheira Fatima podem nos comunicar. Salvo engano, a
responsavel por marcar é V.Sa., que é a relatora.

Alguém deseja comentar o informe do grupo de trabalho?
(Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Gilson, sobre o Ano

Internacional do Idoso.

GILSON ASSIS DAYRELL - Conselheiros, ja tive a
oportunidade de, na ultima reunido, fazer uma observacdo e um

informe sobre o Ano Internacional do Idoso. Conforme pude
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explicar, h& uma agenda muito significativa no Brasil com a
participacdo dos diversos Ministérios envolvidos.

No final de setembro, foi realizado um seminario pela
Secretaria de Assisténcia Social, do qual participamos. Um dos
temas levantados no seminadrio é Dbastante importante e deve ser
considerado pelos Conselheiros. Trata-se do desejo de todas as
pessoas que, de forma geral, tém participado da politica nacional
do idoso, no sentido de constituir algum férum nacional para
discutir os aspectos dessa politica.

Discutiu-se muito a criacdo de um Conselho Nacional do
Idoso.

Fu e a Conselheira Fatima estivemos presentes a este
seminario, representando o CNAS. A Conselheira Fatima também
presenciou essas discussdes.

H& um interesse de se fazer um Conselho Nacional.
Falou-se em constituir um férum nacional para discutir a politica
do idoso, porgque ndo ha, no Brasil, nenhuma insténcia, de nivel
nacional, para discussdo dessas dquestdes. A Coordenadora da
Politica Nacional do Idoso, Dra. Juriusa, propds uma minuta de
documento para a criacdo desse conselho nacional do idoso. Ha
algumas posicdes divergentes sobre a conveniéncia ou ndo de um
conselho ou férum como esse.

Eu mencionaria, inclusive, gque essa instédncia de nivel
nacional ¢é comum em muitos paises, sejam da Europa, seja da
América Latina. Por exemplo, como mencionei na uUltima reuniédo,
estive em um encontro no Chile, onde existe um comité, que é mais

ou menos um conselho nacional, presidido pela Primeira-Dama do
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pais, que trata da politica do idoso. Entdo, existem em outros
paises conselhos nacionais para discutirem a politica.

Qual é o problema desse conselho com o nosso CNAS?
Essa é a questdo que estd, politicamente, envolvendo uma deciséao
como essa. O Conselho Nacional de Assisténcia Social, embora
tenha o Conselheiro Jodo Batista, que defende com toda a
competéncia a politica do idoso, por representar uma entidade de

grande repercussdo e trabalho no Brasil, ndo tem estruturado um

sistema de discussdo das questdes do idoso no Brasil. Por que
isso é importante? Simplesmente por uma informacdo, que &
fundamental: a ©populacdo idosa, que hoje representa 8% da

populacdo brasileira, dentro de pouco mais de qguinze anos vai
representar mais de 15%. Ou seja, haverd mais de 30 milh&es de
brasileiros idosos dentro de muito pouco tempo. O Brasil tem o
privilégio de, nessa transicdo demografica, pela qual estamos
passando de uma populacdo de 8 milhdes para cerca de 30 milhodes,
pensar em estratégias e politicas para enfrentar esse quadro.

Quando estivermos nessa situacdo, todos os servigcos na
drea de saude, férias e lazer vdo ser fundamentais no Brasil do
préximo milénio. O Conselho Nacional de Assisténcia Social esté
muito preocupado com todas as questdes da Assisténcia Social, mas
ndo tem um enfoque mais detalhado na politica do idoso. Por causa
disso, hé& esse interesse.

Haveria, também, um eventual conflito com a atuacdo do
CNAS, no momento em gque o CNAS aprova recursos da Assisténcia
Social para a populacdo idosa. Seria uma outra instdncia fazendo

um trabalho semelhante, o que poderia gerar dificuldades.
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Estou me envolvendo muito nessa questdo porque fui
designado, pelo Ministério, para fazer o curso gue mencionei ha
pouco. Estou tendo oportunidade de travar contato com algumas
questdes que sdo fundamentais. O problema de dependéncia de
idoso, serissimo em paises da Europa e nos Estados Unidos, seré
muito sério no Brasil dentro de pouco tempo. Sdo questdes como
essa que precisam de politicas e de discussdes.

Eu poderia dizer que h4d essa iniciativa de criacdo de
um férum ou de um conselho. Esse tema precisaria ser discutido na
Comisséo de Politica do CNAS, por envolver decisbes de
organizacéo. Por exemplo, poderiamos montar uma estratégia
conjunta, constituindo grupos técnicos para tratar do idoso, de
criancas, de portadores de deficiéncia. Eventualmente,
precisariamos especializar o Conselho. A nossa Comissdo de
Politica é um pouco genérica. Ela ndo trata das questdes sociais
que vado ser fundamentais em curto prazo. Como eu ja disse, em
varios paises héd instédncias como essa.

Esse é o ponto principal.

Foi feita a caminhada da Ano Internacional do Idoso, no
dia 2 de outubro. Participamos da Caminhada e do Abraco ao Mundo.
Sdo movimentos que surgiram no Brasil inteiro. Houve uma
repercussdo muito grande.

Essa questdo tratada no semindrio foi feita por pessoal
especializado. No seminario do final de setembro, a Dra. Ana
Camarano, especialista do IPEA, fez um informe muito interessante
sobre como vive o idoso no Brasil. Ela apresentou uma radiografia

completa: servicos, demografia, demandas. Enfim, todos os pontos
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foram considerados. O documento relativo a esse assunto poderia
ser distribuido aos Conselheiros.

Eram essas as informacgdes que eu teria a prestar sobre
0 Ano Internacional do Idoso.

Ndo sei se o Conselheiro Jodo Batista ou se a
Conselheira Fatima, que estiveram presentes ao seminario,

gostariam de acrescentar alguma coisa.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Tanto o Joéao
quanto eu teriamos algo a acrescentar, mas ha outros Conselheiros
inscritos.

O Jodo poderia falar primeiro e eu, a seguir. Depois,

abririamos as inscrigdes, comecando pela Rosédngela.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - O Conselheiro Gilson resumiu
vadrias coisas.

Quanto ao conselho, temos observado que algumas
solucdes tém sido <criadas, em especial por alguns Conselhos
Municipais do Estado do Parand, que Jj& predeterminaram uma vaga
para quem trabalha com idosos, seja da &rea do wusuario ou do
prestador de servico. A finalidade é que alguém dessa 4area se
faca presente nos Conselhos Municipais. Isso Jja& existe em alguns
lugares do Estado do Parana.

Ndo vou me reportar novamente a carta do III Encontro
do Foérum Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia Social.
Praticamente, o que se aplica a Assisténcia Social como um todo é

quase uma cdbdpia do que vimos estéd 1la.
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Vou poupar tempo, pois hd um item que foi muito bem
explorado nas consideracdes e nas solicitacgdes.

“Descompromisso do Governo Federal com o Fongemas -
também deve ser com o Fonseas e com o seminario do idoso -
manifestado pela fragil participacdo de sua representacdo.”

Foi o que ocorreu, evidentemente, nesse seminario.
Destacando a presenca do Dr. José Cechin, pessoa da alta cupula,
praticamente todos os demais eram pessoas de qgquinta ou de sexto
escaldo, o que ndo condizia com a repercussdo do evento. Isso vem
ao encontro da letra “h” da Carta de Curitiba, que trata da fréagil
representacao.

De resto, sdo questdes ja citadas anteriormente. Na
vale a pena repeti-las.

Em relacdo aos informes do Ano Internacional do Idoso,
o0 més de novembro ficou sob a responsabilidade da CNBB. Ndo sei se
a reunido serd na segunda ou na terceira semana. Eu gostaria,
antecipadamente, de convidar a todos os componentes deste Conselho
para, no dia 18 de novembro, na Igreja da Consolagcdo - porgque a
Catedral da Sé, em Sdo Paulo, estd fechada por uma questdo de
engenharia civil -, uma celebracdo inter-religiosa em comemoracdo
ao Ano Internacional do Idoso, que serad celebrada e coordenada por
Dom Paulo Evaristo Arns que, pessoalmente, ja& convidou o
Presidente da RepuUblica, o Presidente do Senado e o Presidente da
Cémara.

Convido o Presidente do CNAS e demais Conselheiros, em
especial os que residem na cidade de Sdo Paulo.

A celebracdo serd no dia 18 de novembro, as 15 horas,

na Igreja da Consolacgdo.
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MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Depois dos dois,
ndo me restou muito a falar.

Acredito que devemos respaldar o que o Jodo disse,
porque, na realidade, estava prevista a ida de todos os Ministros
- Trabalho, Previdéncia e Saude - envolvidos na &rea do idoso. SO
quem mandou um representante oficial, que tinha condig¢des de dar
respostas mais consistentes, foi o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, pois esteve presente o Dr. Cechin.

Também ndo adianta ficarmos batendo nessa tecla.
Devemos, sim, ver as decisdes do encontro. Talvez até por esse
fato, senti que o proéprio evento se extinguiu, por si sb, sem ter
o final de evento que precisariamos para o Ano Internacional do
Idoso. Esse também foi um dado negativo.

Quanto ao conteldo dos Conselhos, houve uma oficina
muito bem dirigida pelo Gilson, da qual participamos. Afora a
experiéncia do Parand e algumas no Rio Grande do Sul e em Santa
Catarina, que também eram positivas, as outras eram experiéncias
negativas, Conselhos que se acabaram, que se extinguiram,
conselhos menores que tinham os mesmos conselheiros da Assisténcia
Social e da Saude. Era aquela overdose de conselhos.

Discutimos a questdo legal, conforme o Gilson Jj& falou.
A lei ndo expressa claramente que deve ser criado um Conselho
Nacional de Idoso. Em segundo lugar, had o momento conjuntural que
estamos vivendo, que ndo estd reforcando a criacdo de conselhos.
Acabamos de ver a extingcdo do Conselho Nacional de Seguridade
Social. Todos os conselhos tém problemas financeiros para se

aproximarem de outros conselhos Enfim, tudo o que Jja& vimos aqui em
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relacdo as nossas préprias debilidades existe, em maior ou menos
grau, em outros conselhos. Pode ser o momento de aproximagcdo com
o Conselho da Crianca e com o Conselho Nacional de Previdéncia
Social, aspiracdo nossa e deles. Precisamos unir forcas nessa
situacdo de dificuldade.

Inclusive, fiz uma proposta: a formacdo de uma comissdo
prbépria que tratasse do idoso. Poderia ser criada, também, uma
comissdo especifica para ©pessoa portadora de deficiéncia e assim
por diante.

Poderiamos, ainda, nos debrucar sobre as questdes de

contetido dessas politicas. J& dissemos aqui - e nos Conselhos
Estaduais 1isso estd sendo marcante - que tratamos muito do
encaminhamento e ndo nos atentamos muito ao conteudo. Temos de

analisar o contetdo da lei do idoso e as divergéncias que existem.

L4, o idoso é aquele com 60 anos e, para o beneficio, é aquele com

67 anos. De qualquer forma, isso estd na Lei Orgénica da
Assisténcia Social. Devemos encontrar uma forma de resolver essas
questdes.

O Gilson falou de uma preocupacdo, dgque ndo deve ser
somente das pessoas que trabalham com idosos. Estive assistindo a
uma palestra. Alguns paises estdo com esse problema, e estéo
tentando resolver, porque geram dificuldades em relacdo a crianca,
ao jovem. Emprego para o idoso. E o emprego do Jjovem, Ja& que vai
haver muitos idosos? Enfim, frente a uma realidade demografica
diferente, tem que ser encontrada uma solucdo diferente para todos
0s problemas da sociedade, incluindo os problemas do idoso. Né&o
podemos, de novo, colocar o idoso em guetos, separando-o do resto

da populacdo. Devemos tratar o idoso dentro de todos os aspectos,
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com suas caracteristicas préprias. Por isso, a proposta de criacéo
de uma comissdo que trata das questdes do idoso. Na estrutura da
SEAS hé& pessoas responsaveis pelos idosos. Tudo 1isso deve

continuar, talvez até com maior performance.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Roséangela.

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - Eu queria concordar
com as proposta e preocupacdes do Conselheiro Gilson e sugerir que
amadurecéssemos essas idéias no momento da discussdo do Regimento
Interno.

E uma carga de trabalho muito grande para a Comissdo de
Politica, que tem uma preocupacdo mais ampla.

Talvez fosse o momento de aprofundarmos a proposta das
cdmaras tematicas, ligadas a Secretaria Executiva e a Presidéncia,
sobre idoso, PPD, <crianca e adolescente. Essas cémaras se
voltariam para as questdes de conteudo, de politicas especificas.

Poderiamos amadurecer e estudar a possibilidade de
haver na estrutura do Conselho cédmaras técnicas, bem técnicas, de

aprofundamento de contetdos nessas &areas.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Ténia.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, corroborando com a
Conselheira Rosédngela, eu gostaria de dizer que a Comissdo de

Politica tem insistido, e colocado em pauta, Jj& por duas ou trés
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vezes, na intersetorialidade. Eu sugeriria uma ampliacdo dessa
proposta da Conselheira Rosédngela de criacdo de cémaras técnicas,
que sdo estruturas fundamentais. Poderiam fazer parte dessas
cédmaras Conselheiros e técnicos habilitados nas areas e que fossem
tantas quantos fossem os segmentos que a politica de Assisténcia
Social atua. Em algum momento, antes da criacdo, poderiamos
convidar, para uma oficina, as demais cdmaras técnicas das outras
politicas para discutirmos saude, educacdo, habitacdo, Jjustica.
Apbdbs essa oficina, amadureceriamos a idéia da criacdo das céamaras
técnicas.

Ndo se pode conceber, neste pais, a criacdo de mais
conselho, grupos ou comissdes. HA necessidade de fazermos uma
coisa que ndo ¢é muito cdmoda: Dbuscar os parceiros das demais
politicas e, Jjuntos, discutir as solucdes. A viabilidade dessas
cdmaras val permitir que venham para este Conselho algumas
definicdes claras em relacdo a questdo técnica desses segmentos.
Assim, poderiamos deliberar com mais profundidade e conhecimento
de causa.

Objetivamente, seria um estudo, pela Presidéncia
Ampliada, sobre uma oficina de intersetorialidade e céamaras
técnicas dos segmentos envolvidos na politica de Assisténcia

Social.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro César.

CESAR RODRIGUES VIANA - Eu queria fazer algumas

consideracdes.
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O Gilson falou sobre o estudo do IPEA e eu 1li outros.
Seria interessante que o préprio Conselho convidasse alguém do
IPEA para mostrar os estudos que tém sido feitos sobre a pessoa
idosa. Tive a oportunidade de ler estudos mais recentes do IPEA,
Gilson. Mostram que, nesse momento de desemprego, o salario do
idoso abriga um grande numero de familias neste ©pais. A
aposentadoria do idoso constitui, hoje, um fator fundamental para
amortecer a crise neste pais. Principalmente, no meio rural, a
aposentadoria abriga desempregados.

No Maranhdo, funciona o Conselho Estadual do Idoso. Tem
sido uma insténcia muito proveitosa e proficua. Contamos com uma
participacdo muito grande do Ministério Publico. Para os senhores
terem idéia, reunimos dez mil pessoas na Caminhada do Ano
Internacional do Idoso. Isso foi fruto do trabalho dos idosos. Se
ndo for possivel c¢riar um conselho da pessoa idoso, devemos
incluir o assunto no Regimento, e ndo sé pela importédncia da
participacdo na populacdo, que é de 8%. Cresce a populacdo mas a
demanda por servicos de i1dosos cresce em uma velocidade muito
maior. Os 1idosos tém direitos que ndo sdo respeitados. Temos
discutido no Conselho Estadual do Idoso, com o Ministério Publico,
coisas banais, como, por exemplo, o direito do idoso de gratuidade
no transporte interestadual e intermunicipal. As empresas néo
estavam respeitando esse direito.

Dr. Marco Aurélio, se possivel, poderiamos assegurar
uma vaga para a representacdo da terceira idade neste Conselho.
Poderiamos contar sempre com a participacdo de uma organizacdo
ligada ao idoso neste Conselho, a Associacdo Nacional de

Geriatria, o Grupo da Melhor Idade. H& uma série de organizacdes



46 de 171

de alcance nacional que deveriam estar ©participando deste
Conselho, porque iriam trazer algumas reivindicacdes e sugestdes

extremamente importantes.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Ana.

ANA MARIA DE RESENDE CHAGAS - A Conselheira Fatima
mencionou a criacdo de outros conselhos, inclusive o da pessoa
portadora de deficiéncia. Eu gostaria de esclarecer que Jj& existe

e funciona no Ministério da Justica.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Encerrada essa
parte, vamos passar para o item 3 - Regimento Interno.

Com a palavra a Conselheira Angela.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Bom-dia, Srs.
Conselheiros.

Eu tinha intencdo de, nesta reunido, ler a minuta com
algumas introdugdes e adequacdes propostas, num primeiro momento,
pela Comissdo de Normas. Foi um trabalho conjunto, feito,
inclusive, com os funciondrios do CNAS.

O numero de idéias dos Conselheiros tem sido muito bom,
mas, por falta de tempo, ndo puderam enviar as propostas para que
ja fossem incorporadas a essa minuta.

Proponho que o Regimento Interno seja retirado de pauta
e que seja aberto um prazo para que as idéias, como as das

Conselheiras Rosédngela e Téania, sobre criacdo das camaras
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especializadas por setores do nosso publico-alvo, fossem inseridas
nesse novo Regimento.

Com relacdo ao que o Dr. César pondera, ou seja, um
representante do segmento dos idosos, 1sso esbarraria na Lei
Orgénica da Assisténcia Social, que define a forma de participacéo
no Conselho. Com a criacdo de cémaras, poderiamos definir que
sempre haveria convidados de segmentos representativos de idosos.
Isso é perfeito. Inclusive, acredito que, com isso, vamos melhorar
a qualidade técnica das nossas discuss&es. Como muito bem disse a
Fatima, na Comissdo de Politica tratamos de assuntos muito
genéricos, quando muitas idéias podem ser mais pragmdticas e
poderiamos estar conduzindo ag¢des mais definidas, com resultados
mais efetivos junto ao segmento que queremos atingir.

Proponho, entdo, a retirada deste tema da pauta,
estabelecendo um prazo, que deveria ser definido pelos Srs.

Conselheiros, para apresentacdo dessas propostas.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Roséngela.

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - Em relacdo ao
Regimento Interno, eu gostaria de acrescentar que a Comissdo de
Normas discutiu ontem e concorda com a proposta da Conselheira
Angela.

Precisariamos ter bem claro, Sr. Presidente, o
procedimento do Congresso. Imaginavamos, apos todos 0s
Conselheiros trazerem suas propostas, discutir na Comissdo de

Normas e depois passar as sugestdes para a Conselheira Angela.
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Até poderiamos fazer isso internamente, para os Conselheiros
estarem mais esclarecidos e virem ao plendrio mais amadurecidos.
De qualquer forma, precisariamos definir ©prazo para essas
propostas a fim de que a Conselheira Angela fizesse fazer uma
sintese para apresentacdo na reunido de novembro. Seria importante
pensarmos um pouco nesse procedimento. Tem que ficar claro gqual
serd o procedimento, se todos tém céoépia do Regimento e das
propostas, qual o prazo para o envio, se as Comiss®es devem
discutir o assunto ou ndo e o prazo para a Conselheira fazer essa

sintese.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Té&nia Garib.

TANIA MARA GARIB - A Comissdo de Politica também
discutiu e chegou a uma conclusdo: seria uma proposta da Comisséo
de Politica. Os membros das Comissdes estudariam e apresentariam
uma proposta aos Coordenadores das Comissdes até o dia 12 de
novembro. Os Coordenadores se reuniriam, na véspera da reunido de
novembro - que talvez tenha que ser de trés dias, pois a proposta
da oficina de capacitacdo estd sendo estudada -, sintetizariam e
passariam as sugestdes para a relatora Angela.

Com certeza, a forma estaria dada na véspera da
reunido. Dependeriamos da analise Jjuridica e da revisdo. Na
reunido de novembro dariamos por encerrada dqualquer proposicédo
para o Regimento. Ficaria pendente a forma e a questdo juridica.

Os Conselheiros discutirem até o dia 12 de novembro,

encaminhando ao Coordenador da sua respectiva Comisséo. Na
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véspera da prdéxima reunido do plendrio, fariamos uma reunido da
Presidéncia Ampliada e passariamos, para a relatora do Regimento,

as propostas, que seriam consolidadas.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Para apresentacdo na

reunido?

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Na verdade,
existem dois procedimentos.

Ndo tenho idéia formada sobre o envio de sugestdes dos
Conselheiros as Comiss®es. Na reunido passada, expliquei que,
quando se discute Regimento, cada pessoa tem uma visdo. Na minha
avaliacdo, na passagem das sugestdes pelas Comissdes, estamos
fazendo com que as Comissdes se sobreponham aos Conselheiros.
Quem esta falando isso é um expert em processo legislativo. So6
vamos ter um Regimento que represente o que a maioria gquer na hora
em que todos o conhecerem. Se transferirmos a responsabilidade as
Comissdes, chegaremos ao pleno para debater o Regimento sem a
distincdo do que é idéia pessoal e idéia da Comissé&o.

Esse é um ponto que os senhores tém que analisar.

Na minha opinido pessocal, como fizemos discussdes
importantes sobre critérios de partilha e houve muitos encontros,
ndo pudemos nos ater ao Regimento, no esboco que a nobre relatora
fez. Devemos fazer o que é mais prudente, até para que o nivel de
discussdo do Regimento seja elevado no contexto do colegiado: cada
Conselheiro leria o Regimento e proporia as suas alteracdes a
relatora. A relatora, com a colaboracdo do Conselheiro Jodo

Ilidio, gque tem nos auxiliado nos processos legais e juridicos,
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emitird o parecer sobre a aceitacdo ou ndo do todo ou de partes.
Muitos de ndés ndo temos o conhecimento legal e podemos sugerir
algo que entre em conflito com a lei. ©Esse é o processo normal de
quem vail elaborar as suas proéprias normas. A comissdo é o passo
subsequente, na minha avaliac&o. N&o sei se teremos tempo habil
para isso. O certo seria as proposicgdes chegarem a relatora e a
relatora fazer o boneco. Ai, sim, seria discutido nas Comissdes.

A Comissdo estaria discutindo o pensamento de cada um
dos senhores.

Com a palavra a Conselheira Angela.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Suponhamos que cada
Conselheiro envie as suas propostas e, dentro de uma dessas
propostas, verifiquemos que n&o ¢é conveniente porque estaria em

conflito com o decreto. Teria que ser feita uma justificativa-?

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Evidente. Tem
que haver a participacdo individual, para gque ndo se perca nho
contexto.

Posso dar uma idéia que ndo se aplica. A relatora e o
relator-adjunto podem encontrar uma solucdo que satisfaca a minha
idéia, melhorando o trabalho. Por isso tem que ser uno, e néo
colegiado, o Regimento. O Regimento ¢é repassado ao colegiado
quando se tem o boneco. Ai, wvai ser votado, com direito a
destaque. Temos que ver o quorum para apresentacao de destaque;
caso contrario, ndo vamos acabar nunca esse Regimento. Daqui a
pouco alguém destaca os quarenta e dois artigos, e ndo vamos votar

nunca.
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H4 mais um detalhe. A votacdo é nominal. Isso ndo é

apenas para O nosso Regimento, é constitucional.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Acredito que isso nédo
acontecerad. A intencdo da Rosidngela e da Téania de fazer a

discussdo nas Comissdes tem esse objetivo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - N&o demos a
devida responsabilidade e interesse ao assunto. A verdade é essa.
Todos temos que dar a mdo a palmatdéria. Todos temos outras
atribuicdes.

A minha avaliacdo é no sentido de darmos, novamente,
prazo para os Conselheiros indicarem as sugestdes nominais. V.Sa.
e o relator-adjunto vdo dar o parecer. Do Jjeito que estéd, esse
Regimento n&o é nosso, é de V.Sa. Se ele for para as Comissdes,
ele vali ser de V.Sa. e das Comissdes, e ndo dos Conselheiros.
Quando formos deliberar, qualquer Conselheiro poderd questionar
esse fato.

Estéd certo, Leovane?

LEOVANE GREGORIO - Perfeito.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eu gostaria de
abordar um outro assunto, até para definirmos nesse prazo.

A nossa reunido de novembro estd marcada para o dia 16.
Dia 15 é feriado. Hoje Jj& ¢é dia 19 de outubro. O prazo do
Congresso, em relagcdo ao orcamento, expira em 22 de novembro.

Teremos, pelo menos, os relatdérios parciais das &reas setoriais.
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Ai, poderemos saber, com toda a clareza, o que vai acontecer com a
nossa Aarea.

Ao mesmo tempo, o prazo do nosso grupo de trabalho dos
critérios de partilha estaria mais estendido. Na minha avaliacéo,
casariamos essas informacdes todas e fariamos a reunido no dia 23
de novembro. Seria mais produtivo dentro dos fatos que estdo para
ocorrer nesse periodo, que s&o a informacdo do grupo de trabalho
de critérios de partilha e a deliberacdo do Congresso sobre a
recomposicdo ou nd&o do orcamento da area social.

Essa é a minha sugestéo.

Quanto ao prazo de apresentacdo para a Conselheira
Angela, os senhores tém que definir. Podemos dar prazo até o dia
23 e deixamos que ela faca a apreciacdo posteriormente e em

dezembro deliberariamos sobre o Regimento.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Teria que ser um dia

inteiro.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - No dia anterior
ao da deliberacédo, todas as Comissdes se reuniriam para discutir.

Desculpem-me os Conselheiros que ndo participam das
reunides de Comissdes, mas a Presidéncia vai tomar uma atitude um
pouco dréastica em relagdo a votacdo do Regimento. O Conselheiro
que ndo participar da discussdo do Regimento na Comissdo ndo vai
aprontar bagunca aqui, nédo, porque ja terd tido oportunidade de
dar a sugestéo. Para discutir Regimento, tem qgque conhecer e ler.

Caso contrario, ndo vamos esgotar nunca essa votacédo.
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Acordamos que as sugestdes serdo encaminhadas a

Conselheira até o dia 237

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - No dia 23 seria a

nossa reuniéo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Sim.

O dia 23 de novembro é o prazo para entrega, a relatora
e ao relator-adjunto, das sugestdes do Srs. Conselheiros. A
votagdo do Regimento ocorrerd na reunido ordinadria do més de

dezembro.

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - A Conselheira Angela

fard o boneco e entregard as Comissdes?

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Ndo. Ela fard o

boneco e iréd as Comissdes defendé-lo.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Eu faria um quadro.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A Conselheira

Angela estd em uma Comissdo e o Conselheiro Jodo Ilidio em outra.

Podemos trocar.

WALDIR PEREIRA - Poderia ser feita uma apresentacdo

unica.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - As trés Comissdes
sdo o Plenério.

Eu sou contra as Comissdes se reunirem para discutir o
Regimento. Elas estardo legislando em causa prépria. Nunca vi
isso na elaboracdo de qualquer regimento. Por mim, a Conselheira
poderia ter um dia de explanacdo sobre o seu parecer. Comisséo
ndo legisla sobre regimento, mesmo porque faz parte do mesmo,

assim como Presidéncia e Secretaria.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Entdo, o prazo para

recebimento das propostas serd o dia 23 de novembro.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A1, vamos
depender do seu trabalho. Decidiremos, entdo, se passamos pelas
Comissdes ou ndo.

Os senhores se lembram que eu havia falado que
regimento se faz por etapas? Vamos fechar o prazo de 23 de

novembro. Quem entregou, entregou.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - J& ha algumas idéias
amadurecidas sobre as mudancas.
Tenho que estabelecer uma data de apresentacao do

boneco para que, no dia da deliberacdo e votacédo...

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Al a senhora vail
ter que apresentar o boneco com, no minimo, dez dias de
antecedéncia para que cada Conselheiro conheca o que vai ser

votado.
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ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - A partir dai ele poderé

fazer o destaque ou ndao.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Sim.

Estd certo assim? (Pausa.) Otimo.

Retirado de pauta o item.

O informe da Secretdria serd as 14 horas e o da CIT, as
14 horas e 30 minutos.

Poderiamos passar para os informes das Comissdes?

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Poderiam ser feitos os
informes menos polémicos, para ganharmos tempo, porgque nunca

comeca as 14 horas.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Serd as 14 horas
mesmo. Inclusive pedi para a Rosadngela receber a Secretéaria
Wanda, porque o Carlos Neris, relator do orcamento, marcou um
almoco, inclusive com alguns parlamentares. Posso me atrasar, mas

a Wanda vai chegar aqui as 14 horas em ponto.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Sempre ha alguns
questionamento, e deve se prolongar além das 14 horas e 30

minutos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eu até pediria
aos senhores que, pelo amor de Deus, estejam aqui as 14 horas. Eu

j& ndo vou estar.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, eu queria pedir
que fosse discutido agora, se possivel o relatdério da Comissédo de
Normas. Eu gostaria de fazer uma observacdo a respeito da
resolucdo que definiu a recepcgdo de pedidos de desmembramento de

entidade.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O senhor seré
atendido.

O Conselheiro Gilson informou, no inicio da reuniédo,
que tem outro compromisso hoje. Por isso, o deferimento do pedido.

Com a palavra a Conselheira Roséngela.

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - Vou passar aos
informes da Comissdo de Normas. A Alvani estd distribuindo o
material. Vou deixar esse assunto para o final.

No anexo dos informes da Comissdo, os senhores estédo
recebendo um quadro. E importante que todos tenham o material.

Pedimos ao servico de anadlise de processos que fizesse
esse quadro contendo as informacdes sobre os processos. Considero
importante trazer ao conhecimento dos senhores.

Nesse primeiro item, processos, had um total de 688
processos que estdo em tramitagdo normal, digamos assim, em
andlise. Para terem uma 1déia, no inicio de 1999 havia 2.762
processos. Foi feita uma reunido da Coordenacdo de Analise e da
Comissdo de Normas e definiu-se como meta que os 2.762 processos
deveriam ser analisados até outubro. Eles foram analisados até

agosto.
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Esses 688 processos sdo novos.

O Dbloco dois representa os processos indeferidos,
aguardando autorizacdo para publicacdo no Didrio Oficial.

H& 319 processos. Esses processos foram indeferidos e
estavam aguardando um posicionamento nosso. A Comissédo de Normas
discutiu ontem e traz uma proposta para este Plendrio. Liberar,
para publicacdo, os indeferidos, que sdo mais simples. Por

exemplo, a entidade entrou com processo, faltou um documento ou

ndo tem tempo suficiente. Ou seja, ha os que sdo indeferidos por
uma simples andlise: nédo entregaram documentacdo, ndo tinham
prazo, nao se enquadram em tal aspecto. A Comissdo de Normas

reexaminaria aqueles de recadastramento e de renovacao de
certificado. Ou seja, entidades que ja& tinham o certificado ou
registro e tiveram a solicitacédo indeferida.

Entao, o} item recadastramento tem 1 processo;
recadastramento e renovacdo de CEFF, 11; recadastramento e CEFF,
10; renovacdo da CEFF, 158. Total: 180 processos. Colocamos como
meta que a Comissdo de Normas analise esses 180 e gque o restante
vad para publicacdo a fim de que, inclusive, a entidade tenha

ciéncia e peca reconsideracédo, se for o caso.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A Conselheira Ana

pede que sejam esclarecidas as siglas.

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - Desculpe-me, Ana.
CEFF é o Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos.
O CNAS tem uma funcdo cartorial que é o registro das entidades e

damos o Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos - CEFF. Esse
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documento tem que ser renovado a cada trés anos. Esses 319
processos estdo parados, de alguma forma, e precisamos agilizar,
porque as entidades precisam da resposta.

O primeiro bloco de 688 vai ter a tramitacdo normal. Do
segundo bloco, destacamos 180, para que a Comissdo faca uma
verificagcdo. Os que foram indeferidos, estamos liberando para
resolucéo. Dessa forma, as entidades tomardo ciéncia do motivo do
indeferimento e poderdo tomar as providéncias.

H& um terceiro bloco com os pedidos de reconsideracéo,
aguardando exame e parecer técnico. J4& foram indeferidos,
publicados, havendo prazo para reconsideracdo. As entidades
entraram com pedido de reconsideracdo e temos um prazo, gue ja
venceu, para nos manifestarmos. Esses tém prioridade. Sdo 82. A
Comiss&o vai trabalhar com os 180 e com esses 82. ©Essa é& a nossa
meta até dezembro.

Como estamos nos organizando para fazer esse trabalho?
Todas as tercas-feiras, os Conselheiros que tém disponibilidade -
Irmd& Tereza, Andrade e Paulo tém wvindo e, além disso, outros
Conselheiros estdo reexaminando processos - Conselheira Angela e
eu. Vamos pegar os processos e fazer essa reandlise para ver se

até dezembro conseguimos liberé&-los.

VALDIR - Essas entidades cujos certificados ndo foram
deferidos, qualquer que seja a razdo, podem se manifestar antes da

publicacdo no Didrio Oficial?

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - Elas podem pedir vista

do processo.
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VALDIR - Podem fazer um pedido de reconsideracdo?

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - Né&o. O pedido de
reconsideracdo é feito depois da publicacdo. Sai em Didrio Oficial
e, ai, pede a reconsideracéo.

Caso tome ciéncia antes da publicagcdo, por ter visto
que faltou documentacdo ou entregou uma documentacdo incorreta, a

entidade pode pedir vista do processo.

VALDIR - Enquanto estiver em diligéncia?

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - O processo ainda esta
anadlise.

Enquanto estd sendo analisado, e ndo foi publicado um
parecer, a entidade pode pedir vista. Depois da publicacdo, em
Didrio Oficial, é feito o pedido de reconsideracédo.

H& um prazo de dez dias para apresentar a

reconsideracéo.

ANA MARIA DE RESENDE CHAGAS - O que significa pedir

vista? Avaliar o procedimento e agregar informacdes?

ROSANGELA  DIAS OLIVEIRA DA  PAZ - Pode agregar
informacdes, fazer defesa. Pode apresentar um oficio dizendo que
checou e percebeu que faltou documentacdo, que pode ser agregada

ao processo.
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ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Seria a Jjuntada de

documentos.

CESAR RODRIGUES VIANA - Antes da publicacdo do
indeferimento é enviada alguma correspondéncia a entidade para que
regularize? Sendo uma simples falta de documento, poder-se-ia,
através de correspondéncia dirigida a entidade, fazer com gque ela

regularizasse, evitando o indeferimento.

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - Sdo duas coisas:
registro no CNAS e certificado. Existe um procedimento sobre os
documentos que tém de ser entregues.

As entidades podem entregar agqui em mdo, com protocolo,
ou podem enviar pelo correio. Muitas entidades, distribuidas pelo
pais, enviam pelo correio. A documentacdo ¢é analisada. Se estiver

incorreta, temos que soltar em Didrio Oficial.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Quando estd sendo
analisado, o CNAS comunica a entidade que faltaram tais e tais
documentos e d& o prazo de sessenta dias para que complemente a
informacéo.

Quando perde o prazo, 1isso ocorre por desleixo. N&o
existe outra forma. Perdoem-me, mas é assim.

Se o correio n&o chegar, vai haver o AR. Ninguém manda

documento por carta simples.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Dr. César, ha duas

andlises. Ha a andlise da documentacdo, que é a questdo de fato.
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A entidade tem wum roteiro de documentos e de procedimentos a
cumprir, um para o registro e outro para o CEFF. Se estd faltando
um documento ou se ndo tem o tempo para pedir, essa é uma questdo
de fato que pode ser eliminada ou sanada de pronto.

Estamos pensando em fazer a checagem dessa documentacgao

no protocolo. Se estiver faltando, a entidade Jj& serd avisada
imediatamente.
PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheira, o

prazo da entidade passa a correr depois da anédlise.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - N&o entendi a sua

observacdo. Quando falta um documento, podemos avisar e o prazo

ndo estd correndo. O prazo é contado a partir do momento em que
se comegca a analise do mérito. Se falta documentacdo, ha um
prazo. Esses prazos serdo contados na fase do recurso, de
reconsideracéo.

A questdo dos processos ficou clara? Vamos tentar

agilizéa-1la.

A Comissdo de Normas discutiu a necessidade de
reformulacdo do Decreto n.° 2.536, em funcdo da Lei n.° 9.732. A
Conselheira Angela e o Conselheiro Paulo responsabilizaram-se por
elaborar uma sintese das propostas. Recebemos propostas desde o
ano passado, dque ja foram trabalhadas Jjunto ao Ministro e o

Presidente fard novamente o encaminhamento.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O Conselheiro

Gilson quer fazer uma ponderacéo.
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GILSON ASSIS DAYRELL - A propdésito dessa discussédo de
modificagcdo do Decreto n.° 2.536, eu gostaria de lembrar aos
Conselheiros que este decreto é o que regula a concessdo do
certificado de filantropia no CNAS. Ele estd desatualizado porque
a Lei n.® 9.732 introduziu critérios diversos para a concessdo do
certificado. Ocorre, porém, que héa, no Supremo, uma acdo direta de
inconstitucionalidade contra essa lei. N&do sei se a acdo ja foi

julgada.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Nado foi. Estive
no Supremo tratando de alguns assuntos e perguntei sobre isso.

Estd indo para o pleno.

GILSON ASSIS DAYRELL - Srs. Conselheiros, temos uma
resolucdo sobre o desmembramento, aprovada pelo Conselho e jé
publicada.

O INSS tinha tomado a decisdo de suspender os pedidos
de enquadramento de entidades e, na Ultima reunido, recomendei
que, com a publicacéao da nossa resolucdo, fizéssemos um
entendimento como INSS. Até conversei com o Diretor Lazinho a fim
de que tomasse uma providéncia administrativa para receber pedidos
de entidades que se desmembrassem, porque havia um prazo de
quarenta dias, de acordo com o Decreto n.° 3.048, que regulamentou
a Lei n 9.732.

Temos que pedir ao INSS essa providéncia - e eu
gostaria de saber se isso foi feito -, porque, sendo, a entidade

vai ficar na seguinte situacdo: registra, em cartdério, pede no
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CNAS a concessdo do desmembramento e, depois, se ndo tiver um
imediato exame do seu pedido, por parte do INSS, perderd o prazo
de quarenta dias.

Era sobre essa questdo que eu gostaria, mais uma vez,

de me manifestar.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Angela.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Eu gostaria de fazer uma
exposicdo réapida sobre o Decreto n.° 2.536, ndo do seu teor, mas
quanto as diferencas em relacdo a Lei n.° 9.732.

Falo de cétedra por ser fiscal. A imposicdo e a
cobranca, Jjunto ao Ministro e ao Presidente do 1INSS, da Aarea
fiscalista foi sempre fazer com gque o seguro social ndo fosse o
financiador da Assisténcia Social. Portanto, os fiscais sempre
tiveram uma posicdo radicalmente contra a isencdo da cota
patronal.

As entidades de carater filantrdépico ou as entidades
beneficentes de assisténcia social tém esse titulo ndo sé para
isencdo do INSS como também para imunidade de impostos junto a
Receita Federal e a tributos municipais, estaduais e nacionais,
além de ter a isencdo, junto a Receita, de produtos de importacéo
para as suas atividades. Por isso, o registro é muito importante
para essas entidades.

A Lei n.° 9.732, dentro do ajuste fiscal, foi a medida
encontrada para diminuir um pouco o déficit da Previdéncia,

separando-se entidades que tinham atividades lucrativas combinadas
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com atividades de assisténcia social. O INSS disse: se precisamos
de dinheiro, temos que tirar um pouco das entidades gue nada
pagam, porque tém as atividades combinadas. Era o caso, porqgque
exemplo, das universidades.

A Lei n.° 9.732 mexeu na legislacdo de custeio da

Previdéncia Social. Ela determina que terd isencdo a entidade que
fizer assisténcia social. Se for integralmente gratuita, teré
isencéo; se cobrar um centavo sequer, sé tera na

proporcionalidade; se tiver uma atividade eminentemente de
assisténcia social, terd que fazer o desmembramento. Essas
entidades desmembradas poderdo solicitar a isencdo do INSS e ai

terdo isencdo de toda a cota patronal.

GILSON ASSIS DAYRELL - Desde que apresente o CEFF e o

registro no CNAS.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - E evidente, Conselheiro.

O Decreto n.°

2.536 tem um aspecto mais definido e mais
limitado. Ele trata das atividades do Conselho Nacional de
Assisténcia Social: conferir a determinadas atividades um titulo
de entidade filantrépica - acho que hoje o titulo ndo deveria ser
esse - e o registro. O registro serve para que algumas entidades
que ndo sdo de assisténcia social, mas fazem trabalho de espectro
social - cultura, promogcdo de algumas atividades importantes,
entidades de defesa do consumidor. Para que possam ter recursos de

outros Ministérios, elas precisam do registro. Portanto, a isencéo

s6 serd dada pelo INSS. O CNAS nunca darad isencdo. Quem esté
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abrindo mdo do dinheiro é o INSS. Entdo, ele j& definiu para que
publico vai dar.

O Decreto n.° 2.536 trata de agente titular. Podemos,
muito bem, dar o titulo para uma universidade, gue cobre por
servigcos, tenha uma atividade social relevante e precise fazer
parcerias com o Governo para receber recursos. Ela wvai ter o
certificado, que ndo vai ser utilizado, porque o INSS vai dizer:
pelos nossos critérios, segundo a Lei n.° 9.732, eu ndo dou. E
poderd fazer isso, porque a Lei n.° 9.732 lhe deu esse poder. A
lei estd sendo questionada no Supremo Tribunal, mas o nosso
procedimento Unico e exclusivamente ¢é conferir o registro e o
certificado de entidade de fins filantrépicos. Portanto, a Lei n.°
9.732 ndo se confunde com o Decreto n.° 2.536.

Diante da posicdo tomada pelo Conselho, de fazer a
resolucdo abrindo mdo dos trés anos para as entidades oriundas de
outras entidades, por cisdo ou desmembramento, o INSS também abriu
médo dos trés anos, por achar que a acdo estava dentro de uma
outra. A entidade foi desmembrada mas a acdo continua com um
outro numero de CGC e com personalidade juridica prépria.

Na resolucdo, contemplamos essas entidades para que
possam aqui promover os seus titulos. Fui ao Presidente do INSS,
Dr. Crésio, que chamou o Dr. Wagner, que estd no lugar do Dr.
Donadon. O Dr. Wagner considerou a medida excelente. Em primeiro
lugar, elas vdo ter o direito e a possibilidade de ter os proéprios
titulos. Sendo, amanhd, poderiam criar problemas para o INSS: essa
entidade foi desmembrada daquela, mas o desmembramento demorou e

estd apresentando o documento de outra. Eles querem gue seja
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apresentado o documento proéprio. Entdo, o Dr. Wagner considerou a
iniciativa 6tima.

Consultei, também, o Dr. Glaucius, que formula os
pareceres dessa 4area para o Dr. Bonifédcio. Ele também considerou
excelente, porque estariamos cobertos pelo Decreto n.° 3.048 e néo
haveria empecilho para as entidades no momento em que forem pedir.
Ai, elas podem fazer o pedido, fora do prazo de quarenta dias, com
esses documentos. Fazem o desmembramento e levam os titulos j& no
seu nome.

Essa é a posicdo do INSS. Posso trazer o Dr. Wagner
aqui, caso o Dr. Gilson ndo esteja satisfeito com as gestdes

feitas.

GILSON ASSIS DAYRELL - Conselheira, a sua exposicdo foi
perfeita. A Unica preocupacdo que eu estou levantando é quanto ao
prazo de quarenta dias, contados a partir do desmembramento em

cartdério, de acordo com o decreto.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Esse é o problema da

entidade com o INSS.

GILSON ASSIS DAYRELL - E o problema da entidade, mas
tem de haver, da parte do INSS, uma providéncia, porque ele
suspendeu os pedidos de enquadramento. Ndo sel se essa suspensao
serd mantida. Tem que cancelar ou aceitar apenas um protocolo. E
necessario que seja tomada apenas uma providéncia administrativa.

Se a entidade der entrada depois de quarenta dias de

desmembrada em cartdédrio, corre o risco de algum burocrata dizer



67 de 171

que perdeu o prazo € que ndo val ter a possibilidade de receber a
sua isencéo.

Essa é Unica preocupacédo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheira

Angela, o INSS estd a par dessa preocupacdo do Conselheiro Gilson.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Inclusive o Dr. Donadon
esteve aqui em uma ocasido e manifestou-se sobre os quarenta dias,
pois tinha intencdo de dilatar esse prazo.

As providéncias de desmembramento ¢é gque deveriam ser
tomadas no prazo de quarenta dias.

Por solidariedade e por estarmos preocupados com as
entidades, poderiamos levar essa preocupagdo ao Diretor de
Arrecadacdo e Fiscalizacdo. Mas esse é um problema que o INSS

resolverda com as entidades.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Na verdade, o que

fizemos foil desobstruir.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - E claro.

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - A preocupacido do

Gilson é no sentido de gque o INSS tome alguma providéncia em

relacdo ao prazo de quarenta dias.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Mas estd tomando.
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ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Qual é a idéia do prazo

de quarenta dias? Para a entidade desmembrada, estaria faltando o
registro e o CEFF. Se a entidade perder o prazo dos quarenta dias
e consideramos que entidade desmembrada faz Jjus a alguns
documentos, porque a histéria dela foi contada pela sua
mantenedora, pediriamos os documentos e ela apresentaria os
documentos para o INSS. Para o INSS é uma solugdo 6étima, porque

ndo precisaria ficar amarrado a prazo dos quarenta dias.

GILSON ASSIS DAYRELL - Se o INSS estiver disposto a
receber, eventualmente, um protocolo da entidade...

Ndo sei se o CNAS, em quarenta dias, darad para a
entidade toda essa documentacdo para que faca o pedido 14. A
preocupacdo ¢é somente essa. Vamos supor dque dé. Otimo. Ela
chega 14 com os documentos e faz o pedido dentro do prazo de
quarenta dias.

Vamos supor o caso contrario. Pode acontecer de a
entidade desmembrar em cartdério, demorar um tempo para preparar a
documentacdo, trazer para o CNAS e passar uns trinta dias. L4 se
foram quarenta dias. O INSS teria que aceitar, possivelmente, um

protocolo, no CNAS, para exame posterior.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Suponha, Conselheiro,

que uma entidade tenha acabado de obter a renovacdo do CEFF.

Portanto, mantém o seu registro. Foi recentemente concedido a
ela. Passou por um processo e a verificacdo ja foi feita.
Cabe a noés fazer a resolucdo imediata. A histdédria dela

ja nos foi contada.
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IRMA TEREZA - Para tranqgqiiilidade do Conselheiro Gilson,

registro que héa cinco entidades desmembradas. Recebemos
orientacdo do INSS. S840 entidades do Rio Grande do Sul, Bahia e
Pernambuco.

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - Concluidos os informes
da Comissdo de Normas, o item 3 sdo o0s processos. Ndo vou falar
de cada um. Estamos propondo que 6 sejam deferidos; 4, entrem em
diligencia e 1, da Associacdo Universitéaria Santa Ursula,
indeferido.

No pedido de reconsideracdo, h& uma solicitacdo do
advogado para sustentacdo oral. Nesse sentido, tem que ser
incluido, na nossa proéxima pauta, um periodo para sustentacdo oral

desse processo.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Inclusive a Presidéncia
deverd informar a entidade de que na préxima reunido serd relatado

O processo e que serd o dia da sustentacdo oral.

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - Foi encaminhada, pela
Febiex, de Minas Gerais, uma correspondéncia com o mesmo contetdo
da correspondéncia enviada, na reunido passada, pela Febiex de
Fortaleza, com o acréscimo de uma série de novas informacdes.

Este Plendrio havia deliberado, na reunid&o passada,
pelo encaminhamento a Consultoria Juridica do Ministério, para uma
consulta sobre as entidades com fins lucrativos que trabalham na

drea de Assisténcia Social. A proposta da Comissdo de Normas é
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incluir essa documentacdo da Febiex de Minas Gerails na consulta a
Consultoria Juridica. A Febiex de Fortaleza encaminhou uma carta
simples e a Febiex da Minas Gerais traz uma série de pareceres
juridicos, inclusive da Assembléia Legislativa de Minas Gerais.
Entéao, vamos solicitar o encaminhamento, pela Secretaria
Executiva, para a Consultoria Juridica.

A Conselheira Angela j& falou do desmembramento e do
INSS, e ndo vou voltar a esse ponto.

Por Gltimo, eu queria tratar de dois assuntos.
Recebemos uma carta elogiando a atuacdo da Irmd Tereza, dque tem
trabalhado semanalmente agqui com o0S processos. Eu gostaria que
fosse registrado em ata o esforgco e o empenho da Irmd Tereza neste
trabalho, o que é extensivo aos outros Conselheiros que também tém
se empenhado.

Ontem, na reunido da Presidéncia Ampliada, falamos da
elaboracdo de uma cartilha. A Irmd Tereza tem todo um trabalho com
legislacao, de orientacéo as entidades, formularios etc.
Poderiamos, entdo, fazer uma cartilha ou uma apostila, até o final
do ano, com diversas orientacbes. Ja falei com a Luiza, no sentido
de que ela, pela Coordenacdo de Normas, organize um pouco esse
trabalho. J& dispomos de uma minuta de manual e desse trabalho da
Irmd Tereza. A Presidéncia, entdo, agilizaria a publicacéo.

Esse assunto ndo estd na pauta. Ontem, na reunido da
Presidéncia Ampliada, sugeriu-se que esses contetdos de orientacéo
fossem trabalhados e que seria uma prioridade nossa. A Presidéncia
ficou de agilizar.

Eram essas as informacdes.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Para minha

satisfacdo, com a palavra o Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Presidente, ainda no espacgo
da Comissdo de Normas, eu gostaria de lhe dar os parabéns por uma
reportagem veiculada no jornal Folha do Parand, do dia 14, sobre
seu pronunciamento no férum - naquele momento, acredito que tenha
falado com o pensamento de todos os Conselheiros - a respeito dos

critérios de partilha e do orcamento para a A&rea de Assisténcia

Social.

O jornal estd com o Conselheiro Jodo Batista. Pedi que
fossem providenciadas cépias para serem distribuidas aos
Conselheiros.

A Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do
Espirito Santo, e sou Presidente do Conselho Estadual, estéa
marcada para os dias 23 e 24 de novembro. Além de eu ter que estar
presente, mais Conselheiros, deste Conselho, devem ser convidados
a comparecer a essa conferéncia. A nossa reunido de novembro foi
marcada para o dia 23 de novembro. Peco a V.Sa., Sr. Presidente, e
aos demais Conselheiros que essa data seja adiada para sexta-
feira, dia 26.

Vemos hoje no pais essa angustia sobre a politica de
Assisténcia Social. Pelos informes da reunido do Fongemas, pela
Conselheira Téania, e pelas propostas apresentadas pela Carta de
Curitiba, percebemos essa angustia. O Conselheiro César, do
Fonseas, apresentou a discussdo sobre os critérios de partilha,

recursos de investimentos para a Assisténcia.



72 de 171

Muitos Estados, hoje, ja estdo discutindo e realizando
as suas conferéncias municipais e estaduais. Temos uma preocupacao
para que tudo isso se reflita nas agdes do CNAS, nos Estados e nos
municipios. Houve uma conferéncia regional em meu Estado e jé
comecaram a sailr propostas, solicitando esforcos do CNAS para a
realizacédo de uma I1I Conferéncia Nacional. Essa é uma
preocupacdo, porque o Presidente da Republica adiou a realizacéo
dessa conferéncia, passando de dois para quatro anos.

Engracado gque eu tenha que trazer, na qualidade de
Conselheiro Nacional e de Presidente do Conselho Estadual, uma
proposta surgida em uma Conferéncia Regional, para os Conselheiros
perceberem a anglUstia e a ansiedade dos municipios e dos Estados.

J& que o Presidente do CNAS teve autoridade e autonomia
para assinar a Politica Nacional de Assisténcia Social, guando
seria funcdo do Ministro e do Executivo, que o Presidente do CNAS
tenha autonomia para convocar a III Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social dentro do prazo que foi instituido pela LOAS, a
cada dois anos. J& que estamos no final do ano, dque esta
conferéncia seja convocada para o primeiro trimestre do ano 2000
ou que uma reunido ampliada do CNAS seja convocada em breve, com 0O
carater de conferéncia, ©para gue possamos, Jjuntos, gestores
municipais e estaduais, conselhos, prestadores de servicos e ONGs,
discutir toda essa angUstia e essa ansiedade que paira, no pais,

sobre a politica de Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Té&nia Garib.
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TANIA MARA GARIB - Presidente, em consideracdo a esse

pedido do Conselheiro Carlos, eu gostaria de fazer uma proposta.
Em todas as datas, teremos obstaculos, até porque a maioria dos
Estados brasileiros estdo realizando as suas conferéncias
estaduais. Objetivamente, proponho a data de 29 de novembro para

a nossa reunido.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O Conselheiro
Carlos Ajur estd propondo ao Conselho que a data da reunido do
Conselho seja mudada, porque a conferéncia do Espirito Santo sera

no dia 23 de novembro.

TANIA MARA GARIB - Temos que nos preocupar muito com
essa questdo da data, porque dezembro acaba no dia 18. As
atividades deste pais acabam aproximadamente no dia 18.

Por ser econbmico para o Conselho, racionalizando o
nosso trabalho, poderiamos passar a reunido para o dia 29. Seria
uma reunido de dois dias, considerando a grande pauta, e néo
fariamos a reunido de dezembro.

A reunido de dezembro estd agendada para os dias 12 e
13. No dia 12 haverad reunido das Comissdes e no dia 13 a reunido

plenéaria.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Vamos deliberar
sobre uma questdo.

O Conselheiro Carlos Ajur nos fez um pedido.
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TANIA MARA GARIB - A minha proposta é que a reunido

seja transferida para o dia 29 de novembro.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Se formos acatar
a sugestdo do Conselheiro Carlos Ajur, evidentemente passamos para
o dia 29. Chegamos a conclusdo de que iriamos esperar o Congresso
deliberar sobre o orcamento, dar mais tempo para o critério de

partilha.

TANIA MARA GARIB - Fiz essa proposta, Presidente,

porque o Conselheiro Carlos Ajur sugeriu sexta-feira.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A reunido do

Plendrio seria no dia 30 e das Comissdes, dia 29.

TANIA MARA GARIB - A proposta é que fique na terca-

feira, como sempre, e ndo na sexta-feira.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Al temos um outro
problema, que seria a reunido de dezembro, nos dias 21 e 22.

A reunido de dezembro estava marcada para o dia 14.

Seria uma gasto exorbitante. Em menos de dez dias

haveria duas reunides do Conselho?

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - O Conselho ja fez
varias reunides em dezembro, inclusive entre o Natal e o Ano Novo.

Ndo vejo por gque ndo poderia ser um pouco antes do Natal.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Os funcionarios
que tém atribuicdes e cargos fazem uma opcdo no final do ano: ou
pela semana do Natal ou pela semana do Ano Novo. Ndo vamos aqui
prejudicar as férias das pessoas por uma reunido nos dias 22 e 23

de dezembro.

TANIA MARA GARIB - Presidente, no dia 13 poderiamos
discutir o Regimento. A reunido de dezembro seria para o
Regimento.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Téania, nao

podemos fazer uma reunido nos dias 29 e 30 e convocar uma outra
para o dia 13.

Se for nos dias 21 e 22 de dezembro, temos que
consultar as pessoas que detém cargo publico e terdo de fazer a

opcdo da sua semana de feriado.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Presidente, a idéia de

transferir para o dia 23 foi em funcdo do feriado do dia 15.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - N&o foi por isso,
Conselheira.

Queremos esperar a deliberacdo do Congresso. Ndo
podemos perder os valores. O mais importante que temos hoje sdo os
critérios de partilha. S6 vamos ter isso depois do dia 22 de
novembro.

Quero saber se h& disposicdo do Conselho em mudar a

reunido por conta da proposta do Conselheiro Carlos Ajur.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Presidente, a minha

proposta seria os dias 25 e 26, gquinta e sexta-feira.

CESAR RODRIGUES VIANA - Eu, pessoalmente, nao tenho
condic¢des de vir nos dias 23 e 24. Haverd o governo itinerante. O
Governador j& marcou em Pedreiras e Bacabal.

Apbdio a proposta de mudanca de data para os dias 29 e

30.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eu queria fazer
uma pergunta, até para que fique registrado em ata: se a data da

reunido for alterada, quais Conselheiros irdo ao Espirito Santo?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Presidente, o senhor mesmo

serd convidado.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Conselheiro
Carlos Ajur, se depender de mim, pode ter certeza de que pego um

jato. Vou de manhd e volto.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Amanhd, em reunido da
comissdo que estd desenvolvendo esses trabalhos, vamos definir os
que serdo convidados. Com certeza, Conselheiros deste Conselho
deverdo ser convidados.

A minha proposta é 25 e 26 de novembro. Se houver
tumulto, Presidente, retiro a proposta. Ndo quero sacrificar o

funcionamento do CNAS.



77 de 171

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - No més de
novembro, o Congresso tem caracteristicas diferentes. Estard no
pico das votacdes.

Conselheiro Ajur, como ndo vi disposicdo de nenhum dos

nobres pares, quando perguntei quem iria ao Espirito Santo...

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Ele vai fazer o convite,

Presidente, em funcdo dos temas.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com certeza.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Paulo Coury.

PAULO BIANCARDI COURY - Terei o maior prazer de
acompanhar o Sr. Presidente.

Vamos manter a reunido do Conselho e esperar os
convites do Conselheiro Carlos Ajur. Definimos, entre nds, quem
vai. Se mudarmos a data, o Conselheiro César ndo poderé

comparecer, assim como a Conselheira Rosangela.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - O Conselheiro César Viana

ndo pode nos dias 23 e 24.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Mudariamos para

os dias 25 e 26? Al teriamos que consultar o Conselheiro Eduardo.
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Ndo foi esta Presidéncia que fez o acordo com o Conselheiro

Eduardo.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - O Conselho ndo pode

parar em funcdo de um Conselheiro. Ele é parlamentar e ja

atendemos a solicitacédo dele.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Realmente, acho
que meus critérios de valores estdo diferentes, porque, para mim,
o Conselheiro Eduardo, neste momento, ¢é o mais importante por

conta da reposicdo orcamentédria da area da Assisténcia Social.

TANIA MARA GARIB - Quero fazer uma proposta, Sr.
Presidente. Se essa questdo é importante e se a reunido dos dias
23 e 24 também ¢é importante, eu gostaria de deixar esse assunto
para o periodo da tarde. Deixariamos em suspenso a aprovacdo da

data.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Por uma questéo
de informacdo, eu gostaria de saber se todos podem vir a reuniéo
nos dias 25 e 26. (Pausa.)

A principio, para homenagear o Conselheiro Carlos Ajur,
mudariamos para os dias 25 e 26, com a consulta ao nobre Deputado

Eduardo Barbosa.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Obrigado, Presidente.
Vou trazer uma caixa de Dbombom Garoto para cada

Conselheiro.
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ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Para concluir e dar um
fechamento melhor sobre a resolucdo e as entidades desmembradas,
eu gostaria que ficasse registrado em ata que, nos certificados
das entidades, cujos processos foram verificados na entidade da
qual foi desmembrada, deverd estar consignado, no rodapé, dque ela
é entidade cindida e desmembrada da entidade tal. Isso é muito

importante.

ROSANGELA DIAS OLIVEIRA DA PAZ - Registrar na nossa

ata?

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Na ata do plenéario.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Vamos suspender a
reunido, voltando, impreterivelmente, as 14 horas, com a exposicéo
da Secretdria Wanda.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Vamos reiniciar a reunido.

Como a Dra. Wanda ainda ndo chegou, proponho que a

Conselheira Tania faca os informes da Comissdo de Politica.

TANIA MARA GARIB - Todos receberam a memdria da

Comissé&o de Politica.

O item que trata do Regimento Interno foi discutido
pela manhda.

Quanto a revisdo da proposta sobre orientacdo aos

Conselhos referente ao art. 10 da LOAS, como se lembram, na
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reunido passada apresentamos minuta que o Conselheiro Gilson
considerou confusa. Pedimos o apoio dele para redigir uma nova
resolucdo, mas na Comissdo de Politica julgamos que estava
confusa, e chegamos a conclusdo de que a matéria n&o era gquestéo
de resolugdo e sim de orientacdo aos conselhos municipais e
estaduais. Fizemos a redacdo de um oficio-circular, a ser
encaminhado pelo Conselho ©Nacional de Assisténcia Social aos
conselhos estaduais e destes para os municipais. Também se
devolve a Comissé&o Tripartite, que fez essa solicitacdo ao CNAS.

“"O Conselho Nacional de Assisténcia Social, em reuniédo
realizada no dia 19 de outubro de 1999, e considerando que a
necessidade de instruir os conselhos estaduais e municipais de
Assisténcia Social gquanto ao art. 10 da Lei Orgénica de
Assisténcia Social;

- que a LOAS j& tem gquase 6 anos e a época de sua
implantacdo ndo havia a Politica Nacional de Assisténcia Social e
instrumentos de operacionalizacdo - Norma Operacional Basica;

- que o art. 5° da LOAS define, em seu inciso I, o
comando Unico das acdes em cada esfera de governo, que os Decretos

I10

s 1.605 e 2.298 regulamentam a forma de repasse, inclusive em
cardter excepcional, de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social para entidades e municipios.

Visando consolidar o) Sistema Descentralizado e
Participativo da Assisténcia Social, o CNAS julga que o art. 10 da
LOAS atualmente ndo pode ser cumprido isoladamente, por isso
recomenda:

1 - que os conselhos municipais, estaduais e do

Distrito Federal de Assisténcia Social observem, com rigor, a
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forma como s&o realizados os convénios previstos no art. 10 da
LOAS, especialmente se estes estdo previstos nos planos de
Assisténcia Social e se foram aprovados pelos respectivos
conselhos;

1 - qgue o0s Estados, municipios e Distrito Federal
observem os decretos Jj& citados quanto a forma de repasse
excepcional de recursos as entidades.

Solicitamos que estas informacdes sejam repassadas aos
conselhos municipais de Assisténcia Social do seu Estado.”

Esta é a proposta que a Comissdo de Politica elaborou
para tentar esclarecer os conselhos estaduais e municipais sobre
essa situacdo que vem ocorrendo no pais e que ndo poderia ser por
resolucao.

Sra. Presidente, este assunto precisa de aprovacéao.

O segundo assunto que discutimos na Comissdo de
Politica ¢é extremamente antigo no Conselho e o0os Estados e
municipios pensam que o CNAS vem postergando a situacéo.
Entretanto, esta ndo ¢é a verdade. O Conselho Nacional de
Assisténcia Social trabalhou exaustivamente sobre o assunto, mas
em um determinado momento se sentiu de pés e méos atados para
continuar a discussdo da matéria, diante do parecer Jjuridico do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Trata-se dos
beneficios eventuais.

A LOAS diz que o CNAS deve fixar valores e prazos para
o inicio dos beneficios eventuais, mediante critérios. Aqui no
Conselho, h& muito se faz reunid&o ampliada e oficinas para
discutir a matéria. Depois de feita uma proposta, ela foi

submetida a andlise do setor juridico do Ministério da Previdéncia
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e Assisténcia Social. A consultoria deu a resposta, que consta
dessa resolucao.

Como ndo d& mais para esperar para emitir um parecer
sobre beneficios eventuais, a Comissdo de Politica propde uma
resolucdo mais no sentido de recomendacdo, e um manual de
orientacdo para os conselhos estaduais e municipais a fim de que,
junto com seus gestores, efetivem essa situacéo.

Temos plena consciéncia de que n&o serd possivel
aprovar hoje este documento, até pela sua extensdo e pela
necessidade de uma anédlise mais profunda pelos demais conselheiros
que ndo fazem parte da Comissdo de Politica.

Vamos fazer uma leitura da resolucdo, mas ndo das
recomendacgdes. Pedimos aos conselheiros que analisem todo o
material referente ao assunto e, se tiverem sugestdes, repassem a
Comissé&o. Na préxima reunido, voltaremos a tratar deste assunto,
colocando-o em votacdo.

H& dois outros assuntos que discutimos na reunido da
Comiss&do. Um deles volta a tona: a mocdo de repudio, apresentada
na Reunido Ampliada de Salvador, a situacdo do Estado de Minas
Gerais, onde os deputados tém subvencdes sociais. A mocdo de
repudio encontra-se no documento que todos receberam. O Conselho
Estadual de Minas Gerais nos mandou oficio solicitando gque este
assunto fosse ponto de pauta na reunido de hoje do CNAS: a
subvencdo social repassada pelos deputados estaduais de Minas
Gerais.

Vou interromper os informes da Comissdo de Politica,

porque acaba de chegar a Sra. Secretaria Wanda Engel.
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PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Estavamos esperando a Secretaria e o Dr. Alvaro para que facam os
informes da SEAS e da CIT, respectivamente.

Tem a palavra a Sra. Secretéaria.

WANDA ENGEL ADUAN - Boa-tarde a todos.

Hoje eu vim mais para ouvir que para falar. Eu
gostaria de estar acompanhando os informes sobre o grupo que estéa
estudando os novos critérios de distribuicdo de recursos e saber
como foi o encontro do Fongemas.

Novidades praticamente ndo temos nenhuma, pois no més
passado falamos aqui da capacitacdo, da agenda social, do programa
da juventude.

Como algo novo, ©possivelmente dia 26 de outubro
estaremos lancando o Programa Agente Jovem na Satde e na
Cidadania. Os 2.000 primeiros Jjovens serdo subsidiados uma
pequena parte pelo Fundo, mas na sua malor parte pela White
Martins que financiara 1.500 jovens, e o Ministério da Justica
financiard 300 jovens. Vamos lancar o programa com a presenca do
Ministro Serra, do Ministro Waldeck, possivelmente com a presenca

de D. Ruth, uma vez que o Comunidade Solidaria incentivou muito a

elaboracdo de programas para juventude, teremos também o©
comparecimento do José Gregori. Enfim, estaremos dando o passo
concreto para o lancamento desse programa. Ainda neste més, no

dia 30 de outubro, em Arapiraca, serd lancado o primeiro Centro da
Juventude. E o dia da fundacdo da cidade e 14 teremos o primeiro

Centro da Juventude.
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O segundo informe ¢é que sb6 faltam 5 Estados para
fazermos a agenda social. Ontem, eu estive em S&do Paulo, com
todos os conselheiros, com o Governador. Estamos fechando um
convénio com o Ministério de Orcamento e Gestdo para financiar o
sistema de monitoramento e avaliacdo tanto da Agenda Social
quanto dos programas da Jjuventude, que serdo os primeiros a ser
implementados em termos de sistema de acompanhamento e avaliacdo
de resultados.

De forma geral, sdo essas as novidades ocorridas entre
a tltima reunido do CNAS e esta.

FEu gostaria de saber o que estd acontecendo, para ver

que rumos tomar.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A Téania falaré

sobre a reunido do Fongemas e sobre os critérios de partilha.

TANIA MARA GARIB - Em relacdo aos critérios de
partilha, estamos aguardando o recebimento dos demais dados, que
até o momento n&o chegaram. Tao logo tenhamos esses dados,
voltaremos a reunir o grupo de trabalho para uma definicdo sobre
esse assunto.

Ainda hoje, a Conselheira Ana disse que estava
aguardando que o Rio de Janeiro mandasse o restante dos dados.
Ficou combinado que gquando eles chegarem reuniremos o grupo de

trabalho para analisar os dados e definir a situacéo.

WANDA ENGEL ADUAN - O que estd faltando, Ténia?
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TANIA MARA GARIB - InUmeros dados, solicitados naquele

documento. H4 um oficio da senhora encaminhando alguns, mas né&o
os demais. O grupo concluiu que sem dados para analisar — e até
fazer uma analise conjunta com a SEAS — ndo tem o que definir.

Como hé& uma anadlise que o Conselheiro Gilson fez, na uUltima
reunido, para os técnicos do IPEA, em relacdo a forma com que
alguns dados foram apresentados na pesquisa, o que também merece

uma resposta do IPEA, estamos aguardando o material.
WANDA ENGEL ADUAN - H& previsdo de na prdéxima reunido
do Conselho Nacional de Assisténcia Social possamos estar votando

0S novos critérios?

TANIA MARA GARIB - Se o IPEA der a resposta de quando

ele entrega os dados, poderemos fazer a previséao. Estamos nas
mdos de vocés. N&o é nem nas mdaos do IPEA, mas da SEAS, porque os
dados foram solicitados a SEAS. Se a SEAS informar gquando nos

entrega os dados...

WANDA ENGEL ADUAN - Ndo sel exatamente quais sdo todos
os dados, mas temo que eles inclusive inexistam. H& alguns casos
em qgue os dados sdo 1inexistentes. Por exemplo, em relacdo ao
portador de deficiéncia ndo existem dados. A préxima reunido do
CNAS sera em novembro, e talvez tenhamos um deadline na prdxima
reunido do Conselho. Podemos acabar perdendo o tempo maximo que

temos para decidir sobre isso.
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TANIA MARA GARIB - Temos aqui o que foi solicitado e o
que foi encaminhado.
O gque solicitamos foi: definir a populacdo brasileira

destinatdria ou demandatdria da Assisténcia Social em um quarto e
em meio saldrio minimo — esse dado veio com relacdo ao grupo de

zero a 6 anos, de 7 a 14 anos e com relacdo ao idoso acima de 60

anos.

WANDA ENGEL ADUAN - Sobre portador de deficiéncia né&o

existem dados.

TANIA MARA GARIB - Houve dois ensaios: com um quarto
de salario minimo e com meio saldrio minimo.

Sobre a indigéncia, hé& explicacdo no seu oficio de que
consideraria a populacdo cuja renda per capita fosse de um oitavo
do salario minimo. Depois poderiamos fazer uma comparacdo dessa

relacéo.

WANDA ENGEL ADUAN - S6 queria mostrar o temor de
estarmos aguardando dados que sejam 1inexistentes, porque vamos
esperar ad nauseum e o0s dados ndo virdo, ndo por falta de empenho,

mas porque eles efetivamente ndo existem.

TANIA MARA GARIB - Secretdria, pela posicdo do Conselho
e pela manifestacdo da presidéncia do CNAS, foi colocada nas méos
dessa comissdo uma grande responsabilidade com relacdo aos
critérios de partilha. Todos os atos que tomarmos, deverdo ser

pautados em documentos e na afirmacdo de que ndo existem os
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documentos. Precisamos, assim, de todas as informacdes. Amanhéa
eu estarei 14 na SEAS e poderemos checar toda a relacdo de dados.
Se a SEAS oficializar uma nova situacdo, poderemos trabalhar a
partir disso.

Com relacgcdo a reunido do Fongemas, vou repetir o que
disse pela manha. Foi uma reunido excelente, mas lamentamos
profundamente sua auséncia, gostariamos de ter contado com sua

presenca e sua falta causou um certo transtorno, um
constrangimento para o©0s gestores municipais — alguns mais

exaltados —, com propostas até certo ponto radicais, assustadoras.

Mas tem acontecido cada coisa neste pais, como a que vimos ontem,

que eu ja ndo me assusto com mais nada.

WANDA ENGEL ADUAN - O que aconteceu ontem?

TANIA MARA GARIB - O encontro de Antdénio Carlos

Magalhdes com o Lula!

WANDA ENGEL ADUAN - Eu nem me assustei.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Por parte do
Senador Antdénio Carlos, ndo hé& nada de mais, a ndo ser que haja

por parte do Lula.

TANIA MARA GARIB - Exatamente.
Também ndo me surpreendi com alguns encaminhamentos da

reunido do Fongemas.
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Eu pediria a Dorinha que fizesse uma cépia da Carta de
Curitiba, para eu entregar a Secretéria. Serd encaminhada
oficialmente, mas como j& discutimos essa carta na Comissdo de
Politica e o Conselheiro Leovane destacou alguns pontos que
poderiam ser bandeira de luta do CNAS, eu a entrego extra-
oficialmente, mais para que tome conhecimento. Posteriormente,
vird de forma oficial.

Aproveito para dizer que a reunido foi  histérica,
contou com a participacdo de 387 gestores municipais. Houve
participacdo de 23 municipios brasileiros. Haviamos pedido trés
delegados de <cada Estado e contamos com uma participacdo bem
grande, o que nos deu oportunidade de realizar o sonho de criar o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social.

Estando na presenca da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e do Presidente do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, aproveito a oportunidade para informar gque o
Conasems - Conselho Nacional de Secretdrios de Saude, tem sua sede
no Ministério da Satde; a Undime - Unido Nacional de Dirigentes
da Educacdo, tem sua sede no MEC, e ndés gostariamos de ter a sede
do Congemas no Ministério da Previdéncia, junto com a SEAS e o
CNAS, para que pudéssemos ter um ponto central para irradiar as

informacdes do colegiado.

WANDA ENGEL ADUAN - Mais que justo.

Eu s6 gostaria de dizer gque ndo houve negativa de
participacdo minha no Fongemas. O que houve foi uma infeliz
coincidéncia de datas de reunides do Fonseas e Fongemas,

exatamente nos mesmos dias. Eu também tinha compromissos com a
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Agenda de Construcdo Social no Amazonas. Eu J& havia feito a
Agenda Social em Curitiba h& uma semana, e por racionalidade de
agenda tive de fazer a opcgdo. Mas ndo houve negativa de
participacéo, ao contréario, eu Jjamais fugi desse tipo de
encontros, participei de absolutamente todos, da Reunido Ampliada
inclusive, mesmo nos momentos de mais dificil interlocucdo, que
foi no inicio do ano, quando tinhamos o sério ©problema de
diminuicdo de recursos. Enfim, jamais me furtei ao embate, mas
naquele momento havia dois eventos acontecendo no mesmo dia.
Repito: ndo me negueili a participar da reunido do Fongemas, ao
contrario, pois ele era o meu férum, pois fui secretdria municipal
por 5 anos. Se houvesse possibilidade, sem davida nenhuma, eu
teria estado 14. Conheco a importédncia dos gestores municipais
para a execucdo e consecucdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social e por 1isso repito: foi wuma infeliz coincidéncia, mas
jamais uma tentativa de fugir da discussdo ou de ndo estar entre
meus pares. Quero deixar isto claro para o Conselho, porque eu

gostaria de ver registrado desta forma.

TANIA MARA GARIB - E eu destaco, para ndo parecer dque
tenha sido essa a idéia, gque em nenhum momento algum gestor sentiu
sua auséncia como a fuga a um embate. N&o foi essa a intencdo. O
que sentimos — e eu acho que j& estd mais que tarde neste pais — é
que sentamos a mesma mesa, discutimos os mesmos assuntos e néo
estamos sendo capazes de fazer uma agenda que possa ter as maiores
autoridades reunidas em todos 0SS espacos necessarios para dJque
possamos rever a nossa situagdo. A reunido do Fongemas estava

marcada desde marco, e a reunido do Fonseas ndo era no dia 14, e
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essa a razdo do sentimento dos gestores. O convite dos gestores
municipais para essa data foi decidido na reunido de marco,
realizada em Porto Alegre, e inclusive informado aqui.
Felizmente, tivemos a presenca da Frente da Assisténcia Social e
do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Entendemos sua
auséncia, e em nenhum momento algum gestor municipal pensou algo
diferente do que o que foi dito pela senhora, porque a sua postura
é de discutir e ampliar o debate. Temos de destacar gque em outras
reunides, em reunides da diretoria, que quase foram reunido
nacional tal o tamanho, como a de Lauro de Freitas, sua presenca
foi fundamental e mudou o rumo das discussdes. O certo é que

ninguém substitui ninguém, cada um é especial pela natureza do que

faz e por aquilo que representa, e sua auséncia foi sentida.

WANDA ENGEL ADUAN - E ndés nos dividimos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A senhora
entendeu a explicacdo da Conselheira Ténia sobre os critérios de
partilha, o que estd acontecendo no Conselho em relacdo ao

critério de partilha?

WANDA ENGEL ADUAN - Posso dizer o que eu entendi: o)
Grupo de Trabalho estd trabalhando sobre dados, acha a base de
dados ainda insuficiente. Eu chamei a atencdo para o fato de que
pode ser que esses dados inexistam e temos o nosso deadline na
reunido de novembro, porque, se quisermos definir os rumos de

2000, novembro é nossa ultima oportunidade para isso.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O Conselho esté
tdo atento a isso que inclusive o deadline do Congresso também é
em novembro. O Conselho espera que o Congresso reponha a série
histérica, porque assim fica embasado para deliberar j& com a
posicdo do Congresso Nacional. Se tivéssemos feito anteriormente,
estariamos em situacdo meio complicado, porque o que foi enviado
ao Congresso, independente da nossa deliberacdo ou ndo, ndo seria

a mesma coisa. N&o é isso, nobre Deputado Eduardo Barbosa?

TANIA MARA GARIB - Contando com a presenca da
Secretadria e do Coordenador da CIT, eu queria aproveitar para
dizer que além do estudo e da andlise dos dados solicitados,
fizemos um estudo do orcamento encaminhado para o Congresso.
Verdadeiramente, o que foi encaminhado ao Congresso ndo é nem a
proposta do IPEA, é algo hibrido que n&o representa o documento
que foi discutido nas reunides do Fongemas e do Fonseas. 0O que

mais houve, até para nos auxiliar no Grupo de Trabalho com relacéo

a isso?

WANDA ENGEL ADUAN - Enviamos para o Ministério, para
este enviar ao MOG, a proposta dos 15% qgque discutimos. Por que
enviamos essa? Porque estavamos trabalhando nessa perspectiva.

Inclusive, a Comissdo Tripartite J& tinha se posicionado no

sentido de gque se houvesse suplementacdo. A série histdédrica era

considerado como algo a ser ultrapassado; o0 estudo do IPEA
precisava ser revisto, mas seria a base para a reviséo. O que
saiu da Secretaria foi a proposta discutida. Entretanto, no

caminho entre a Secretaria e a chegada no Congresso, a proposta
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passou por vVvarias insténcias. Eu também fui surpreendida por
algumas mudancgas. Ndo sei em que instdncia isso aconteceu, mas
concretamente a peca orcamentdria é algo que muita gente mexe. A
cada setor que passa, mexe-se um pouco. Quando eu vi aquilo,

também estranhei, mas a possibilidade de recomposicdo e a proposta
dos deputados de complementarem, deu-me a esperanca de que
poderiamos trabalhar mesmo com aquela tabela, sem qgue houvesse
distorcdo muito grande da proposta.

Afirmo, neste Conselho, qgque o que saiu da Secretaria
foi a tabela que discutimos. A tramitacdo dela, até chegar ao
Congresso, fez com que houvesse alteracgdes, sem que tivéssemos a
oportunidade de opinar sobre elas. Foi exatamente isso que

aconteceu.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Regina e, a seguir, o Conselheiro César.

MARIA REGINA VOLPINI RAMOS - Eu gostaria de saber dos
pagamentos referentes a 98, gque ndo foram efetuados até agora e o

ano ja estd terminando. O gque a senhora tem a dizer sobre isso?

WANDA ENGEL ADUAN - O que eu tenho a dizer é que ficou
acertado, desde o inicio, que 0 nosso compromisso era manter em
dia, tudo funcionando em 99, e pediriamos uma suplementacédo
orcamentdria para cumprir as pendéncias de 98. O pedido de
suplementacdo Jj& foi para o Congresso, estd em tramitacdo no

Congresso. Posso até dar o numero do processo que foi para 1lé&.
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EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - H& um projeto tramitando

no Congresso, cujo relator é o Deputado Jovair Arantes...

WANDA ENGEL ADUAN - N&do é esse. Esse é o dos 3

milhdes.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Nao existe outro,
inclusive o proéprio César confirmou conosco que ainda n&o estd no

Congresso.

WANDA ENGEL ADUAN - Pode nao estar no Congresso, mas
saiu da Secretaria, e eu ja& assinei h4d muito tempo esse pedido de
suplementacdo. Pode ser que ele se encontre no MOG. O dos 3
milhdées refere-se a um pedido feito logo no inicio do ano para as
necessidades do PETI e para comecar o Programa da Juventude. Ndo
tinhamos nenhuma rubrica para a Juventude e nem um centavo para
aumentar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil em uma
alma sequer. E ai acontecem casos como o de Abaetetuba, regiédo
fumageira de Alagoas, gque temos de entrar de qualquer forma com
esse programa. Pedimos a transformacdo de 20% das emendas
parlamentares, o que d& exatamente 3 milhoes, para essas
situacdes, para situacdes de emergéncia ligadas ao Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e para o Programa da Juventude.
Inclusive, esse recurso ndo pagaria um milionésimo do que seria
necessdrio para dezembro. Portanto, esse recurso ndo supre essa
necessidade.

Posso me informar por gue ndo saiu do MOG, mas mandamos

esse pedido de suplementacdo. Em relacdo aos pagamentos, houve um
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pequeno atraso no més passado, porque a suplementacdo ainda nédo
havia saido, mas estamos agora em dia. O recurso ja& chegou, ja
estamos pagando este més e estamos conseguindo manter 1999
absolutamente fluente. Quanto a 1998, sb6 com essa suplementacéo.
As acdes politica e administrativa do pedido de suplementacéo
foram feitas, e para mim J& estava no Congresso. Eu posso

verificar o que aconteceu, para saber por que ndo foi.

MARTIA REGINA VOLPINI RAMOS - Ficariamos todos
agradecidos se houvesse seu empenho em acompanhar esse processo.
Eu gostaria que o Eduardo também estivesse atento para gquando
chegar 14 o pedido e ser agilizado. O servico foi prestado e isso
ndo pode acontecer.

Na sua agenda social foi agendado Minas Gerais?

WANDA ENGEL ADUAN - Para a prdoxima segunda-feira.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Onde vai ser?

WANDA ENGEL ADUAN - Em Belo Horizonte.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Em que lugar?

WANDA ENGEL ADUAN - Primeiro, haverd um encontro com o

Vice-governador Newton Cardoso, porgque o Governador Itamar Franco

estd viajando. Haviamos marcado com ele, mas uma viagem o impediu

de estar presente. Depois, segue toda a seqliéncia das agendas:

reunido com o0s conselhos, com a CIB, com a Federacdo das
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Industrias, com a Associacdo Comercial, com secretdrios de

governo, prefeito da capital.

CESAR RODRIGUES VIANA - Quando cheguei, ouvi a Dra.
Tadnia Garib falando sobre a nédo participacdo da Dra. Wanda na
reunido do Fongemas.

Como foi citado o Fonseas, eu senti que as autoridades
de Brasilia se dividiram, porque o Dr. Marco Aurélio n&o pbdde ir
ao Maranh&o e me avisou, tendo indo a Féatima, que representou
muito bem o Conselho, e participou também a Dra. Wanda.

Néo obstante vocé ter convidado e eu ndo ter podido
participar, Té&nia, no Fonseas chegamos a conclusdo de gue vamos
convidar o Fongemas para participar da préxima reunido.
Inclusive, vamos discutir a possibilidade de fazermos um encontro
conjunto. Primeiro fariamos com a direcdo do Fongemas e depois
iriamos discutir com vocés a possibilidade de fazermos um fdérum

conjunto, no ano 2000, Fonseas/Fongemas, com uma pauta comum.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Em primeiro lugar, eu
gostaria de convidar a Secretaria e o Dr. Alvaro para um evento
governamental, determinado pelo Comité do Idoso e que ficou a
cargo da CNBB promover, no dia 18 de novembro, as 15 horas, para a
celebracdo inter-religiosa pelo Ano Internacional do Idoso na
Igreja da Consolacdo, em Sdo Paulo.

Em segundo lugar, como a Secretdria tem como meta a
intersetorialidade, a ONU determinou gque o ano vem é o Ano
Internacional da Paz. E como a CNBB gosta muito de parcerias

com organizagcdes ndo-governamentais, liderancas empresariais e
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governantes, no dia 4, em parceria com a Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica, com material impresso
pelo Ministério da Saude, a CNBB lancou, pelo seu setor familia,
que envolve 500 mil agentes voluntarias, a campanha “A paz comeca
em casa”. Passo & senhora e ao Dr. Alvaro a convocacdo a
sociedade para a construcdo de uma cultura da paz.

WANDA ENGEL ADUAN - Aproveito para fazer um convite e
uma oferta. Como parte das comemoracdes do Ano Internacional do
Idoso, vai haver um festival de cinema, sé com filmes positivos,
otimistas, que envolvem o envelhecimento. Esse festival wvai
comecar em Sdo Paulo, no Espaco Unibanco, no dia 9 de novembro.
Esse festival pode ser itinerante e se outras pragcas dgquiserem,
podem se apresentar. Os filmes j& estdo todos definidos e onde

houver procura, apresentaremos o festival.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - O outro assunto a que quero
me referir foi debatido na parte da manhd aqui no CNAS. Trata-se
da necessidade de haver ou uma cdmara técnica ou algo parecido
onde a questdo do idoso fosse analisada com um pouco mais de

profundidade e contetdo, pelo Conselho, em especial. Nas questdes

ligadas ao Comité do Ano Internacional do Idoso — a senhora esteve

presente na uUltima reunido, em setembro —, o Ministro Ornélas se
mostrou favoradvel a que aquele comité se transformasse em um férum
permanente. Nbés gostariamos de saber qual o encaminhamento dessa
questdo, porque me parece que esse também é um desejo seu, como é
do Ministro Waldeck Ornélas.

A 1Gltima questdo, eu queria um esclarecimento seu.

Hoje foi lancado no Banco do Brasil um programa chamado Avanca,
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Brasil. Nos programas relativos a Previdéncia e Assisténcia
Social constam atencao a crianca, a pessoa portadora de
deficiéncia, centro da juventude, trabalho infantil, mas nada ha

em relacdo ao idoso.

WANDA ENGEL ADUAN - Esse programa que vocé ndo sabe o
que é, é o Plano Plurianual do Governo, dgque recebeu o titulo de
Avanca, Brasil. Houve todo um trabalho de identificacdo de
programas e tentativa de formacdo de consdércios de programas sob a
coordenacdo desse ou dagquele ministério. N6és ficamos com a
coordenacdo da faixa de zero a 6 anos, do portador de deficiéncia,
da juventude, da erradicacdo do trabalho infantil. Temos o prazer
de, na parte do idoso, sermos coordenados pela Saude. Entdo, o
programa do idoso estd no Ministério da Saude, mas é um programa
interministerial, isto ¢é, a gestdo, a geréncia estd 1la, terad o
trabalho de coordenacdo de diferentes ministérios. O gerente é
indicado pelo Ministério da Saude e vai coordenar o programa do
idoso. Entdo, ndo ¢é gque ele ndo exista, mas estd sob a
responsabilidade do Ministério da Saude. Estamos todos
participando desse programa, assim como todos participam do
programa da Jjuventude, por exemplo, coordenado pela SEAS, e assim

por diante.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Apenas uma questdo de ordem
médica e ndo pretendo levantar esse debate: com certeza, tudo o
que, como geriatra, aprendi nos Ultimos 20 anos é que velhice néo

é doenca. Levar o idoso para o Ministério da Saude me parece, até
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certo ponto, incoerente. Mas esse ndo é o momento de discutirmos

isso, fica para outra oportunidade.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro Eduardo.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Na parte da manhg,
fizemos uma longa exposicdo a respeito do orcamento. Eu disse que
na primeira reunido a SEAS esteve presente, com a participacdo do
gestor do fundo. Estamos trabalhando na recomposigcdo do
orcamento. As emendas que estamos fazendo sdo de comisséo. Ja
acertamos, politicamente, gque vamos apresentar duas emendas na
Comissdo de Direitos Humanos e essas provavelmente estaréo
voltadas para a recomposicdo na area do programa do idoso e do
portador de deficiéncia. Na Comissdo de Seguridade Social,
provavelmente conseguiremos uma emenda para recomposicdo do
programa da crianca.

Vamos trabalhar com a estratégia de correcdo do fundo,
da &rea operacional para programas, e nas outras solicitacgdes,
inclusive a da Jjuventude, como nos foi solicitado pela senhora.
Demos entrada nessas emendas na semana passada, e amanhd haverad a
votacdo nas duas comissdes. O Presidente do CNAS estard presente,
além de outros conselheiros, na tentativa de mostrar as Comisséo
que se tratam de importantes emendas de politica publica, para
conseguirmos a aprovacdo de forma mais tranqgqiila. As votacgdes
serdo as 10 horas, na Comissdo de Seguridade; as 14 horas, na

Comissdo de Direitos Humanos.
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A estratégia foi a de nd&o mexer com os Estados dque
tiveram ganhos, mas sim corrigir os que tiveram perdas.

Também estamos apresentando emendas ao Plano
Plurianual, tanto na Comissdo de Seguridade como na de Direitos
Humanos. Provavelmente, teremos as duas emendas acatadas, porque
temos o maior numero de emendas no Plano Plurianual, além das 5 do
orcamento de 2000, onde temos como referéncia o corte de pobreza
do IPEA, tentando multiplicar aquele wvalor de um gquarto por
quatro, para ver se chegamos na meta no Plano Plurianual. Como as
emendas do PPA ndo tém limite, podemos apresentar o valor dque
queremos, vamos trabalhar sobre isso em comissdo. Na condicédo de
parlamentar, individualmente, podemos também apresentar 12 emendas
ao Plano Plurianual, também sem limite de teto. Desta forma,
estamos trabalhando nos dois sentidos.

Como eu j& disse pela manh&, ja& temos o seu endosso, ©
endosso da SEAS para esse trabalho, e gostariamos de ter o endosso
do préprio Ministro, porque facilita a negociacéo.

O Presidente do CNAS trabalhou pessocalmente com as
liderancas do Governo para facilitar as articulacdes nas
comissdes. O clima é bastante favoradvel. Na redacdo do relatédrio
preliminar do Orcamento, conseguimos gue no orgamento ndo se mexa
em nenhum recurso alocado no Fundo, com isso asseguramos o fundo.
Estamos com restricdo muito grande de remanejamento no orgcamento
proposto, pois ndo héd de onde tirar. Entdo, preocupamo-nos em
resguardar o que estd assegurado no Fundo, e se mostrarmos que ali
tem operacional, eles podem tirar de 14 e colocar em outra parte.
Ja& conseguimos que isso fosse acatado na Comissdo de Orcamento. ©)

trabalho 14 estd muito favoréavel. Além disso, temos esperanca de
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que o ACM consiga mais coisas na Comissdo Mista da Pobreza. Vamos

fazer um trabalho nesse sentido 14, para poder mostrar...

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A reunido estéa

marcada para amanhéd, as 16h30min.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Estaremos 1la.

Eu faco parte da Comissdo Mista, mas vamos para O
cochicho. O relatdério final serd apresentado na semana gque vem.
Pelo que estamos sabendo, ele wvai apresentar uma proposicdo e
recomendacdes. Queremos que pelo menos nas recomendac¢cdes possa

existir alguma voltada para o orcamento da Assisténcia Social,

principalmente na ampliacdo dos programas. O Marco Aurélio e eu
estamos articulando isso e vamos ver se levamos essa idéia. Pela
manhd, o CNAS acatou a nossa proposicgéo. A idéia é, dentro do

critério do IPEA, defender que essa recomendacdo e tentar
sensibilizar o Sr. Malan para que pelo menos atenda a populacédo
que estd na linha de pobreza de um quarto do saldrio minimo. Isso
significa, Secretédria, pelos levantamentos do préprio IPEA, algo
em torno de 2 bilhoes. E muito pouco. Se houvesse uma vontade
nesse sentido, conseguiriamos, porque, como eu disse pela manhg,

no Orcamento de 2000, 51 bilhdes serdo destinados ao pagamento de

divida e juros. Se tivéssemos pelo menos 5% desses 5 bilhdes para
a Assisténcia Social, fariamos uma festa tremenda. vamos

aproveitar o vacuo da Comissdo Mista da Pobreza e o fato de o FMI
estar falando que temos de escutar os pobres para ver se pelo
menos mostramos que existe condicdes de fazer alguma coisa, existe

forma de dar resposta a 1isso tudo, concretamente, por meio da



101 de 171

ampliacdo de programas, atingindo quem recebe até um quarto do
saladario minimo como renda per capita, o que ndo significaria muito
em termos de orcamento. E légico que, com um orcamento com
restricdo como o que temos, teria de ser uma decisdo muito mais
politica, e até negociada em outras esferas, inclusive
internacionais, para ver se abririamos mdo de alguma coisa em

termos de pagamento de divida, canalizando para programas sociais.

WANDA ENGEL ADUAN - Ah, se 0s nossos principais

devedores aceitassem realocar esse dinheiro!

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - E esse trabalho que
gostariamos que vocé endossasse, para somarmos e trabalhar na

mesma linguagem CNAS, Frente Parlamentar da Assisténcia Social e o

proéprio Executivo responsavel pela Aarea. Isso seria um grande
avanco. Sentimos que hé& clima favoravel para isso, apesar de na
drea econbmica nem sempre ser visto dessa maneira. Politicamente,

seria muito interessante, e seria uma resposta do Governo a tudo.
Somos muito pequenos diante de tudo isso, mas quem sabe se somando

todos nés seremos maiores.

WANDA ENGEL ADUAN - Todos Jjuntos, poderemos ser
maiores.

Queria apresentar uma pequena preocupacdo. Na Comissdo
de Pobreza vocés vdo dar énfase na j& existéncia de fundos, que
sdo os fundos de Assisténcia Social com gestdo paritédria? N&do sei
se é essa a tendéncia ou é criar um novo fundo. No caso, como Os

dois fundos funcionariam?
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EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Amanha poderemos perceber
mais claramente, porque o relator ndo manifestou publicamente na
Comissédo qual a direcdo que vail seguir. O que ele deixou claro é
que o proéprio propositor do projeto, o Senador Antdénio Carlos
Magalhdes, ndo fecha nenhuma questdo quanto a proposicdo inicial,
até porque parece admitir o desconhecimento de outro fundo
constituido legalmente. O que foi dito claramente pelo proéprio
Presidente do Congresso, ha 15 dias, quando ele esteve em uma das
reunides da Comissdo Mista, foli Jjustamente esse pensamento: a
intencdo é muito mais provocativa, de colocar na agenda politica
essa discussdo, que de fato fazer com que a proposicdo dele seja a
verdade absoluta. E mais: ele achava que j& estava surtindo o
efeito que ele esperava, a partir das discussdes na Comisséo
Mista.

Também tivemos debatedores convidados de alto nivel e

muitos deles defenderam a LOAS, inclusive apontando claramente que

o Fundo J& existe. O relator manifestou que havia esse
entendimento por parte dele e essa compreensdo. Nado sabemos o que
h4d no relatdério — geralmente, relatdério é uma surpresa, sé6 temos

conhecimento quando ele é apresentado —, mas vamos tentar sonda-1lo

antes, inclusive para buscar influencid-lo de alguma forma, de
acordo com o pensamento que temos, nds que somos da area e estamos
trabalhando no sentido da consolidacdo da Lei Orgénica.

Estamos otimistas. Acredito qgque na recomposicgdo, e
gracas a esse fato politico que estd acontecendo, tenhamos avancos
e ganhos. As vezes somos muito desestimulados. L& no Férum dos

Gestores Municipais tivemos o desabafo de uma gestora municipal
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decepcionada com o0s avangos. Tem hora que d& vontade de ir para
casa mesmo e desistir disso. Mas creio qgue nunca tivemos pecas
importantes como neste momento. Na realidade, existe muito o que

se joga para a platéia e existem os poucos que de fato estéo
trabalhando na questdo como formigas. Geralmente, o que se 7Jjoga
para a platéia é o que fica e nem sempre consolida alguma coisa.
Meu medo ¢é Jjustamente esse: estarmos valorizando os holofotes da
discussdo e ndo valorizar o que pode ser feito concretamente. Por
isso estamos trabalhando articuladamente com a presidéncia do
CNAS, para ver se costuramos alguma coisa, principalmente na
Comissdo Mista, Jj& que o préprio Presidente do CNAS tem entrada
facil com o Presidente do Senado e com o relator, que é do partido
dele, com quem também tem afinidade pessoal. Estamos utilizando
esses recursos de aproximacdo para chegarmos com nossas idéias.
Desta forma, estou tendo respaldo importante por parte do
Presidente do CNAS nessa conducdo, bem como grande confiabilidade
dos meus colegas da Frente Parlamentar, gque acabam me delegando
todas as acdes e trabalhos de articulacdo e de costurar acordos e
construir dados. Eles assinam embaixo do que estou apresentando.
Lébgico que todos tém consciéncia, mas eles confiam muito no que

estamos propondo 1l4.

WANDA ENGEL ADUAN - Ou aproveitamos esse momento ou
seremos acusados de ndo aproveitar um belo momento histdérico.
A Secretaria é totalmente parceira nessa luta, como néo

poderia deixar de ser.
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EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Se a senhora tiver
interesse, ©parece que a quinta-feira ¢é a Ultima reunido de
convidados da Comissdo Mista da Pobreza. Fui informado ontem que
o Ministro Malan estard presente como expositor na quinta-feira.
A Comiss&o ¢é aberta ao publico e qguem dguiser pode assistir.
Talvez fosse interessante a SEAS mandar uma assessoria para ver o

que o Ministro estd pensando depois das Ultimas mudancas do FMI.

WANDA ENGEL ADUAN - Na semana passada, eu estive na

Comissdo e foil muito bom.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Secretédria, muito
obrigado pela presenca.

Passamos ao item 6 da pauta: informes da Comisséo
Intergestora Tripartite.

Com a palavra o Secretdrio Alvaro Machado.

ALVARO ANTONIO MACHADO - Boa-tarde a todos. E sempre
um prazer renovado estar presente neste Conselho.

A UGltima reunido da Comissdo Tripartite foi histoérica,
porque naquela ocasido discutimos — e discutimos bastante - o
processo de habilitacdo dos Estados a nova condicdo de gestéo
prevista na Norma Operacional Basica de 99.

De maneira geral, os Estados apresentaram processos
completos, atendendo as exigéncias da NOB, da Instrucdo Normativa
n® 1, com bastante clareza em relacdo a cada um dos pontos

requeridos para a habilitacéo.
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No final, tivemos a seguinte situacédo: a deliberacéo
da Tripartite de habilitacdo sem nenhuma ressalva de 16 Estados,
porque estes cumpriram as exigéncias estabelecidas na IN n° 1 e
também cumpriram o prazo definido na Norma Operacional Bésica para
adequacdo ao novo modelo de gestdo. Os 16 Estados, habilitados
sem nenhuma ressalva foram Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Mato Grosso do Sul, Paréa, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Parana, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa
Catarina e Tocantins. A segunda situacdo é a dos Estados que
cumpriram as exigéncias documentais estabelecidas na IN n°® 1,
entretanto deixaram de observar o prazo maximo definido pela
NOB/99. Assim, a Tripartite resolveu habilitar estes Estados com

ressalvas, ressalvas referentes ao ndo cumprimento desse prazo.

Todos eles Jjustificaram o ndo cumprimento dos prazos — e as

justificativas foram diversas -, e destacamos alguns casos:
reunides dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social com data
posterior a data méxima definida pela NOB; necessidade de ajuste
na composicdo do Conselho apdés o prazo dado. E 5 Estados foram
habilitados com essas ressalvas: Ronddénia, Rio de Janeiro, Sé&o
Paulo, Sergipe e Maranhéo. Na terceira situacdo, tivemos 6
Estados que apresentaram documentacdo incompleta, e deixaram de
atender as exigéncias da Instrucdo Normativa n°® 1. Para esses 6
Estados, a habilitacdo foi feita de forma transitéria, foi dado
prazo para que apresentassem o restante da documentacdo. Isso
variou de acordo com os Estados. Por exemplo, no caso do Acre,
Amazonas, Goiads e Mato Grosso, ndo nos chegou o ato legal de
nomeacdo dos membros do conselho estadual. Eu até chamaria a

atencdo dos conselheiros do CNAS para esse fato, porque gracas a
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esse processo pudemos perceber que alguns conselhos estaduais,
como é& o caso desses 4 Estados, estavam funcionando, deliberando,

tomando decisdes importantes sem que seus membros estivessem

formalmente nomeados. Isso emanou da anédlise da documentacdo para
habilitacdo desses Estados na Tripartite. No caso do Acre e do
Espirito Santo, a publicacéo da composicéao dos membros

governamentais do Conselho Estadual de Assisténcia Social era
apenas parcial, ou seja, outros estavam participando do Conselho
mas sem terem seus atos publicados. No caso de Minas Gerais,
havia wvacdncia de membros governamentais no conselho, o que néo
caracterizava um dos requisitos maiores relativos ao funcionamento
do conselho, que é o caradter paritdrio da sua representacdao. No
caso de Goids, faltavam assinaturas de varios membros do conselho
estadual em varias atas de reunides. A Tripartite habilitou
provisoriamente esses Estados e a Secretaria Técnica assessorou
todos eles para corrigirem esse problema.

A informagcdo que eu tive recentemente é gue apenas
Minas Gerais ndo resolveu plenamente sua situacdo, mas estaria
fazendo isso nos préximos dois dias. No dia 21, qgquinta-feira,
teremos nova reunido da Tripartite, quando esse assunto voltara a
pauta, para vermos se a habilitacdo transitdéria vira habilitacéo
plena ou desabilitacdo ou, ainda, outra decisdo que a Tripartite
possa vir a tomar.

Esse foi o assunto principal da reunido, e levou um
razoavel tempo de discussdo na Tripartite.

Outras questdes foram discutidas, e eu destaco que
estamos aguardando a posicdo do Conselho Nacional de Assisténcia

Social a respeito da possibilidade de recomendacdo de criacdo de
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unidades orcamentdrias para os fundos de Assisténcia Social. Esse
assunto foi trazido pela Tripartite ao Conselho e parece que esta
em discussdo na Comissdo de Financiamento, e estamos aguardando
essa resposta, para que a Tripartite possa, dependendo da
liberacdo do CNAS, tomar outra posicdo a respeito da matéria.

Eu queria aproveitar para destacar outro assunto que
foi rapidamente discutido na uUltima reunido, mas muito importante
para conhecimento e debate dos Srs. Conselheiros.

Trata-se, como todos j& sabem, das conseqgliéncias
decorrentes da decisdo do Supremo Tribunal Federal de considerar
inconstitucional o art. 1° da Lei n® 9.604, que trata da prestacéo
de contas dos Estados e municipios. Pela Lei n°® 9.604, e isso
vinha sendo cumprido até recentemente, a prestacdo de contas era
feita as cadmaras de vereadores ou aos tribunais de contas dos
Estados ou, em raros casos, aos tribunais de contas dos
municipios. Por ter sido esse artigo considerado
inconstitucional, remeteu a uma situacdo anterior, que é fazer com
que toda prestacdo de contas, relativa a qualquer recurso federal,
repassado pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social, seja
feita a prépria SEAS. Na nossa opinido, isso além de representar
um retrocesso do ponto de vista do processo de descentralizacédo,
também torna inexeqiiivel - e ai temos de falar na praticidade das
coisas - qualquer possibilidade de se fazer anadlises dessas
prestagdes de contas, porque o numero de processos é algo
infinito, s&8o milhares e milhares de processos que terdo de ser
analisados pela Secretaria de Assisténcia Social. Essa deciséo
inclusive tem repercussdes no Ministério da Satde, no Ministério

da Educacdo, em relacdo ao programa de merenda escolar. Essa
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decisdo do STF, em decorréncia de uma liminar movida pela
Associacdo dos Tribunais de Contas do Brasil, realmente nos
colocou em polvorosa e algumas medidas estamos tomando, inclusive
em conjunto com o Ministério da Satde e com o Ministério da
Educacéao.

Depois de algumas discussdes, Ja& estamos comecando a
preparar minuta de proposta de prestagcdo de contas, para ser
discutida na Tripartite, apresentada a Secretdria Wanda Engel e
depois trazida ao CNAS, que a regulamentaria, no intuito de
caracterizar que essa prestacdo de contas serd feita mediante o
que estd na nossa Lei Orgédnica, ou seja, mediante relatdério de
gestdo e ndo essa prestacdo de contas tradicional que é toda em
cima de receitas e despesas, de numerdrios aplicados aqui e acolé,
de notas fiscais, enfim, uma prestacdo gque na verdade é contdbil e
nao de resultados.

J4 estamos fechados, em termos desse entendimento, com
a Ciset do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e com as
Cisets dos Ministérios da Saude e da Educacéo. Elas j& estéo
comecando a tratar disso com a Delegacia Federal de Controle, a
fim de que seja costurado esse entendimento, Jjustamente para
evitar que depois, mais uma vez, haja qualquer argiicdo de
ilegalidade. Feito esse acordo Jjunto aos oO6rgdos federais de
controle — e isso j& comecou a ser feito —, paralelamente estamos
comecando a definir uma minuta que caracteriza como deve ser essa
prestacdo de contas. Al o municipio faria um relatdrio de gestédo
anual, mostraria como aplicou todos os recursos recebidos, o0s
resultados que obteve, o 1impacto social gque 1isso trouxe e

resolveria nosso problema, até porque apresentar o relatdrio de
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gestdo j& ¢é obrigacdo do gestor municipais e estadual. Apenas
qualificariamos esses relatdédrios, para que eles também atendessem
a decisdo do Supremo Tribunal Federal. Esse ¢é tema muito
importante, que estamos enfrentando no momento.

Vendo aqui o Deputado Eduardo Barbosa, lembro-me de que
temos duas situacdes relativas a famosa Certiddo Negativa de
Débitos. Em primeiro lugar, Jj& se encontra na Consultoria
Juridica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

proposta da SEAS de alteracdo do Decreto n® 2.524 - nesse numero
sempre escorrego —, que regulamentou a Lei n°® 9.604. Neste

decreto, haveria isencdo de apresentacdo da CND por parte de
consideravel numero de municipios brasileiros. Essa isencdo seria

feita inclusive mediante corte com bases técnicas, onde estamos

propondo que todos os municipios que tenham o IDHM - Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - igual ou menor que 0.5 ficassem
isentos da apresentacdo da CND. Isso resolveria o problema da
esmagadora maioria dos nossos municipios, por uma razdo
diretamente ligada a qguestdo social. Por outro lado, se este

decreto vier a substituir o anterior, corrigiriamos uma série de
outras distorgdes gque se encontram no anterior e que também
dificultam o processo de descentralizacéo. Isso foi repassado a
Consultoria Juridica do MPAS no dia 27 de setembro, dgque esté
analisando o assunto, para levar a apreciacdo do Exmo. Sr.
Ministro.

Outro ponto tratado na reunido foi a publicacdo de uma
medida provisdria, no dia 24 de setembro, que inclusive enviamos a
todos o0s secretarios estaduais e para a Presidente do Fongemas,

que estabeleceu critérios para o refinanciamento da divida publica
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de responsabilidade dos municipios Jjunto a Unié&o. Essa medida
proviséria veio facilitar, na medida em que os municipios tiveram
outras oportunidades de refinanciarem suas dividas, a prdpria
Certid&o Negativa de Débitos. O parcelamento dessa divida podera

ser feito por retencdo parcial do FPE e do FPM, e uma vez feita a

negociacdo relativa ao refinanciamento dessas dividas — e este é o
ponto importante — imediatamente o municipio tem direito a receber
a CND. Segundo conversa que eu tive com o pessoal do INSS,

acreditam eles que quase todos os municipios que hoje se encontram
inadimplentes com o INSS wvdo ter condigdes de refinanciar suas
dividas com esses critérios estabelecidos — cerca de 92% dos que
estdo em débito resolveriam o problema dessa forma. Seria
interessante ampliar a divulgacdo dessa noticia junto a municipios
que nédo tiveram acesso a essa informacdo, porque ¢é fundamental,
dentre outras coisas, para o repasse dos nossOos recursos que hoje,
lamentavelmente, ainda deixam de ser repassados para cerca de 42%
dos municipios que recebem dinheiro nosso por conta da falta da

CND.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Sdo quantos?

ALVARO ANTONIO MACHADO - Isso representa 800 e tantos

municipios.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Para ndo perder o raciocinio,

eu queria saber o valor do IDHM para a isencéo.



111 de 171
ALVARO ANTONIO MACHADO - 1Igual ou menor gque O0.5.

Aqueles que tém baixo indice de desenvolvimento humano.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - E qual é o numero da medida

proviséria?

ALVARO ANTONIO MACHADO - Este ndo estd em medida
proviséria, é uma proposta de alteracdo do decreto. A Medida
Proviséria é a n® 1.891, que trata do refinanciamento das dividas
dos municipios com a Unido.

A Ultima informacdo é um apelo para que aumentassemos a
divulgacdo de uma medida que vem trazendo Dbons resultados,
inclusive ndo s6 do ponto de vista da transparéncia, mas do
controle social, que tem a ver diretamente com as
responsabilidades deste Conselho, que é a atualizacdo que estamos
fazendo, via Internet, na home page do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, no site da SEAS, de todos o0s pagamentos dque
sdo feitos para todo e qualquer municipio e Estado relativos aos
nossosS recursos. Esses pagamentos estdo atualizados na Internet.
L& encontram inclusive a relacdo por més de quanto cada municipio
recebeu para o programa de creche, programa do idoso e do portador
de deficiéncia. E agora introduzimos todo o BCC — j& pagamos a
primeira parcela do BCC, e logo vamos pagar a segunda e ultima,
porque este ano ele foi dividido em duas parcelas e colocamos a
rede abrigo. Dentro de 30 dias, mals ou menos, estaremos
colocando o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Esses
dados estdo disponibilizados na Internet e queremos ter o CNAS

como parceiro, para divulgar isso. Especialmente, que 0s
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conselheiros estaduais e municipais de Assisténcia Social pudessem
ter essa informacdo, para acessarem a home page do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e acompanharem oS recursos que
estamos liberando. L4 consta a data da liberacdo, o numero da
ordem bancédria de cada um dos programas do SAC, do BCC, da Rede
Abrigo e, muito em breve, do PETI.

Eram essas as informacdes que me cabiam prestar neste

momento.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Qual é o site?

ALVARO ANTONIO MACHADO - www.mpas.gov.br. Entrando no
site do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social como um
todo, h& um icone da Assisténcia Social, e na Assisténcia Social
hd wvarios outros 1inks, e se entra em “descentralizacdo”, e 1la
estd “repasse de recursos”. Inclusive tem a parte da Tripartite,

com a publicacdo de todas as resolucgdes e decisdes da CIT.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Ténia Garib.

TANIA MARA GARIB - Eu ndo estive presente na ultima
reunido da Tripartite, mas recebi as informacdes.

Alvaro, entristece-me um pouco quando, para podermos
executar uma politica, temos de fazer negociacdo com essa questéo
do Indice de Desenvolvimento Humano. Ou somos politica publica

igual a Saude e a Educacdo gque ndo exigem a CND ou ndés mesmos
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vamos errar novamente, com outro decreto, colocando condicdo para

repasse de recurso da area da Assisténcia Social.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - A LDO absorveu isso.

TANIA MARA GARIB - N&o, a LDO n&o absorveu. Na LDO diz
que hé& isencdo mediante decreto. Por que temos de nos humilhar e
dar uma condicdo para haver isencdo de CND? Creio que wvamos
repetir o erro e fazer um outro decreto, talvez ndo tdo amarrado
como aquele anterior. S6 ndés vamos resolver o problema do INSS e
do pais com a Assisténcia Social? Por que a Saude e a Educacéo
estdo isentos? Creio que se colocarmos condicdo estamos abrindo

essa brecha, Alvaro.

ALVARO ANTONIO MACHADO - Existem varios caminhos que
podem ser utilizados para resolver isso. Obviamente, que o
caminho wutilizado pela Saude ¢é diferente do que a Educacéo
utilizou — a Educacdo utilizou medida provisdria. A Saude vem

fazendo isso h& varios anos mediante entendimento interno préprio.

Nesse caso especifico, estamos utilizando o caminho previsto na

LDO, que é — e ai vem o detalhe, importante — mediante decreto em
cardter excepcional. Ndo ¢é apenas mediante decreto, porque se
fosse assim o decreto poderia ndo colocar limites. A colocacdo de

limites é para justificar a excepcionalidade, ou seja, municipios
que se encontram com baixo desenvolvimento humano precisam tanto
desse dinheiro que se pode caracterizar isso com uma boa leitura e
muito boa vontade dos legisladores e da Aarea juridica, para que

vejam que é uma situacdo excepcional. O municipio tem um baixo
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desenvolvimento humano e precisa daquela dinheiro para sair desse

IDHM.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - A LDO nédo fala em carater

excepcional. No decreto é gue consta isso.

ALVARO ANTONIO MACHADO - Estd na LDO em carater

excepcional e emergencial.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - No que foi aprovado para

20007

ALVARO ANTONIO MACHADO - No que foi aprovado para 2000.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Eu tenho de verificar,
porque ndo lembro disso.

Tédnia, hd um projeto de lei de minha autoria na Camara
para superar a exigéncia da CND para os programas de Assisténcia
Social. Isso ja& foil tentado anteriormente e naquele momento nos
foi dito que nédo deveriamos entrar com esse projeto de lei porque
ele era inconstitucional. No entanto, em discussdo com o José
Bonifédcio, agqui do MPAS, ele nos informou que na Constituicdo estéa
dito claramente “como disposto em lei”. No entendimento dele, se
houvesse alteracdo do artigo da Lei Orgénica de Assisténcia Social
nesse sentido, teriamos condicdo de flexibilizando essa questéo.
Em virtude dessa informacdo, ingressamos com um projeto de lei,
que tem um artigo muito simples de alteracdo nesse sentido. Agora,

tramitar na Camara é que sédo elas!
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Como a lei ndo é retroativa — se aprovada, entra em

vigor a partir daquela data -, estdvamos precisando de outras
medidas que dependeriam do Governo para resolver o problema deste
ano. Uma das questdes que vamos ter de centrar atencdo é o pedido
de urgéncia urgentissima do projeto de lei de minha autoria, que
esta tramitando. Se conseguissemos isso, resolveria
definitivamente a questdo, mesmo porque entendiamos que o disposto
na LDO era precario, de alguma forma, porque também remetia a um
decreto, e tudo o que se remete a um decreto remete a um outro
desejo e a outra negociacdo, aquilo é sé6 um indicativo. Por isso

entramos com as duas acgdes.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O projeto se

encontra onde, na Comissédo-?

EDUARDO ©LUIZ BARROS BARBOSA - Ele ainda ndo foi
distribuido para a Comisséao. Estd na Mesa, numerado. Depois eu

dou o numero.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Mais alguém

deseja usar a palavra-?

CESAR RODRIGUES VIANA - Dr. Alvaro, eu, como a Tania,
ndo participei da ultima reunido da CIT, em que foi definida a
habilitacdo provisdédria de alguns Estados.

De posse da resolucdo, na uUltima reunido da Comisséo
Bipartite do Maranhdo, se ndo me engano no dia 12, achamos que o

Estado tem de ser um pouco mais tolerante com os municipios, como
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foi a CIT em relacdo aos Estados. Ou seja, quanto a dificuldade
que estamos tendo em relacdo a habilitacdo dos municipios, o
encaminhamento de documentacdo. Os municipios menores tém grande
dificuldade em entenderem a necessidade disso. Era preciso o
préprio prefeito se motivar para isso e é necesséario fazer um
trabalho muito pessocal com alguns municipios, envolvendo inclusive
a Federacdo dos Municipios, alids, o presidente estd nos ajudando
nesse processo. Resolvemos dar um prazo um pouco mais elastico 1la
no nosso Estado, porque se déssemos apenas os 20 dias dados pela
CIT né&o conseguiriamos habilitar os municipios e teriamos de
desabilitar muitos deles. Entdo, no Estado, a CIB resolveu ser um
pouco mais tolerante em relacdo aos nossos municipios. N&o sei se
isso tem acontecido nos demais municipios da Bahia e de outros
Estados, mas no Maranhdo a quantidade de municipio que ndo atendeu
os requisitos é muito grande, principalmente no que se refere a

documentacao.

EMERSON JOSE OSORIO PIMENTEL LEAL - César, na Bahia, na
condicdo de Presidente da Uni&o das Prefeituras, ndbds procuramos,
por meio de varios seminadrios, sensibilizar os prefeitos no
sentido de cumprirem essa obrigatoriedade. L& conseguimos éxito,

pois poucos municipios da Bahia n&o estdo em condicédo.

ALVARO ANTONIO MACHADO - Eu sé queria lembrar que no
caso dos Estados todos eles j& estavam habilitados nas condicgdes
anteriores, era s6 uma adequacdo a essas novas condigdes de
gestdo. No caso dos municipios ¢é bem diferente, porque muitos

estdo se habilitando pela primeira vez e ail precisa de apoio
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técnico e de mobilizacdo e motivacéo. No caso dos Estados,
repito, era mais uma adequacdo, e o prazo Jj& havia sido prorrogado
uma vez. Talvez por 1isso — e eu digo talvez porque foi
entendimento coletivo — a Triparte entendeu dar apenas esse prazo e

me parece que resolveu a questéo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Agradecemos ao
Secretadrio a presenca. A reunido da CIT é dia 21. Deveria ser no
dia 20, porque had trés conselheiros do CNAS que fazem parte da

CIT, haveria mais produtividade se fosse no dia seguinte.

TANIA MARA GARIB - As reunides da CIT foram agendadas

no inicio do ano. Dentro do principio da economia do recurso
publico federal, de que fazemos uso para estar nos dois locais -

CNAS e CIT -, vou permanecer aqui, porque amanhd ha grandes

atividades na SEAS, como semindrios sobre o Agente de Saude e o

Erradicacdo do Trabalho Infantil na =zona urbana. E o mais
importante: vamos participar da reunido das duas comissdes da
Camara, que votardo as emendas. Para esta data dard certo,
Presidente, mas para a prdéxima podemos avaliar. E observe que o
CNAS wvai mudar a data da reunido do més qgque vem. A Tripartite

agendou suas reunides para o ano inteiro, entdo, eventualmente néo

d4& para serem casadas.

ALVARO ANTONIO MACHADO - Inclusive procuramos fazer
esse casamento, mas ocorrem alteragdes dgquase que mensalmente,
inclusive em funcdo de reunides do Fonseas e Fongemas. Realmente,

houve uma falha em ndo atentarmos para a reunido do CNAS, mas, de
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qualquer forma, essa tem sido nossa preocupacdo, principalmente
pelo fato de termos dois conselheiros que sdo de outros Estados e
membros da Tripartite. Até por economia de despesa, temos

procurado fazer coincidir as reunides.

TANIA MARA GARIB - Estou no meio do caminho dos
informes sobre a Comissdo de Politica, mas h& um assunto
importante que eu gostaria que o Coordenador da Tripartite
ouvisse, porque val reverter em questdo operacional de gestdo. Se
o Alvaro pudesse permanecer mais um pouco, seria bom.

Trata-se dos beneficios eventuais previstos na LOAS.
Eu j& havia dito que esse assunto vem rolando no CNAS h& 2 anos,
sem que se tome uma definicdo nesse sentido. E isso ocorre néo
por m& vontade do Conselho Nacional de Assisténcia Social, mas por
uma determinacéo da assessoria juridica do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Para resolver essa questdo,
estamos elaborando uma minuta, com um roteiro para que Os
conselheiros levem para casa, estudem, discutam e tragam
propostas.

O parecer Jjuridico da consultoria do MPAS diz: “0
parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social concluiu que o CNAS ndo pode impor aos Estados,
Distrito Federal ou municipios o prazo minimo para inicio dos
pagamentos dos beneficios, tendo em vista a autonomia desses entes
federados. Quanto a imposicdo de valores, ao CNAS ndo compete
estabelecer qualquer tipo de obrigacdo que resulte na criacdo de
despesas, sem a devida previsdo geral e amparo constitucional no

ambito da competéncia legislativa dos entes federados, sob pena de
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inconstitucionalidade, por invadir e violar a autonomia
administrativa e financeira”.

Em funcao desse parecer e de mais alguns
questionamentos que fizemos, a nossa proposta ¢é de recomendacgéo
aos gestores municipais e estaduais, e apresentamos um roteiro
para a concessdo de beneficios, como sugestédo. Como o roteiro é
grande, pediriamos que o Coordenador da CIT levasse esse documento
para anadlise na Tripartite e gque os conselheiros analisassem o
roteiro, sendo incluido na pauta da préxima reunido. Al
resolveriamos o problema da regulamentacdo pelo CNAS do beneficio

eventual. Ele tem limites, vail fazer dentro dos seus limites.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Incluiriamos na

pauta apdés o pronunciamento da CIT.

TANIA MARA GARIB - N&o é competéncia da CIT.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Mas Jj& que vai

enviar a CIT, até por questdo de cortesia, esperamos voltar.

TANIA MARA GARIB - Muito bem, sem problemas.
Poderia ler para o Coordenador da Tripartite um assunto

que ele nos encaminhou para providéncias, que diz respeito ao art.
10 da LOAS. Como também ¢é uma recomendacdo — nao pode ser

resolucdo -, devolveriamos a Tripartite para divulgacdo da

providéncia tomada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.
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EMERSON JOSE OSORIO PIMENTEL LEAL - Na medida em que o

Conselho ndo possa impor, apenas sugere, eu acho que isso vail ser

absolutamente indcuo.

TANIA MARA GARIB - O Conselho tem de tomar uma decisé&o.

EMERSON JOSE OSORIO PIMENTEL LEAL - Mas essa decisdo é
absolutamente indcua. Esse é um processo de sensibilizacdo, de

conscientizacéo. Se os prefeitos e governadores ndo concordarem,

ndo fardo. O Fundef exige — e existe uma acdo sinérgica do Governo

Federal, do governo estadual e municipal - obrigatoriedade. Sem

isso, vamos fazer de conta que vamos fazer assisténcia social.

Isso é absolutamente indcuo.

TANIA MARA GARIB - N&o sei que sugestdo o senhor daria.

EMERSON JOSE OSORIO PIMENTEL LEAL - Temos que ver que
mecanismos podemos encontrar e devemos encontra-lo, para que haja
obrigatoriedade. Sou prefeito, presidente de uma entidade que

congrega 415 prefeitos baianos, e tenho essa posicéo: tem de

A\Y ”

haver obrigatoriedade, isto é, tem de dar “x” por cento e colocar
no fundo de Assisténcia Social, obrigatoriamente, para cobrir
esses beneficios eventuais. Se ndo for feito assim, vamos perder

tempo aqui sugerindo, porque ndo vado fazer.

TANIA MARA GARIB - Eu questiono de quem é essa
competéncia. Se o conselheiro sabe de quem é, vamos atras desse

encaminhamento.
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EMERSON JOSE OSORIO PIMENTEL LEAL - Nb6és temos de buscar

quem possa fazer 1isso, para que haja efetividade, sendo vai ser

indcuo.

TANIA MARA GARIB - E do Congresso?

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Existe uma tendéncia de
ndo engessamento de nada. Entdo, temos grande dificuldade de

passar qualquer proposicéo em que se coloque definicgdes
percentuais de aplicacédo. Essa é uma tendéncia que cada vez mais

adquire consisténcia no Congresso.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Apesar de que,

depois de ontem a noite, parece que a CPMF...

EDUARDO ©LUIZ BARROS BARBOSA - Eu ndo sei o que

aconteceu ontem a noite.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - O Lula e o
Presidente do Congresso disseram que iriam defender que tirasse um
percentual da CPMF, que é destinado a Saude e a seguridade, salvo

engano, ...

PAULO BIANCARDI COURY - E sé para Saude.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Teve uma mudanca,

tem mais uma outra.



122 de 171

PAULO BIANCARDI COURY - Aumentou a aliquota, era 0,20 e

passou para 0,38.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - E vai para quem?

Para a seguridade ndo é.

PAULO BIANCARDI COURY - Para a Saude eu sei que

continua vindo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - ©N&o importa,
vamos procurar saber quem estd recebendo.
Mas a proposta feita ontem é que, dos 0,38, houvesse um

percentual para a Assisténcia Social.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - De qualquer forma, sao
recursos da Uniédo. Pelo que o prefeito estd dizendo, s&o as
questdes de competéncia do municipio que a lei prevé. N&o é isso?

Seriam os beneficios eventuais...

EMERSON JOSE OSORIO PIMENTEL LEAL - Municipios e
Estados. O que ocorre, e a Conselheira Tania sabe disso, é que os
Estados nao repassam nenhum recurso. Apenas transferem o recurso

recebido do Governo Federal para os municipios e ndo colocam um

centavo de recursos proéprios. Entdo, tem de se disciplinar isso.

A ”

E também os municipios tém de colocar no Fundo “x” por cento no

orcamento.
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ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Nenhum Estado repassa?

Seria alocar.

EMERSON JOSE OSORIO PIMENTEL LEAL - Repassa O recurso

transferido do Governo Federal.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Mas do seu préprio bolso

nenhum Estado pde?

EMERSON JOSE OSORIO PIMENTEL LEAL - Que eu conheca,

TANIA MARA GARIB - Ndo é essa a situacédo. O correto,
pelo que estd estabelecido na LOAS, para gquem estd em gestéo
municipal, as trés esferas de governo colocam dinheiro no Fundo
Municipal para a execugdo das acdbes. Neste pais, ainda ndo temos
evolucdo cultural suficiente para que os Estados, a Unid&o e a até
o0 préprio municipio entendam que se deve desvincular dinheiro com
poder. Na maioria dos Estados, existem acdes diretas dos Estados
em alguns locais. E por isso a nossa discussdo do art. 10, porque
eles mandam e desmandam, o comando Unico a nivel municipal fica a
ver navios. Eles v&o 14 e fazem o que querem fazer, como muitas
vezes fazia a Unido, dando o que ela queria, para quem ela dqueria.

E isso que fere a LOAS totalmente.
Na questdo do beneficio eventual — e eu agqui n&o estou

falando como municipio, mas na condicdo de Conselheira do CNAS -,

ja estou me sentindo envergonhada de estar neste Conselho e né&o se

dizer pelo menos em uma resolucdo que ndo é competéncia nossa dar
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essa definicéo. Entdo, temos de tomar uma atitude, sendo vamos
continuar sendo omissos. Por isso que estamos discutindo essa
questao.

Alguém tem de definir essa situacédo. Esperar que

municipio e Estado, de Dbonzinhos, cologquem seu dinheiro para

acertar o beneficio eventual, 1isso nunca val existir.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Ndo colocamos na
lei que os Beneficios Eventuais fariam parte, como o restante da
LOAS, das trés esferas, porque, incorretamente, achamos que
beneficio eventual era enterrar alguém. E achavamos que o0s
municipios enterravam seus mortos, ninguém deixava o0s mortos no
meio da rua. Enfim, isso seria sé6 para os Estados e municipios.

Depois disso, houve varias tentativas para regulamentar
o assunto. Inclusive, existe um documento sobre isso. Hoje, eu
diria o seguinte: temos uma saida. Colocamos, e ja é lei, no
art. 30, que Estados e municipios tém de contribuir para os fundos
municipais, ndo dissemos o valor, mas tém de contribuir. Esse
fundo deve ser para toda a questdo da Assisténcia Social,
portanto, também para beneficios eventuais. Creio que a saida esté
ai. Foi 6timo ter colocado isso no art. 30 e, como ali estd dito
que Estados e municipios tém de fazer parte, do bolo se tiram os
recursos para Dbeneficios eventuais. E agora nédo cabe também

dizermos o quanto, mas fazer um trabalho no sentido de que aquela

contribuicdo venha para realizar os beneficios eventuais.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Vou ler para
V.Sas. o § 1° do art. 22 da LOAS. Creio que o Conselheiro Emerson
tem toda a razdo no que afirma, salvo melhor juizo.

“A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, mediante
critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia

Social.”

TANIA MARA GARIB - A assessoria Jjuridica do MPAS diz
que n&o se pode impor aos Estados, Distrito Federal e municipios
prazo minimo para inicio do pagamento. E guanto a imposicdo de
valores, ao CNAS ndo compete estabelecer qualquer tipo de
obrigacdo que resulte na criacdo de despesa, sem a devida previséo

legal.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Eu concordo com 0O

parecer da assessoria juridica em relacdo a criacdo de despesa.

Mas a lei fala “mediante critérios e prazos”. N&o sei como em um
assunto desse se faz critérios sem criar despesa. Isso néo
existe. Na época, quem fez isso, fez para ndo funcionar. A lei
fala em critérios e prazos. Se se val mexer com critérios,
automaticamente tem de mexer... Ndo é 1isso, Deputado Eduardo
Barbosa?

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Lembro que na gestao do
Celecino, ele se preocupou em fazer uma discussdo com os Estados

em relacdo a 1isso. Na época, eu era presidente do Fonseas.
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César, ndo sei se vocé lembra, se vocé j& tinha chegado — creio

que foi um pouco antes de vocé chegar - ao Fonseas, o0s Estados

foram consultados sobre a possibilidade de j& preverem nos seus
orcamentos recursos para os beneficios eventuais. Nessa consulta,
a grande maioria dos Estados ndo conseguiu prever, em org¢amento,
recursos para tal. Simplesmente, alguns deles deixaram uma Jjanela
aberta em orcamento do Estado, sbé para abertura e para a
possibilidade de negociacdo de recursos posteriores.

Naquela ocasido vocé ja& estava no Conselho, Tania-?

TANIA MARA GARIB - Eu ndo estava no Conselho, mas
participei da discussédo. Isso foli feito em uma das mais dinémicas
reunides ampliadas que houve, porque o CNAS fazia a recomendacgdo
de que o auxilio-natalidade seria de 4 saldrios minimos, em 4
meses, enquanto na histéria do Pais, na Previdéncia, ele sempre
foi de 1 saldrio minimo, e com contribuicdo previdenciédria, para
quem ganha até 3 saldrios minimos. Na hora em que era para jogar
a carga em cima do municipio, Jjogaram 4 saldrios minimos, e o
municipio que se virasse com essa situacéo.

Noés fizemos uma grande mobilizacdo contra isso.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Acredito que como o
César, Presidente do Fonseas, fez a proposicdo de que a primeira
reunido de 2000 fosse conjunta com o Congemas, talvez devesse ser
feita uma proposicdo de pauta de CNAS/Fonseas e Congemas, no
sentido de reiniciar a discussdo desse processo do Dbeneficio

eventual.
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Néo adianta guerermos estabelecer isso por medidas,
primeiro é preciso acordar proposigcdes nos trés niveis, para
caminharmos em uma Unica direcdo. Caso contrdrio, as resisténcias
serdo tdo grandes gue ndo caminharemos com coisa alguma. Por mais
que vVvocé represente os municipios, sabe que eles tém outras
articulacdes politicas que vao contrapor gqualquer avango due
tenhamos nessa discussdo. Os Estados também estao com
dificuldades financeiras e todos tém ciéncia disso. Precisamos,
primeiro, acordar o que é possivel, para caminhar.

Esse é o meu entendimento.

TANIA MARA GARIB - Por isso, prefeito Emerson, gque
fizemos esse modelo de resolucédo.

Eu gostaria que me permitissem fazer uma leitura desse
documento. Ndo vamos votar hoje, para que todos possam fazer uma
reflexdo mais profunda. Mas foi com esse espirito e com essa
compreensdo que fizemos essa proposta.

“Considerando esse ©parecer Jjuridico, que o CNAS
elaborou um documento de referéncia para concessdo de beneficios
eventuais;

- gue muitos municipios Jj& efetuam as concessdes (em
atendimento ao disposto no § 1° do art. 40 da LOAS),

Resolve:

Que os municipios, Estados e Distrito Federal elaborem
seus critérios, valores, bens, servigos e prazos para a concessao
dos beneficios eventuais.”

E uma recomendacgdo. Nbés ndo podemos mexer. Se wvai

acontecer ou ndo, poderiamos pensar nisso.
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“Que os Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito
Federal regulamentem os beneficios eventuais, de acordo com o Art.
22, §§ 1°, 2° e 3°.”

Isso é uma questdo de gestdo, que deve ser submetida a
aprovacao do Conselho.

“Que os municipios, Estados e Distrito Federal definam
conjuntamente” — e o0 espagco para 1isso é a Comissdo Bipartite -
“para cada esfera de Governo, a participacdo em termos percentuais
no financiamento dos beneficios eventuais.

Que as despesas com o pagamento dos Dbeneficios
eventuais sejam efetuadas com recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social e estejam contempladas nos planos de
Assisténcia Social e leis orcamentarias.”

E algo que ndo diz muito, mas pelo menos manifesta, a
todos que estdo esperando do CNAS uma resposta, que ele fez um

encaminhamento.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Secretario Alvaro.

ALVARO ANTONIO MACHADO - N&o sou conselheiro, mas
queria contribuir nessa discussdo, até porgque tenho o mesmo
compromisso.

Caso essa resolucdo venha a ser aprovada, a leitura que
eu faco ¢é como se o Conselho estivesse fugindo da sua
responsabilidade. Estou falando isso para contribuir, porque pode

ser que a leitura que estou fazendo centenas ou milhares de

pessoas também facam. A lei é clara — o Presidente leu o artigo
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referente a matéria e eu concordo com o Conselheiro Emerson — e 0s
critérios tém de ser definidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social. O parecer da assessoria juridica também tem
suas razdes, mas se refere a incompeténcia do Conselho no tocante
a questdo dos valores. Mas existem varios outros pontos, que né&o
tém nada a ver com valores, que inclusive estdo apontados nessas
recomendacdes, como, por exemplo, quem sdo o0s beneficidrios dos
beneficios eventuais, o que tem de ser comprovado para dJue as
pessoas recebam esses beneficios; as situacdes excepcionais que
tém de ter definicdo de critérios para serem julgados e assim por
diante. Entdo, existem varios pontos qgque ndo tém a ver com
valores. E ai eu concordo com o conselheiro Emerson, Tania, que

saiam daqui como critérios definidos, como uma resolucdo do

Conselho e ndo como recomendacdo. A recomendacdo é algo que, em
ndo sendo cumprida, ninguém estard infringindo a lei. Podem
dizer: o conselho recomendou, mas eu tenho outro entendimento, e

al vira aquele samba do crioulo doido e cada um faz uma coisa
diferente.

Pela leitura que eu faco, o Conselho tem obrigacdo de
definir esses critérios. E lembro até, Presidente, qgue temos
recebido varias correspondéncias, de inUmeros municipios, pedindo
orientacdo a respeito, que enviemos o0s critérios gque o conselho
definiu, inclusive achando que eles ja existem.

Entdo, o assunto necessita de urgente posicéo. Na
questdo dos valores, parece-me complicado, e na parte dos prazos
também, mas existem inumeras outras coisas, que inclusive estéo

nessa proposta, que podem ser regulamentadas.
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Minha sugestdo é que ndo saia como recomendacdo, mas

como definicdo do Conselho.

TANIA MARA GARIB - Eu ndo falei da referéncia béasica
para concessdo de beneficios eventuais, que é o documento que
define os critérios, porque esse material é para que levem para
casa, leiam e discutam. De acordo com essa proposta, se
concordarem, na prdéxima reunido, o documento que o CNAS elaborou
sobre “referéncia de critérios”, serd discutido e serdo feitos os
outros encaminhamentos. Nesse documento de critérios, tomamos o
cuidado para n&o colocar as palavras “walor” e “pagamento”, nds
colocamos concessdes, despesas, mas ndo colocamos as palavras
“valor” e “pagamento”, para nao conotar a dquestdo colocada pela

assessoria juridica.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Angela.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Sobre a possivel
inconstitucionalidade de pedirmos o cumprimento do que estd na
LOAS aos municipios e Estados, eu falei com o Dr. Jod&o gue eu
entendia que sdo duas coisas distintas. Primeiro, a LOAS fez a
previsdo, como lei especial, que o financiamento da Assisténcia
Social teria trés atores principais, trés fontes: a Uniédo,
Estados e municipios. E isso é absolutamente legal e n&o tem nada
de inconstitucionalidade.

No art. 22, como bem leu o Presidente, a propdésito do

que o Prefeito tinha dito, diz que o conselho estadual e o
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conselho municipal deverdo criar e aportar recursos para a
Assisténcia Social nos respectivos fundos estaduais e municipais.
E nés, Conselho Nacional de Assisténcia Social, estabeleceremos os
critérios. N6és n&o estaremos impondo a despesa, eles sabem da
necessidade de criar essa despesa, eles, portanto, sabem também da
imposicdo constitucional de criar a referida receita. Entdo, em
um tributo que seja municipal, pode dividir e separar uma parte,
por exemplo, para a Assisténcia Social. N&o estamos impondo nada,
ndo tem problema nenhum, ¢é absolutamente legal, n&o estamos

dizendo que a aliquota é tanto, tire daqui ou dali, simplesmente

A\Y ”

que cumpram o que a LOAS diz, no prazo “x” e com tais critérios.

TANIA MARA GARIB - A proposta da Comissdo de Politica é
que cada um leve esse documento, analise-o, e seja colocado em

votagdo na prdéxima reunido.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Nao podemos

colocar em votacdo na prdéxima reunido sem que haja discusséo.

TANIA MARA GARIB - Apds a discussédo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - E quem ficaria

como relator da matéria? A Comissdo mesmo?

EMERSON JOSE OSORIO PIMENTEL LEAL - Pode ficar com a

Tadnia, eu participo com muito prazer.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Secretario Alvaro.

ALVARO ANTONIO MACHADO - Temos aqui a LDO 2000. A
questdo da CND estd no art. 34, § 1°, que diz: “Desde que
publicados os critérios de distribuicdo regional dos recursos
destinados ao Programa Comunidade Solidéaria, fica o Poder
Executivo, ressalvadas as vedagdes constitucionais, autorizado a
dispensar, em cardter excepcional, mediante decreto, que contera
justificativa da excecdo, as exigéncias previstas no inciso II do
caput deste artigo para atendimento, dentre outras coisas, das
acbes e servigcos assistenciais previstos na Lei Orgénica da
Assisténcia Social.

Entdo, é realmente mediante decreto, em carater

excepcional.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - A Unica forma de ndo ser
sujeita ao veto do Presidente, como as outras proposicdes foram
vetadas, foi incluir na redacdo final. Se colocédssemos como
destaque, ele fatalmente seria vetado. Utilizou-se o artificio de
uma redacdo Jja& existente, e inclui-se a Assisténcia Social, que
ndo estava incluida. Essa a justificativa: era a possibilidade
real, no momento.

Agora, temos a lei, vamos a lei.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Agradec¢co ao

Secretario Alvaro sua participacéo.
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Com a palavra a Conselheira Té&nia para continuar com o

informe da Comissdo de Politica.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Antes da conclusdo do
informe da Comissdo, quero fazer uma reflexdo.

H& momentos em gue precisamos deixar baixa a poeira
para poder planejar a caminhada.

Todos estamos sendo muito atropelados, na é&rea da

Assisténcia, no CNAS, nesse periodo todo — aliads, desde que fui

Secretario de Estado até os dias de hoje -, para tentarmos

assegurar as conguistas. De fato, nesse periodo todo néo
conseguimos avancar nas conquistas, estamos tentando apenas
asseguréd-las. Isso tem sido muito desgastante para todos noés.
Observem que perdemos horas e horas de discussdo para salvar o gque
ja& era, para podermos trabalhar em proposicdes de caminhada. Isso
tem sido muito desgatante, repito.

Temos de lembrar gque, nos Ultimos 4 anos, de fato se
tentou implantar a descentralizacdo, houve o fomento a criacdo de
conselhos e das novas politicas absorvidas pelo municipio. Como a
Tadnia mostrou claramente, é muito complicado transpor essa
cultura. A medida que conseguirmos implantar uma nova cultura,
todos esses fatos serdo absorvidos naturalmente. Por isso mesmo,
as nossas dificuldades de fazer valer que todos os artigos da Lei
Orgénica sejam absorvidos como responsabilidade. Isso ndo pode
nos frustras, mas muitas vezes nos deparamos com essa frustracao,
com a angustia porque a coisa ndo avangou. Mas ndbés temos de

lembrar que temos um avango, porque investimos todas as nossas
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energias nesses trés Gltimos anos na criacdo dos proéprios
conselhos e fundos.

A partir disso, podemos até pensar em como subsidiar os
municipios para a implementacdo de outras questdes. Lébgico que o
CNAS ndo pode se furtar dessa responsabilidade de estar
normatizando algumas questdes, porque had municipios mais avancados
que esperam de ndés algumas respostas para poderem continuar
avancando. E esses serdo, inclusive, as nossas referéncias em
relacdo aos outros municipios que ainda estdo bem atrasados no
processo.

Agora, passada a questao do orcamento, vamos ter de
sentar e fazer uma agenda para pelo menos o primeiro semestre do

ano que vem, com todos esses pontos para o0sS quals precisaremos

canalizar energias e trabalhar vencendo pauta: este estd pronto,
vamos partir para o outro, para o prdéximo etc. Muitas vezes, aqui
estamos apagando incéndios. Todos os conselheiros que se integram

ao trabalho estdo muito sobrecarregados por tentarem trabalhar em
varias frentes simultaneamente, sem o estabelecimento de uma
agenda prévia.

Passando 0 periodo de discusséao do orcamento,
encaminharemos ao Presidente pedido de constituicdo de uma agenda
para dezembro, janeiro, fevereiro, marco, abril, até Jjulho, que
serd feita com os presidentes das comissdes. Ai nossas reunides
ficam mais concretas e objetivas e teremos material mais bem

elaborado para discussdes e deliberacdes.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Conselheiro César.
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CESAR RODRIGUES VIANA - Pelo que falou o Deputado
Eduardo, fica muito claro que estamos lutando para permanecer onde
estamos, no que diz respeito a orcamento. Mas também deixa claro
na sua exposicdo que avancamos muito no que se refere a
operacionalizacdo de conselhos, féruns etc. Inclusive, em relacédo
a reunido conjunta com o Fongemas, um dos objetivos que se
discutiu no Férum foi exatamente coisas que eram impossiveis de
fazer naquela época, em que nem havia Fongemas, ndo havia o nivel
de organizacdo que hé& hoje, com conselhos implantados, n&o havia
descentralizacdo implantada, ndo havia Tripartite. Enfim, néo
havia ambiente, n&o havia momento para gque déssemos O passo que
pretendemos dar a partir do ano 2000, que ¢é esse trabalho
conjunto.

Minha expectativa, Téania, ¢é que desse trabalho em um
férum conjunto, Fonseas e Fongemas, possamos estabelecer um pacto
de financiamento. O co-financiamento vem sendo discutido muito.
Na condicdo de gestores estaduais e municipais, podemos trabalhar
nessa linha, nesse caminho, e estabelecer, a nivel de Estado e de
municipio, inclusive a nivel federal, um pacto de financiamento e
que se possa salr com uma linha tipo Fundef, construindo uma linha
de financiamento de baixo para cima, a partir dos féruns, com a

participacdo dos conselhos e do Fonseas.
Parece-me que, neste momento — é impressdo minha —, os

beneficios eventuais sao importante, mas eles seriam uma
conseqgiiéncia disso. FEu ndo gostaria de, na nossa primeira reunido

conjunta, ja trabalhar em beneficios eventuais, porque eles seriam



136 de 171

uma conseqiiéncia desse caminhar Jjuntos, para tentar estabelecer um

pacto de co-financiamento.

TANIA MARA GARIB - Acho muito importante essas
manifestacdes, e eu reitero o que disse o Eduardo: avancamos em
muitas coisas, e até pelo nosso grau de exigéncia é que estamos
administrando perdas. No passado, eram conquistas. No horario do
almoco, eu discutia com a Rosédngela que, na histdéria das politicas
publicas, a Assisténcia Social, seguramente, foi a que caminhou

mais rapido. E gquando uma crianga comeca a andar antes de ter a

verdadeira estrutura — os médicos podem confirmar isso —, ela pode

7

cair. E com 1isso gque temos de nos preocupar na Assisténcia
Social: se as bases que estamos fazendo s&o tédo sdbdélidas que
possam ser vencidas e caminharmos para outra. No processo de
construcdo, isso é concreto, precisamos fazer a Dbase sdélida.
Temos de pensar assim em relacgdo a Assisténcia Social: ndo esta
tudo t&o perfeito, mas porgque corremos demais, conguistamos muitas

coisas. 1Isso nos abriu um horizonte para novas conquistas.

CESAR RODRIGUES VIANA - Assino embaixo.

TANIA MARA GARIB - Por fim, o 1ultimo aspecto a ser
considerado, e que a Comissdo de politica analisou, é uma mocédo de
repudio, apresentada na Reunido Ampliada de Salvador. Veio um
oficio do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Minas Gerais
solicitando que fosse ponto de pauta da nossa reunido ordinaria a
subvencdo social repassada pelos deputados estaduais de Minas

Gerais.
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Temos informacdo de que o Governador de Minas Gerais
ndo enviou as subvengdes para os deputados. Em um Jjornal
distribuido na reunido do Fongemas, em Curitiba, ficamos sabendo
disso. No entanto, a Comissdo de Politica entendeu que esse
conselho estd solicitando o apoio do CNAS para encaminhamento
dessa mocdo de repudio. Era o que queriamos que fosse discutido:
se aprovamos o encaminhamento, por oficio do CNAS a Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, dessa mogcdo apresentada na
Reunido Ampliada.

Como o Deputado Eduardo Barbosa ndo pbde estar na
reunido da Comissdo de Politica, eu gostaria de saber o que ele
pensa desse assunto, por ser de Minas Gerais, conhecer os
deputados de 14, até ©para, se necessario, apresentar outra

proposta de encaminhamento em relacdo a esse caso.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - A gquestdo das subvencdes
sociailis em Minas Gerais tem um histérico. O histérico é o
seguinte: foi acordado, em anos passados, que o Governo do Estado
faria a concessdo, no orgamento, de recursos para subvencdes
sociais. Dessa forma, os deputados ndo apresentariam emendas ao
orcamento, no entendimento de que era mails econdmico ter uma
previsdo orcamentdria preestabelecida de subvencdo do que criar
abertura para emendas orcamentdrias dos deputados no orgcamento
geral do Estado. Estdo entendendo?

Os deputados ndo fazem emendas individuais, e a
subvengdo era o negociada com eles, para dque ndo entrassem com

emendas individuais. As equipes da A&rea econdmica do Governo
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achavam que era muito mais interessante acordar esse teto de
subvencdo do que mexer no orcamento como um todo.

Comecou a haver sérias irregularidades, inclusive com a
cassacdo de uma deputada, had 6 ou 8 anos, porque foram criadas
instituicg¢des familiares que recebiam recursos de subvencdo para
uso eleitoreiros ou de interesses de grupos. Na época, isso foi
um escandalo, houve cassacdo de deputado, caca as bruxas etc. A
partir disso, as subvengdes comecaram a ser mais visadas e
vigiada. E realmente sabemos, por conversas no Estado inteiro,
que ainda existem entidades como essa, que sdo testa-de-ferro para
recebimento desses recursos, enquanto had outras subvencgdes que séo
adequadamente aplicadas.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social tentou
definir, com a prépria Assembléia, na lei de criacdo do Fundo de
Assisténcia, que essas subvengdes fossem alocadas via fundo
municipal de Assisténcia Social, onde o préprio parlamentar
poderia canalizar para o municipio, até carimbando algum tipo de
entidade, mas com o aval dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social.

Quando eu era secretario, avancamos nesse ponto. Pelo
menos, temos isso como resolucdo, que estava sendo acatada.

Com o advento do Governador Itamar Franco, ele disse
categoricamente qgque ndo pagaria nenhum tipo de subvencdo social,
inclusive mobilizou as organizacdes da sociedade civil, o préprio
Conselho Estadual de Assisténcia Social a favor dessa proposicgdo.
Isso fez com que houvesse um embate entre o governador e a
Assembléia Legislativa. Inclusive, os parlamentares fizeram uma

greve Dbranca, ndo entrando nenhum projeto em votacdo no plenédrio
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enquanto ndo se definisse ou se voltasse atrds nessa decisdo do
Governador do Estado.

Quando da apresentacdo do orcamento do ano 2000, a
proposicdo orcamentdria veio sem a proposta de subvencdo social.
E ai fomentou-se a guerra. E a negociacdo persiste, no meu
entendimento, até os dias de hoje, estd para ver se entra ou se

ndo entra no orcamento.

REGINA MARIA VOLPINI RAMOS - E ndo entrou até agora. O
atual Governador se manifesta contrdrio a passar subvencdo para

legislador.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Estd 14 a discussdo se
voltam as emendas individuais de orcamento, se ndo voltam, como se
negocia isso.

E bom lembrar uma questdo importante: a Assembléia
Legislativa do Estado tem uma associacdo beneficente, vinculada a
Assembléia. Essa associacdo também tem orcgamento. Tira-se,
talvez, os recursos da subveng¢do, mas se acrescenta ao orgamento
dessa associacgdo. Antes se chamava Asfaz, essa associac¢do, nao
seli o nome atual.

Com 1isso, ndo ©precisariam essas subvencdes serem
liberadas pelos 6érgdos executores do governo, porque os Unicos que
comandam a Asfaz sdo os prdéprios parlamentares, que inclusive &
geralmente dirigida pela esposa do Presidente da Casa. Isso
também estd sendo discutido.

Pelo que sei, Ténia, estd nesse impasse: a lideranca

do Governo na Assembléia estd negociando com os parlamentares a
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posicdo do Governador. Ndo sei se houve conclusdo da histéria ou
se as negociagdes continuam.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Eu queria saber
se a Comissdo de Politica tem mais alguma a falar sobre o

assunto.

REGINA MARIA VOLPINI RAMOS - Tania, eu gostaria que
vocé explicasse um pouco mais o que quer dizer o item 1 desse

oficio-circular.

TANIA MARA GARIB - Item 1 - que os conselhos
municipais, estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social
observem, com rigor, a forma como sdo realizados os convénios
previstos no art. 10 da LOAS, -especialmente se estes estéo
previstos nos planos de assisténcia social e se foram aprovados
pelos respectivos conselhos.

Por que 1isso? O art. 10 da LOAS diz que “Uniéao,
Estados e municipios poderdo realizar convénios com entidades,

desde que estejam previstos nos planos de assisténcia social”.

MARIA REGINA VOLPINI RAMOS - Minha duvida é a seguinte:
pelo art. 10 da LOAS, sdo organizacdes de assisténcia social. Se
no entendimento de “organizacdes de assisténcia social” forem sb
as sem fins lucrativos, esse tipo de circular estaria colocando,
mais uma vVvez, as instituicdes que prestam servico em Belo
Horizonte em situacdo de inseguranca. Belo Horizonte foi
municipalizado agora. E h& esse impasse com relacdo aos

convénios.
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TANIA MARA GARIB - Nosso entendimento ndo foi
exclusivamente dessa instituicdo, até porque Estados e municipios

fazem convénios com outros tipos de entidades.

MARIA REGINA VOLPINI RAMOS - Vocé ndo acha que poderia
ser acrescentado? Essa discussdo 14 é muito ampla. E quando se
fala em instituicdes de assisténcia social, parte do conselho
entende que seriam sé as instituic¢cdes sem fins lucrativos. Para
celebrar convénios, no meu entendimento, ndo sdo sb6 instituicdes
sem fins lucrativos. S&o 30 as instituicdes com fins lucrativos em

Belo Horizonte, e atendem a 6 mil criancas e adolescentes.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Na rede, é tanto
entidades sem fins lucrativos como entidades com fins lucrativos,
que cedem ao poder publico uma parte de suas vagas, mas elas tém

fins lucrativos. ©N&o sei como poderiamos colocar isso.

TANIA MARA GARIB - S6 se deixarmos da seguinte forma:
os conselhos municipais de Assisténcia Social observem com rigor a
forma como sdo realizados os convénios, especialmente se estes
estdo previstos nos planos de assisténcia social. Seria retirada
a expressdo “previstos no art. 10 da LOAS”, porque ai ndo limita a
entidade de assisténcia social.

E preciso ver se o Conselho autoriza o encaminhamento

desse oficio-circular.
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PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Ha

trés questdes. H& alguma manifestacdo a respeito? H& condicdes
de votar?

Todos Jj& estdo esclarecidos sobre a questdo de Minas
Gerais? (Pausa.)

O Conselho Nacional de Assisténcia Social se considera

em condicgdes de votar essa matéria? (Pausa.)
Em votacao. Os que estiverem de acordo com ©
encaminhamento, permanecam como estéo. (Pausa.)

Aprovado por unanimidade.

PAULO BIANCARDI COURY - Sé precisava de um
esclarecimento: estamos votando a situacdo de Minas Gerais ou

esse oficio-circular?

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Estamos votando o oficio-circular que vai ser encaminhado. Sobre

Minas Gerais, precisaria de uma discussédo mais aprofundada.

TANIA MARA GARIB - O que se faz em relacdo a situacéo
de Minas Gerais?

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Com
a situacdo de Minas Gerais? Foi deliberado por unanimidade o
encaminhamento do oficio com a mocé&o.

Passamos aos Informes da Comissdo de Orcamento.

A Comissdo de Orcamento tinha duas questdes a discutir.

Primeiro, o orcamento do ano 2000. Em segundo, ndo se pode
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discutir orcamento do ano 2000 sem se discutir critérios de
repasse de recursos.

A reunido da manhd foi cancelada e foi feita na parte
da tarde, o gue acarretou problemas porque alguns ndo podem vir a
tarde. Assim, a reunido contou apenas com O quorum minimo.

A discussdo sobre orcamento do ano 2000 e repasses de
recursos se confundiram de tal forma, que a Ana, gquando chegou na
reunido e ouviu a discussdo, pensou dque se tratava do grupo de
trabalho que estuda critérios de partilha.

Procuramos saber dos representantes do Ministério, que
participam da Comissdo, e da SEAS se tinha havido alguns
andamentos sobre a questdo. Eles disseram que ndo havia nada de
novo, que o orcamento era aquele e que tinha ido com os critérios
do IPEA, sim. Houve uma grande discussdo se o CNAS havia ou néo
aprovado, porque o representante do MPAS dizia que tinha uma
resolucdo do Conselho aprovando o orcamento e, portanto, tinhamos
aprovado.

Todos se lembram que fizemos uma reunido ordinéaria
antecipada para aprovar o orcamento, mas estava clara a questdo do
orcamento. Se vocés lerem a Resolucdo n° 209, de 10 de agosto de
1999, wverdo que se aprova a proposta orcamentdria de 2 bilhodes,
752 milhdes, 526 mil reais, com ressalvas. Sdo as seguintes
ressalvas: a) necessidade de revisdo do decreto n° 1.744, que
regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada; b) necessidade de
incluir no orgamento previsdo para os programas de geragdo de
renda e de enfrentamento a pobreza; c¢) inclusdo de mencdo a
situacdo de risco dos beneficidrios nos programas da rede de

protecdo social.
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Nédo dissemos que ndo poderiam ser aprovados 0s
critérios do IPEA, mas deixamos claro dgue, havendo perda, néo
poderiamos aprova-los.

Na pagina 16 da ata da reunido anterior, aprovada hoje,
verifica-se que eu peg¢o que se registre o fato de gque o orgamento
encaminhado ao Congresso Nacional ndo era o aprovado pelo
Conselho.

Entéo, o representante do Ministério dizer que
aprovamos oS critérios do IPEA, porque aprovamos o orcamento, néo
procede, porque ndo fizemos isso. Isso causou uma discussdo muito
grande e eu queria que constasse em ata essas questdes.

Ainda sobre critérios de repasse de recursos, a
representante do IPEA ndo entendeu, pensou que éramos o GT, e
comecou a dizer que o CNAS estava querendo mudar o trabalho que a
SEAS havia encomendado. Cabe ao GT depois discutir isso. Também
levantou varias questdes, dizendo que o GT deve observar as
posicdes Jja& existentes, e junto com a SEAS avangcar no
posicionamento quanto ao mesmo.

Os recursos para definicdo dos critérios de partilha,
do recurso do Fundo Nacional de Assisténcia Social devem
contemplar os seguintes pontos, além de outros gque vierem a ser
definidos: publico-alvo. Ela disse que o IPEA ndo tem isso, que

o Instituto estudou o assunto e hé& divergéncias dentro do CNAS e

SEAS a esse respeito. Ela pediu que 1lhe fossem dados
esclarecimentos sobre isso. Ent&o, verifico que o préprio IPEA
quer ter de ndés esclarecimentos como esses: publico-alvo, tipo de

programa, custo per capita em cada programa, unidade de andlise -

A\Y ”

familia ou domicilio —; patamar minimo,

X" de recursos equivalente
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ao ano anterior, equivalente a média dos anos anteriores,
variaveis a considerar, sé renda, renda e outros; renda per capita
a considerar, meio saldrio ou um quarto de saldrio minimo; gqual o
critério a considerar para o nivel municipal, similar ao critério
para os Estados ou livre, e como compatibilizar os critérios de
estudo com critérios para insercdo do demandante aos servigos nos
municipios; como incluir as suplementacdes futuras ao critério que
vier a ser definido.

Ela levantou esses questionamentos e solicitou que o
CNAS esclarecesse, e eu informei que ndo seria o CNAS a solicitar

isso, mas repassado ao grupo de trabalho.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Toda essa lista de itens

o IPEA estéd nos devolvendo?

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Esté

devolvendo para repassarmos para eles.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - H4 itens ai que sé a

SEAS pode responder.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Exatamente, mas estavam formulando ao CNAS, para que ele

procurasse as fontes.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - O que estou concluindo
disso é que aquele trabalho prometido talvez para hoje ou sexta-

feira ndo ficard pronto.
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PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Né&o
vai. O Gilson propds uma reunido na sexta-feira para

esclarecermos essas questdes.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Vocé deveria ter falado

isso!

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Né&o
falei por causa do clima criado.
Realmente, ndo podemos avancar com o IPEA se nao

respondermos esses pontos.

CESAR RODRIGUES VIANA - Fatima, na condigdo de
conselho, somos instdncia deliberativa. Essas informacgcdes néo

temos condig¢des de dar, tem de ser a SEAS, o 6rgdo de informacdes

do proéprio IPEA. Como o conselho vai trabalhar informacdes e
dados? Se assim for, deixamos de cumprir nossa funcdo, que é
deliberativa. Esses dados tém de vir para o Conselho deliberar,

para tomar decisdo a respeito, e ndo para produzirmos as

informacdes. Nao é nosso papel gerar esse tipo de dados.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Ficou claro aqui que a Comissdo de Financiamento tomou a posicgéo
de que essa solicitacdo de esclarecimentos n&o é para o CNAS

responder, mas sim para a SEAS.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Légico.
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PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Ela

disse que a SEAS nunca havia encaminhado esses posicionamentos.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Quando fizemos o pedido
do trabalho para o IPEA, ela estava presente, Jjunto com outras
duas pessoas. Poderia pelo menos ter dito: precisamos, como
feedback, uma série de informacdes. Quem pode dar? Vocés ou a
SEAS? N&o teriamos perdido este més de trabalho, nem alimentado a

esperanca de que sexta-feira estaria aqui o documento.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Estou dizendo que isso foi levantado ontem, e portanto eu néo

poderia ter trazido antes.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Vocé ndo tem culpa,

estou me referindo ao IPEA.

TANIA MARA GARIB - Eu j& disse pela manhd e repeti a
tarde para a Secretdria: estd havendo uma pressdo muito grande em
cima da Angela, da Fatima e de mim, que estamos com essa
responsabilidade. Esse é o problema nacional da Assisténcia
Social para o ano de 1999, e ndo podemos ser inconseqgiientes, em
hipdétese alguma, e aprovar dgualquer coisa sobre a gqual né&o
tenhamos capacidade, na condicdo de grupo de trabalho, de
esclarecer aos demais conselheiros. No momento em que trouxermos
a posicdo do grupo de trabalho em relacdo aos critérios de

partilha, vird aqui o Grupo de Trabalho, e este compreende os trés
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conselheiros que mencionei, e o IPEA e a SEAS. Foi isso que

tenteil esclarecer para a Secretédria Wanda.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Vocé tomou conhecimento

do que a Fatima relatou?
TANIA MARA GARIB - Sim, eu soube. O problema é que a
Conselheira Ana deve ter se confundido em relacdo ao espagco em que

se encontrava, talvez por ser a primeira vez.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - O que estou perguntando

é se vocé tem conhecimento do que a Fadtima acabou de relatar.
TANIA MARA GARIB - Eu ouvi. O que estou querendo dizer
é gue ndo podemos misturar as coisas. E outra: enquanto o Grupo

de Trabalho ndo tiver os dados, e ndo adianta nos mandar numeros,
ndo temos possibilidade de definirmos o assunto, ndo temos o que
decidir. Eu até indaguei a Ana: quando vocé val trazer os

documentos para analisarmos?

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Ela disse gue talvez
fosse na sexta-feira. Provavelmente, ela n&o trara, porque ela
fez uma solicitacdo a Comissdo de Financas de uma série de dados
que nédo podemos fornecer, e que ela ja poderia ter pedido a SEAS,
porque é ela o 6rgdo executor da politica, é gquem deve ter esses
dados, essas estatisticas e esses nUmeros. Se significa que ela

depende disso para trazer o trabalho que encomendamos, sexta-feira
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ndo estara pronto. E ndo creio que esteja pronto na prdxima

sexta-feira, ou na outra e talvez ndo esteja pronto no ano 2000.

CESAR RODRIGUES VIANA - E eu vou mais longe: h4d uma
cobranca constante do Conselho. Na medida em que nds, dos
Estados, descentralizamos as tarefas executivas para 0s
municipios, temos de fortalecer nosso setor de geracdo de
informacdes, de trabalhar informacdes. Acho que a SEAS e os
Estados, cada vez mais, tém de fortalecer seus setores de
informacdes, para que eles tenham capacidade ndo sé6 de fazer o
acompanhamento e monitoramento das ag¢gdes dos municipios, mas
também possam fornecer informacdes para que se definam as
politicas publicas. Nosso papel deve ser nessa linha, e temos de
fazer com que a SEAS, cada vez mais, se organize para ter todas as
informacdes, porque a ela cabe o papel de definicdo das politicas
publicas e acompanhamento e monitoramento das acdes.

Peco licenca para me retirar, porgue eu tenho reuniéo
com outros secretadrios, no Escritdédrio do Maranhdo, a pedido da

Governadora, para discutir alguns problemas nossos.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -
Infelizmente ndo contaremos com sua presenca, € o Fonseas tem sido
um parceiro muito importante nessa luta dos repasses de recursos.

Passo a palavra ao Marco Aurélio.

MARCO AURELIO SANTULLO - Sentei entre o Waldir e o

Eduardo, porque foi aqui qgque comecei no CNAS. Eu queria fazer
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algumas ponderacdes deste lugar, porque me sinto bem mais a
vontade que na cadeira da presidéncia.
Eu queria que todos refletissem sobre o que vou dizer.

Se tivéssemos aprovado o critério de partilha na primeira reuniéo

que nos pediram, todos teriamos de pedir demissdo do Conselho — néo
s6 a presidéncia, mas todos vocés. Eu ndo entro no mérito de quem
nos tapeou, quem fez 1isso, quem fez aquilo. Ndo entro nesse

mérito, mas que alguém tapeou alguém nesse processo todo, tapeou.
S6 ndo conseguiu tapear, até esse exato momento, o Conselho. N&o
vou entrar nessa particularidade. N6és ficamos em uma posicéo
muito confortédvel, até agora.

Por que eu tenho defendido que o Conselho sé6 delibere
depois do Congresso? Na minha percepcdo — e ai ja vai a percepcéo
politica —, o Congresso vali restabelecer o dinheiro da Assisténcia

Social, principalmente com o envio da emenda de cobranca de

inativos. Ninguém se iluda, o Congresso é o retrato fiel da
sociedade. Cada um ali representa uma faccdo da sociedade, e vai
haver, sim, Dbarganha, e Dbarganha legitima. Usamos o termo
barganha, mas ndo é barganha, é uma troca. E wvai haver, sim.

O dinheiro da Assisténcia Social serd recomposto.

Sendo recomposto, o critério que o CNAS aprovar, o dinheiro que
foi a mais - e foil dinheiro a mais, ndo foi dinheiro a mais? A

senhora, que ¢é da Comissdo de Financas sabe que foi dinheiro a

mais.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - O

que aprovamos foi.
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MARCO AURELIO SANTULLO - Esse dinheiro que foi a mais,

o Governo vali ter de usar conforme o critério do CNAS. Entéao,
vejam o nivel de responsabilidade a que chegamos com essa matéria.
Concordo com suas aflicgdes. Mas, ao mesmo tempo, fico muito a
cavaleiro porque se a SEAS ndo conseguiu os dados por meio do
IPEA, o gue ©0 nosso grupo de trabalho fizer é o que vai valer, e
vali wvaler a decisdo do Conselho, independente de guem goste ou
nao.

Por onde eu passo, eu dou minha opinido pessoal, ndo a
do Conselho, que n&o posso aceitar que alguém perca. E vou usar o
termo que usei tanto em Salvador como no Parand, e que tanto me
prejudicou no meu Estado, porque é um Estado que perde, e eu tenho
um Estado de origem, ndo nasci em Brasilia, e eu disse que a
pobreza n&o estava no Mato Grosso do Sul e sim na Paraiba. Na
outra semana, voltei ao Estado e a manchete principal do jornal
era a seguinte: sul-mato-grossense diz que no Mato Grosso do Sul
ndo tem pobreza e na Paraiba tem. Eu também tenho sofrido na pele
em relacdo a 1isso: tenho sofrido em relacdo ao Ministro, em
relacdo a Wanda, tenho sofrido as cobrancas publicas em todos os
lugares onde vou, mas ndo me furto de fazer uma coisa: dar a
minha opinido pessoal. E dou com a maior trangiilidade do mundo.
Sabem por qué? Porque ndés ndo enviamos ao Congresso o orcamento;
ndo deliberamos e quando deliberarmos as pessoas terdo de cumprir
a deliberacdo do Conselho Nacional. Ou, entdo, vamos entrar no
Ministério Publico. Vocés podem ter certeza de qgue, como
presidente, vou fazer isso, nem que seja o Ultimo ato que eu faca.

Estou sendo claro com VOCés.
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Essa é uma matéria que tanto Ténia Garib, como a Fatima
e Angela estdo analisando. O equivoco de deliberar antes foi
porque nenhum de ndés andou pelo pais e escutou o gue as pessoas
estavam pensando. Hoje, ja& passados 48 dias, quem tem andado por
este pails em encontros, no Espirito Santo, no Parana, em Santa

Catarina, em Minas, tem sentido que ndo hé& a menor probabilidade

de cortar recurso. Ndo héa, e no intimo sabemos disso. A Wanda
sabe disso; o0 Ministro Waldéck sabe disso. Para mim, nédo sei
quem foi — como diria o Dr. Ulysses — que botou o jaboti na sala.

S6 qgque nesta sala aqui ndo vai ficar Jjabuti em relacdo a esse

assunto, ndo. O jabuti estd em outro canto, aqui né&o.
Eu sé peg¢o um pouguinho de paciéncia. Ja fizeram tanta
coisa errada nessa questdo de critério de partilha... E aqui volto

a dizer, estou falando como conselheiro, nédo como presidente.
Primeiro erro: mandaram para o Conselho uma recomendacdo, dizendo
para aprovar. Lembro, como se fosse hoje, que veio com duas folhas
anexas. Duas folhas anexas!! Foi 1isso que nos mandaram para
aprovar um critério de partilha! Conselheiro Emerson, repito:
tinha duas folhas anexas!! S6 dizendo que tirava em um lugar e
botava em outro. N&o foi assim que fizeram, Fatima-?

Tivemos o bom senso, como vocés disseram no dia da
minha eleigcdo — o espirito do Conselheiro Gilson baixou —, de criar
o grupo de trabalho. Se o grupo de trabalho vai ter informacdo ou
ndo, quem vail pagar o preco por ndo ter dado a informacdo ndo sera
o CNAS. Eu ndo consigo admitir que as Conselheiras Tania, Angela
e Fidtima sejam insanas em aprovar um critério de partilha que va
prejudicar qualquer cidaddo gque dependa da Assisténcia Social.

Por isso, ndo me preocupo nem com o IPEA nem com a SEAS. Neste
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momento, que me perdoem, quem estd preocupada é a SEAS, e ela que
se vire para dar as informacdes para o CNAS.

Essas eram as consideragdes que eu dqueria fazer em
relacdo a esse assunto. Mas wvolto a dizer: ¢ minha opinié&o
pessoal sobre isso e que estd sendo refletida no Congresso
Nacional, para mim o érgdo soberano deste pais. E wvai ficar
provado isso: a recomposicdo do dinheiro da Assisténcia Social.
Dai, o que V.Sas. fizerem e votarem, as pessoas vao cumprir.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Com

a palavra o Eduardo.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Estou muito satisfeito
com a fala do Conselheiro — ai ndo o presidente, ele estd aqui do
meu lado - que me antecedeu.

MARCO AURELIO SANTULLO - De onde eu nunca deveria ter

saido.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - De jeito nenhum!

Uma vez aprovado o orcamento, trabalhando o critério de
partilha depois do orcamento aprovado — e ai fala a minha
ignorancia e eu posso estar errado -, acho que nos resta
recorrermos ao Ministério Publico para aplicacdo, porgue no
orcamento virdo definidos os recursos por Estado. Isso vail ter

A\Y

transparéncia publica, porque cada Estado tem destino x"” de

recursos para cada area.



154 de 171

MARCO AURELIO SANTULLO - Permita-me V.Exa. um aparte.

Se V.Exas. aprovarem no Congresso a recomposicdo, o que
passar da recomposicdo a SEAS vai ter, por dever, de mandar um
crédito suplementar com remanejamento financeiro, adotando a

posicdo do CNAS.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Na realidade, o que se
fala 14 é em relacdo a recomposicdo de programas. Esperamos da
SEAS que seja alocado para os Estados com perdas.

Nossa emenda 14 ¢é de proposicdo de programa. Entdo,
temos de ter esse outro passo, dque seria a distribuicdo por
Estados por parte da SEAS, que seria o acréscimo.

No entanto, o que veio de proposta orcamentdria dos
Estados que ja& tiveram ganho, ficara. No meu entender, ficaré.
Mas J& avaliamos aqui, inclusive com a Téania, gque n&o houve um
critério estabelecido para apresentacdo da proposta de orgamento
nem para guem ganhou nem para gquem perdeu. Ndo temos aqui um

critério.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - O

que complica mais ainda.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Ai complica.

Temos um orcamento que vaili ser aprovado, Jja definindo

AN} ”

programas por Estado com wvalor %x Entdo, o que foi aprovado
para o Estado de Sergipe, por exemplo, estd aprovado. O que

estamos suplementando, vem livre para o programa. Ai, cabe a SEAS
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colocar nos Estados que tiveram perdas. Mas os gque tiveram ganho,
o critério vai mexer? No meu entendimento ndo, porque o orcamento
ja& foi aprovado. Ndo teriamos condicdo de mexer em orcamento
aprovado. Ai, sb6 o Ministério PuUblico poderia fazer com que o
critério se estabelecesse para uma nova redivisdo de recursos, que
pode até melhorar ou piorar em alguns casos. Essa a ponderacao
que faco. O critério vira, entre aspas, depois de aprovado o
orcamento. Talvez para estabelecer algum tipo de suplementacéo,

que possa vir no transcorrer do ano 2000. Entendido?

MARCO AURELIO SANTULLO - V.Exa. tem razdo, eu confundi.
O que cabe ao Congresso é recompor 0s que perderam, o0s que tiverem

a mais ndo tem como mexer.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Se aprovamos o critério

depois, ndo vamos mexer nisso.

MARCO AURELIO SANTULLO - E da mesma forma, como né&o
queremos transferéncia de pobreza, ndo vamos querer que o que foi

colocado a mais se tire para os outros.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - A recomposig¢do por Estado
serd feita pela SEAS. Disse a Tania: corre o risco. Por isso, o
que eu falei pela manhéa: a SEAS tem de estar conosco discutindo
isso, o Ministro tem de dar o aval para 1isso, porgque amanhd a
Secretdria pode n&o ser a mesma, se for um outro, pode se ter o
risco de a SEAS mandar outra proposicdo de distribuicdo desses

programas. Esse risco estamos correndo.
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Outra ponderacdo que eu dqueria fazer ¢é que vocés
acompanhassem meu raciocinio, para termos a argumentacdo de que o
critério ndo existiu. Estou distribuindo a todos o orcamento da
Assisténcia Social por Estados.

Na primeira folha, por coincidéncia, trata da pessoa
portadora de deficiéncia — ndo é porque eu sou da area. Vou pegar
como exemplo meu préprio Estado, onde fica bem claro que n&o houve
critério. Em Minas Gerais temos a série histédrica. A série
histérica é a nossa referéncia para ndo ter perdas, porgque o Jgue
estd na Lei Organica de 99 ndo contempla suplementacdes que estéo

ocorrendo agora, neste ano, e o0 que estd previsto em 2000 ndo foi

feito em comparacdo ao que havia antes de 98. A série histérica,
de fato, era o que tinhamos de real. A séria histdérica, em PPD,
em Minas Gerais, tinha 12 milhdées, 592 mil reais. Se for ao

critério da linha de pobreza de um quarto do saldrio minimo, é
previsto para os pobres de Minas Gerais 65 milhoes. Isso
significa que acima de PPD pobre, no pais, temos apenas o Estado
da Bahia, com 73 milh&ées, S&o Paulo, com 78 milhdes, e o terceiro,
em pobreza, nessa &area, seria Minas Gerais. Entendido? Isso é
concentracdo de pobre, ranking de pobre. Néo foi isso o que nos
falaram? ©Pois bem, quando se vai na perda de Minas Gerais, foi de
2 milhdes, 234 mil e 948 reais. Se vocés observarem a faixa de
perdas, foi o Estado que perdeu mais. Ele é o terceiro em
concentracdo de pobre nessa area, e é o0 primeiro em perdas.
Entdo, por ai ja& se vé que ndo tem critério. Concordam comigo?

Ao mesmo tempo, pessoas dgque eram bem menos pobres,

tiveram ganhos. Entdo, esse é o critério do ajeitamento.
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PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - A

Secretaria de S&do Paulo j& tinha mostrado isso, ao dizer gque néo

havia perdido tanto.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Quando estdvamos
estudando a lei do fundo e o decreto de regulamentacdo do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, vimos que 1la& estd claro que o
Fundo tem de ter recursos destinados a programas ou para apoio
técnico a programas. Na proposicdo do orcamento, tivemos
definidos claramente recursos para a 4&rea operacional. Pagamento
de quem paga beneficios ¢é operacional, n&o é apoio técnico a
programa.

Eu estaria propondo ao CNAS que aprovasse uma resolugdo
agui, para nos fortalecer, no Congresso, na argumentagdo com o
relator do orcamento sobre esse remanejamento da Area operacional
para a area finalistica, de acordo com o entendimento da lei.
Vamos fazer um oficio para ele explicando que a Lei do Fundo néo
permite isso, que a regulamentacdo ndo permite, mas, se o CNAS
reforcar nesse sentido, teriamos ai mais uma resolucdo apontando
nesse sentido para nos favorecer na negociacdo com o relator do

orcamento.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Acho
totalmente pertinente.

Com a palavra a Ténia.

TANIA MARA GARIB - Eu acho que vamos caminhando,

caminhando, caminhando e, de repente, caimos. Por mais que



158 de 171

acreditemos estar enxergando tudo, ndo estamos enxergando nada.

Ndo saem da minha cabeca as palavras da Wanda aqui: eu ndo sabia
que a proposta orcamentidria foi daquele jeito para o Congresso. O
que tinhamos discutido — palavras dela — foi aquela planilha, pela

qual no primeiro ano haveria 15%.
O Sr. César, diretor do Fundo, disse na reunido do
Grupo de Trabalho, que foi para o Congresso o orcamento baseado no

método do IPEA. N&o foram essas as palavras literais dele?

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) -

Foram.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Foram.

TANIA MARA GARIB - Que garantia temos, e se ndo temos
garantia, que caminhos wvamos usar, para aproveitar esse empenho
todo gque o Congresso esta tendo, gque as comissdes estdo tendo, de
que os Estados ndo serdo perdedores, se a Dra. Wanda ndo tem forca
de negociacdo com a area econdmica, a ponto de ndo saber gque tinha
sido encaminhado daquela forma o orcamento?

O Deputado Eduardo estd dizendo que a emenda vai ser
para o programa e ndo val ser para os Estados. Quando vai para o
orcamento, vai por Estados. Por que, quando se faz a proposta,
ndo podemos fazer um serdo e fazer essa redistribuicdo, de forma a
garantir para os Estados que estdo com perdas-? As vezes pensamos
que somos 1inteligentes e depois descobrimos que em algumas coisas
somos muito burros. Mas se corremos esse risco, deveriamos ter

uma atitude inteligente e deixar passar os ganhadores ganhadores,
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e o0s perdedores recompostos. Depois disso, depois da aprovacdo do

Congresso, toma-se uma medida em relacdo aos ganhadores, colocando

questdes como — sSe ndo conseguirmos aprovar os critérios de

partilha aqui, neste ano — estes recursos a mais do que a proposta
da série histdérica, porque havera recursos a mais, determinando-se
que eles deverdo ser alocados aos municipios que hoje ndo recebem
recursos da Unié&o. Isso é uma suposicéo. A pergunta bésica é a

seguinte: se a proposta do orcamento vai dividida por Estado, por

que nédo podemos fazer uma medida — ndo sei se do CNAS ou do

Congresso — gue garanta essa redistribuicdo? Se no caminho vazar,

e ndo temos garantia de que o 6rgdo da Assisténcia possa lutar por

isso, onde vamos nos amparar-?

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Ténia, no caso, Vvocé pode
trabalhar, no Mato Grosso do Sul, para que algum parlamentar
recomponha para o seu Estado, especificamente, o caso de portador
de deficiéncia, por exemplo. O valor de cada emenda é de 156 mil
e 345 reais. Assim, um parlamentar com uma emenda individual, tem
condig¢des de propor isso. Agora, cada comissdo pode apresentar 5
emendas. Eu teria de apresentar uma emenda para cada Estado, para
portador de deficiéncia, uma emenda para cada Estado para crianca
e uma emenda para cada Estado para idoso. E ndo temos essa

quantidade de emendas'!

TANIA MARA GARIB - Na emenda sé vai o dinheiro, néao

imp&de condigdo?
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EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Colocamos uma
justificativa. A Jjustificativa que estd nas emendas ¢é para
recomposicdo das perdas dos Estados. Ela ndo tem caréater de lei,

porque a Jjustificativa é para convencer o relator a acatar a
emenda.

Agora, aqui entra o CNAS. Se o CNAS estd de acordo com
a proposicdo de recomposicdo de orcamento que estd sendo feito na
drea de Assisténcia e estabelece que esses recursos deveriam ser
aplicados nos Estados que perdem, ai vamos somar as duas coisas.
O CNAS pode entrar nesse sentido, inclusive com os critérios que
forem estabelecidos para o ano 2000, em cima do orcamento
aprovado.

Nisso, o Marco Aurélio tem razéo: vamos ver o que
aprova, porgque O nosso critério wvai levar em conta o que for
aprovado no Congresso. Se for necessdrio colocar na resolucdo de
aprovacado, coloca-se depois. Mas ndo posso perder a oportunidade

de recompor.

MARIA REGINA VOLPINI RAMOS - Ontem, na Comissdo de
Financiamento, o© representante da SEAS deixou muito claro que o

Conselho aprovou o critério de partilha encaminhado pela SEAS.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - O

representante do MPAS, ndo o da SEAS.

MARIA REGINA VOLPINI RAMOS - Na verdade, ndo votamos
esses critérios. Eles mandaram o orcamento atrelado ao critério

de partilha.
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MARCO AURELIO SANTULLO - Ele acabou de nos explicar

que nem isso aconteceu.

MARIA REGINA VOLPINI RAMOS - Entédo, estd tudo errado,
ndo é, Marco Aurélio? Entédo, acho que temos de tomar uma posicéao.

Na ultima plenaria do Conselho, quando estava presente
o Cechin, eu falei sobre isso. Ndo consta da ata o meu
questionamento, na integra, para o Cechin. Eu acho que poderiamos

rever isso.

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Mas

a nossa resolucdo ja diz isso.

MARIA REGINA VOLPINI RAMOS - Quando eu perguntei, ele
nao respondeu. Como o Emerson se manifestou, ele disse que o

Emerson havia respondido por ele.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Estou escutando tudo isso
até com certa indignacéo.

Na reunido passada, discutimos essa questdo; hoje,
pela manh&, também a discutimos por um bom tempo; agora a tarde,
estd tomando boa parte da reunid&o. E tudo se resume em uma coisa:
O gque queremos-? Recursos para a politica de Assisténcia Social,
que ndo temos, ndo sabemos onde buscar e quem tem o dinheiro néo
quer dar. (Risos.)

A verdade é essa! Vai recompor, ndo vai recompor. N&o

adianta! Sabe disso o Eduardo e todos sabemos disso: quem tem o
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dinheiro nd&o quer dar. O que querem? Jogar para cima do CNAS a
culpa. E esse o cuidado que temos de ter. E sé refletir sobre
isso!

PRESIDENTE (Maria de Fatima de Azevedo Ferreira) - Na

condicdo de representante da Mesa, eu teria uma proposta a fazer.

Quando o IPEA levantou a questdo desses dados, e o
representante do MPAS insistia que o CNAS havia aprovado assim, a
representante do IPEA dizia que poderiamos aprofundar essa questéo
para o ano 2001. Nédo falei a esse respeito, porgue na hora eu
disse a ela que, como ndo aprovamos o critério do ano 2000,
teriamos de ter pelo menos uma posicéo.

Ela disse que estavam Jjogando em cima do IPEA uma
responsabilidade que ndo era dele. Que havia sido solicitado um
volumoso trabalho, que eles acreditavam ter feito em tempo
recorde, sem dados, porque os dados seriam os que eles solicitaram
agora. Proponho gque encerremos aqui com uma proposta. O grupo de
trabalho tem de se reunir e ndo devemos cair no mesmo erro da
SEAS, de rever os critérios com pressa. Agora, todos estéo
esperando que o0s critérios sejam melhores. Vamos ter de nos
aprofundar com relacdo a isso.

Devolvo a presidéncia ao nosso presidente.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Vamos ver a data

da nossa prdéxima reunido.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Na quinta-feira, 25 de

novembro, estou livre, mas na sexta-feira tenho uma reunido da
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Confederacdo Interamericana de Pessoas Portadoras de Deficiéncia,

em Sdo Paulo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Provavelmente,
nesse dia o Conselho estard deliberando sobre critérios de

partilha.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Sendo minha presenca

importante, seria melhor que a reunido fosse nos dias 24 e 25.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Sua presenca &€
fundamental.

Corremos o risco de a Comissdo fechar o trabalho antes
da nossa reunido.

A forca do Conselheiro Carlos Ajur transcende a reuniéo
do Conselho.

Vamos passar ao item que trata da aprovacdo das
resolucdes do CNAS.

Todos receberam as resolugcdes ad referendum com a
assinatura da Irmd Tereza, conforme acordamos desde o inicio.

Os que aprovam, permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovadas as resolucdes do CNAS.

Voltamos a data da reunido.

Se fizermos nos dias 29 e 30 de novembro, a de dezembro

ndo vamos manter na data original.

ROSANGELA DIAS DA PAZ - A de dezembro é para aprovar o

Regimento.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Quando chegar em
dezembro, temos de ver balanco financeiro e outros assuntos.
Marcamos a prdéxima para 29 e 30 de novembro, e depois vemos a data
da reunido de dezembro.

Inclusive d& tempo para os conselheiros do Governo ver
se ha algum problema para o periodo de 21 e 22 de dezembro, por

causa do recesso de Natal.

PAULO BIANCARDI COURY - Da minha parte,
especificamente, j& estd acordado que terei o recesso depois do

Natal.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Vou consultar
todos os conselheiros do governo a esse respeito, e na prdxima
reunido decidimos a data de dezembro.

Estd marcada a reunido de novembro para os dias 29 e 30
de novembro.

Quero saber quantos Conselheiros irdo na reunido do

Carlos Ajur.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Em 6 anos de
conselho, nunca foi feita uma plendria ordindria em outro local
que n&o fosse Brasilia. Portanto, minha proposta era uma

brincadeira, e o Carlos Ajur entendeu isso.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Esté em

deliberacdo proposta de resolucdo do Conselheiro Eduardo. Eu
preciso do texto para votar.

Nomeio a Conselheira Angela relatora da matéria, para
fazer o texto e ler a redacdo da resolugcdo sugerida pelo

Conselheiro Eduardo.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Tem de redigir agora?

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Como vamos votar

sem ter o texto?

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Podemos redigir depois
tranqglilamente, porque ndo vamos contrariar nenhuma lei.
A Lei do Fundo e a regulamentacdo do fundo falam

claramente sobre aplicacdo de recursos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - N&o podemos abrir
precedente. V.Exa. quer aprovar uma coisa sem termos o texto? Ha

de convir que nédo deve ser feito assim.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Estamos sendo atropelados
em funcdo das negociacdes, das articulacgdes sobre recomposicéo
orcamentaria. E isso estamos amadurecendo aqui, na medida em que

estamos discutindo os caminhos.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Todos concordam

no mérito? (Pausa.)
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Entdo, a presidéncia wvai redigir, ©passar a cada
Conselheiro titular o texto, e receber o de acordo de cada um,
dando o numero legal. Se ndo encontrar o titular, serd procurado
o suplente. Estd certo assim? Eu ndo conheco nenhum colegiado no
mundo gue aprove alguma coisa sem ela estar escrita, mas se os
senhores concordam com isso...

Com a palavra a Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Ainda né&o chegou
oficialmente a solicitacdo de Mato Grosso para participacdo do
CNAS na conferéncia que serd realizada nos dias 28, 29 e 30, em
Cuiabd. Ndo sei se seria o caso de tentar mudar a data com eles

para fazer no comeco de dezembro.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Estd comunicado,
todo o mundo ouviu.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Quando V.Sa. assumiu a
presidéncia deste Conselho, um dos compromissos foli o de
publicizar e divulgar as acgdes do CNAS. Ainda volto a questdo dos
critérios de partilha e de orcamento, para mim um dos assuntos
mais sérios que o Conselho discute atualmente. O que percebemos,
quando se discute uma gquestdo polémica, e até para ajudar a
mobilizar e a negociar Jjunto ao Congresso Nacional e ao Executivo,
é gque o maior veiculo é a midia. Eu acredito que o Conselho
deveria levar a questdo do critério de partilha e do orcamento
para a midia, para algum programa de nivel nacional, como O
Passando a Limpo, programa de grande Ibope, para levar esse

problema ao conhecimento da sociedade. Nés estamos discutindo no
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Conselho, mas o usuario, o Dbeneficidrio dessa acdo ndo tem

conhecimento dessa discusséo.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra o

Leovane.

LEOVANE GREGORIO - A presidéncia precisa definir o

secretario-executivo, que ainda né&do tem.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A presidéncia ja
deixou claro que ndo é a presidéncia quem define isso, quem indica
é o Ministro, e isso consta tanto do decreto como do Regimento. O

maximo que a presidéncia pode fazer é vetar.

LEOVANE GREGORIO - Como a presidéncia tem o poder de
vetar, pode também fazer essa solicitacdo ao ministro, para poder
compor a equipe, porque é necessadrio um secretario-executivo.

Aproveitando a oportunidade, ndés gostariamos que a
Comissdo de Financiamento tivesse técnicos, para poder trabalhar,
porque ndo da mais para ficar sem ninguém. Na reunido anterior,
um representante do Ministério pediu &gua e cafezinho e n&do havia.
Até nessa parte a comissdo estd tendo dificuldade. Gostariamos
que quando fosse solicitada ao Ministro a indicacdo para
secretadrio-executivo, que se ©pedisse também pelo menos dois
técnicos, com conhecimento na 4&area financeira, para ajudar nos

trabalhos da comissé&o.



168 de 171

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - H& quanto tempo o

senhor faz parte da Comissdo de Financiamento.

LEOVANE GREGORIO - H& 10 meses. A cada dia mais se
mostra a necessidade de entendermos os nUmeros gue nos sé&o
apresentados. Entdo, ¢é importante termos pessoas dJgue possam

colaborar de fato com a Comissé&o.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Com a palavra a

Conselheira Angela, para apresentar o teor da resolucéo.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - O Conselho Nacional de
Assisténcia Social, no uso de suas atribuicdes e de acordo com o
art. 5° do Decreto n° 1.605, de 25 de agosto de 1995, que
regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido
pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, resolve:

1 - que recursos alocados no Fundo Nacional de
Assisténcia Social deveréo ser aplicados exclusivamente em
programas e servicos na Aarea de Assisténcia Social, bem como no
apoio técnico aos mesmos, sendo vedada sua utilizacdo em despesas

operacionais.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Angela, leia de

novo porque a Fatima ndo entendeu.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Vou ler o item 1.
1 - que recursos alocados no Fundo ©Nacional de

Assisténcia Social deveréo ser aplicados exclusivamente em
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programas e servicos na Aarea de Assisténcia Social, bem como no
apoio técnico aos mesmos, sendo vedada sua utilizacdo em despesas
operacionais.

A idéia é evitar que seja utilizado na atividade-meio.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A idéia todos

sabemos, quero saber como fica na parte legal.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Isso estd no decreto que
regulamenta o Fundo.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Essas atribuicdes tiramos
do decreto.

O qgue pode ser melhor explicado é o que é
“operacional”. Entende-se como operacional qualgquer tipo de

atividade burocréatica, gerencial, atividade-meio.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Coloca-se um paragrafo

para esclarecer o que seriam essas despesas operacionais.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Tenho medo que

apoio técnico possa ser entendido como pagamento a funciondrios.

EDUARDO LUIZ BARROS BARBOSA - Entdo, coloca-se um
pardgrafo que diga: entende-se por apoio técnico tudo o que...
PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Aprovamos no

mérito e a Angela, junto com o Jodo Ilidio, d& a redacéo.

Concorda, Angela?
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ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Perfeito. Amanhd eu
termino. Eu vou pdér um paradgrafo Unico para explicar o que é

despesa operacional.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - A Conselheira
Fatima tem razdo: apoio técnico d& duas ou trés interpretacdes.
O Conselheiro Emerson gquer gue leia novamente a

resolucao.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - O Conselho Nacional de
Assisténcia Social, no uso de suas atribuicdes e de acordo com o
art. 5° do Decreto n° 1.605, de 25 de agosto de 1995, que
regulamenta o Fundo ©Nacional de Assisténcia Social, instituido
pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, resolve:

1 - que recursos alocados no Fundo Nacional de
Assisténcia Social deveréo ser aplicados exclusivamente em
programas e servicos na Aarea de Assisténcia Social, bem como no
apoio técnico aos mesmos, sendo vedada sua utilizacdo em despesas

operacionais.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA - Tenho uma

proposta: tira apoio técnico e o resto estéd bom.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Fica, entdo, na &area de
Assisténcia Social, sendo vedada sua utilizacdo em despesas

operacionais.
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PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Correto.

Passard depois pelo crivo do Jodo Ilidio.
PAULO BIANCARDI COURY - E ai se explicard o gque séo

despesas operacionais.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Vamos explicitar que sédo

aquelas preexistentes.

PRESIDENTE (Marco Aurélio Santullo) - Os conselheiros
que aprovam, permanecam como estdo. (Pausa.)
Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a

reunido, convocando a reunido ordinaria para 30 de novembro.



