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CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS

1682 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia - DF
Data: 17 e 18 de junho de 2009
Local: MDS, Anexo, 1° andar, Sala de Reunides do CNAS, n° 108 — Brasilia/DF

Aos dezessete e dezoito dias do més de junho de dois mil e nove teve inicio a Centésima
Sexagésima Oitava Reunido Ordinéaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, sob a
Presidéncia da Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante
Titular do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, Sra. Valdete de
Barros Martins. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade:
Membros Titulares e Suplentes do CNAS: Conselheira Valdete Barros Martins, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS; Vice-Presidente e Conselheiro Pe. Nivaldo
Luiz Pessinati - Confederacdo Nacional de Bispos do Brasil — CNBB; Conselheiro Renato
Francisco dos Santos Paula, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS;
Conselheira Verdnica Pereira Gomes - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome —
MDS;Conselheiro José Geraldo Franga Diniz - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo —
MP; Conselheira Rose Mary Oliveira - Ministério da Previdéncia Social; Conselheira Fatima
Aparecida Rampin, Ministério da Previdéncia Social; Conselheiro José Ferreira da Crus -
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Conselheira Edna Aparecida
Alegro - MTE e MF; Conselheira Heloisa Helena Mesquita Maciel — Férum Nacional dos
Secretarios Estaduais de Assisténcia Social — FONSEAS; Conselheiro Sérgio Wanderly Silva —
CONGEMAS; Conselheira Tania Mara Garib, Forum Nacional dos Secretarios Estaduais de
Assisténcia Social — FONSEAS; Conselheiro Antdnio Celso Pasquini - Unido Social Camiliana;
Conselheira Renata Rodrigues Flores Alves; Conselheira Irma Rosa Maria Ruthes - Instituto Social,
Educativo e Beneficente Novo Signo; Conselheiro Renato Saidel Coelho, Associacdo da Igreja
Metodista; Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite - Federacdo Espirita Brasileira; Conselheiro
Carlos Eduardo Ferrari - Associagdo para Valorizagdo e Promogdo de Excepcionais — AVAPE;
Conselheira Marisa Furia Silva - Associa¢do Brasileira de Autismo — ABRA; Conselheiro Mizael
Conrado de Oliveira, Unido Brasileira dos Cegos — UBC; Conselheira Maria Dolores da Cunha
Pinto — Federacdo Nacional das APAES — FENAPAE; Conselheiro Samuel Rodrigues - Movimento
Nacional de Populagdo de Rua; Conselheiro Edval Bernardino Campos — Conselho Federal de
Servigo Social — CFESS; Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos - Associacdo Brasileira de
Educadores de Deficientes Visuais — ABEDV; Conselheiro Geraldo Gongalves de Oliveira Filho -
Federagdo Nacional dos Trabalhadores das Instituicdes Beneficentes Religiosas e Filantrépicas —
FENATIBREF; e, Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite - Federacdo Nacional dos Psiclogos
— FENAPSI. ABERTURA. A senhora Presidente abriu a Reunido, cumprimentando a todos e
desejando sucesso nas deliberagdes durante os dois de Plenéria. Continuando, solicitou & Secretéria
Executiva, Sra. Claudia Sabdia, que procedesse a conferéncia do quorum: Conselheiros Titulares ou
na titularidade presentes: Conselheira Valdete, Conselheiro Pessinatti, Conselheira Veronica,
Conselheira Edna, Conselheira Fatima, recém designada pelo Ministério da Previdéncia,
Conselheira Heloisa, Conselheiro Renato de Paula, Conselheiro Frederico, Conselheiro Sérgio
Wanderly, Conselheira Renata, Conselheiro Geraldo, Conselheiro José Geraldo. Conselheiros
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Suplentes presentes: Conselheiro Pasquini e Conselheira Rosa. A senhora Presidente destacou a
presenca da Diretora do Departamento de Gestdo do SUAS - DGSUAS, Sra. Simone de
Albuqguerque. Iniciando o primeiro Item, Aprovacdo da Ata da Reunido da Ata da Centésima
Sexagésima Sétima Reunido Ordinaria, Em ndo havendo, a Ata da Centésima Sexagésima Sétima
Reunido Ordinaria foi aprovada pelos Conselheiros presentes. Prosseguindo, passou a leitura da
Pauta: Dia 17.06.2009 - Manha: 9h as 9h15min: Aprovagdo da Ata da 1672 Reunido Ordinéria do
CNAS e da Pauta; 9h15min as 9h45min: Informes da Presidéncia, Secretaria Executiva, MDS, CIT
e de Conselheiros; 9h45min as 12h30min: Papel das Entidades de Assisténcia Social,
Sustentabilidade das Entidades e Vinculo SUAS. Abrindo um paréntese, a senhora Presidente
comunicou a visita do Ministro do MAS ao Conselho as 12h30min. Tarde: 14h as 15h:
Apresentacdo dos Censos CRAS e CREAS; 15h as 17h: Relato do Grupo de discusséo sobre
tratamento de dendncia; 17h as 17h30min: Relato do GT instituido pela Resolugdo n° 44/2009 para
definir procedimentos objetivando a retomada da analise e julgamento de processos de concessao e
renovacdo do CEBAS; 17h AS 18h: Relato da Presidéncia ampliada. Dia 18.06.2009 — Manha:
09h as 10h30min: Momento solene para assinatura de Resolugdo conjunta de aprovacdo do
documento “Orientacdes técnicas: servico de acolhimento para criangas e adolescentes” pelo CNAS
e CONANDA; 11h as 12h: Relato da comissdo de conselhos; 12h as 12h30min: Plenéaria:
Julgamento de processos; 12h30min as 13h30min: Camaras de Julgamento de processos. Tarde:
14h30min as 15h30min: Relato da Comissdo Organizadora; 15h30min as 16h15min: Relato da
Comissdo de Politica; 16h15min as 17h: Relato da Comissdo de Financiamento; 17h as 18h:
Relato da Comissdo de Normas. Ap0Os a apresentacdo da Pauta, a Conselheira Edna observou a a
possibilidade de transferir a discusséo do Relato do Grupo de discussdo sobre tratamento de
dendncia para o dia seguinte, amanha, ao que a senhora Presidente, apds indagac6es, indicou que o
Relato da Comissdo de Financiamento e o Relato da Comisséo de Politica viriam para esse dia, com
0 GT de dendncias ficando para o dia seguinte. A senhora Presidente indagou aos Conselheiros
presentes se havia algum guestionamento sobre a Pauta, sendo considerada aprovada. A seguir, a
senhora Presidente transferiu o item Informes da Presidéncia, Secretaria Executiva, MDS, CIT e de
Conselheiros para o segundo ponto, considerando a presenca da senhora Diretora que trataria da
sobre o Item Papel das Entidades de Assisténcia Social, Sustentabilidade das Entidades e
vinculo SUAS, a quem agradeceu a presenca e passou a palavra. A senhora Diretora manifestou sua
satisfacdo em estar presente, ressaltando que o debate que seria iniciado no CNAS era apenas o0
comeco de uma discussdo bastante importante para 0 rumo que se daria para a Politica de
Seguridade Social Nao-Contributiva no Brasil, sendo esse Conselho uma das poucas areas que
havia se debrugado sobre o assunto. Destacou que essa discussdo era muito dificil, mas que vinha
sendo feita, fosse para discutir o papel das Entidades no prdprio Sistema Unico, fosse na hora da
discussédo do certificado de Entidades beneficentes, discorrendo sobre o valor dessas Instituicdes
para a protecdo das pessoas e a importancia desse tema. Agradecendo em nome do MDS, a senhora
Diretora manifestou que o Ministério tinha consciéncia de que esse Conselho havia colocado a
discussdo do Vinculo SUAS na NOB-SUAS desde 2005, observando ser esse 0 momento para esse
debate. Ponderou que quando o Conselho Nacional havia pautado esse tema para o MDS,
particularmente para seu Departamento, havia ficado um pouco receosa, encontrando que néo
estariama preparados para trazer essa discussdo para o Conselho, mas que os Conselheiros Renato,
José e Verdnica, haviam-na convencido de que o CNAS precisava pautar esse debate no Ministério.
Informou que 0 MDS havia realizado uma Oficina no dia 09 de junho de 2009, trazendo algumas
colocagBes j& amadurecidas, mas ainda ndo concluidas, ressaltando que os Conselheiros se
sentissem a vontade para apontar o melhor rumo, para que tivessem muita tranquilidade e muita
responsabilidade nessa discussdo de um tema tdo importante quanto o vinculo das Entidades ao
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SUAS. Indicou que iria dividir essa apresentacdo com a doutora Clara Carolina, responsavel pela
Coordenacio de Regulagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social do Departamento de Gestdo do
SUAS, que passou a apresentar as normas que traziam a integracdo do Sistema, para embasar essa
discussdo do vinculo. Discorrendo sobre o material em tela, observou que o vinculo era o
reconhecimento de que a Entidade integrava a rede socio-assistencial, ofertando suas atividades ao
SUAS na perspectiva da garantia de direitos aos usuarios. Explanou sobre o marco legal que era a
Constituicdo Federal, a LOAS, o Decreto n° 6.308, que havia sido conseqliéncia da Resolugdo n°
191 do CNAS, falando sobre os artigos que esses normativos traziam sobre o tema. Encerrando sua
apresentacdo relativa a legislacdo, a doutora Clara Carolina passou a palavra para a senhora
Diretora relatar sobre a discussdo da Politica Nacional de Assisténcia, da Norma Operacional
Basica no que dizia respeito a integracdo, a parceria das Entidades com a Politica de Assisténcia. A
senhora Diretora explicou que quando o Conselho Nacional aprovou a Politica Nacional em 2004,
fruto da deliberacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, colocava que 0s eixos
estruturantes da Assisténcia Social no Brasil deveriam ser familia e territério, com a Politica
devendo fortalecer o carater protetivo das familias brasileiras. Que isso vinha dar um rumo para a
organizacdo dos servicos, dizendo que o Sistema Unico de Assisténcia Social deveria ter essa
competéncia de organizar os seus servigos de forma matricial, o que refletia dentro do SUAS.
Destacou o importante aspecto da Politica Nacional, de que s6 o Estado era capaz de tirar ou de
romper lagos familiares, dizendo que a responsabilidade pelos membros das familias primeiro era a
familia, depois a comunidade e depois o Estado, o que indicava que todos os servigcos da Assisténcia
Social tinham que ser organizados nessa ldgica. Colocou que o Estado ndo mais poderia colocar
para as Entidades aquilo que era de sua responsabilidade, mas que a prestacdo e a oferta dos
servicos deveria ser feita em conjunto e em parceria com as Instituicdes. Recordou o papel de
Conselheira do CNAS nessa época, assim como outros presentes, quando o papel das Entidades
colocado na Politica havia sido fundamental para que esse Conselho pudesse deliberar sobre a
Politica Nacional de 2004. Que havia sido muito discutido que as Entidades ndo deveriam ter a
mesma responsabilidade que o Estado, mas que elas também ndo eram meras prestadoras de
servicos, tendo responsabilidade por fortalecer o carater protetivo das familias. Explicou que havia
uma parte da NOB que colocava a importancia de existir a vinculagdo das Entidades ao Sistema
Unico, mas que antes de se chegar a esse ponto, gostaria de chamar a atencdo de que havia sido
feita a discussdo das Entidades, e que depois havia sido feita uma importante discussdo em 2005,
tanto na NOB-SUAS quanto na Resolucdo 191 do Conselho Nacional, discorrendo o que essa
norma legal dizia sobre as Instituicdes. Ressaltou que o conflito nessa area da Assisténcia Social era
grande porgue as competéncias colocadas para as Entidades ndo eram competéncias s6 no nivel da
prestacdo de servicos. Citou o inciso 1V do art. 1° que dizia que “as Entidades devem garantir o
acesso gratuito do usuario a servigos, programas, projetos, beneficios e a defesa e garantia de
direitos prevista na Politica, sendo vedada a cobranga de qualquer espécie”, sendo muito importante
que isso estivesse colocado e que deveriam fazer esse debate com tranquilidade, mesmo que fossem
apresentados problemas e conflitos. Observou que estava colocada uma questdo especial, que ja
vinha desde o espirito da seguridade social ndo-contributiva, de que as Entidades ndo podiam cobrar
nada do usuario, indagando como custeariam seus custos e de quem seria, exatamente, a
responsabilidade pelo seu funcionamento. Manifestou que por mais que a sociedade colaborasse,
que a propria Entidade fizesse seus eventos, era sabido ser importante que a Instituicdo tivesse uma
continuidade do seu financiamento, e que esse Conselho deveria discutir essa questao com muito
seriedade, pela responsabilidade que o préprio Conselho lhe conferia. Ponderou ser essa uma
questdo importante, para a qual se voltaria depois de resolvida a proposta do vinculo, explanando
sobre as Entidades, suas caracteristicas, e o publico ao qual eram voltadas na prestacdo de seus
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Servicos, quais eram esses servicos, sua qualidade, custo e qual o impacto que se esperava na vida
dos usuarios desses servicos, colocando, também, a questdo a exigéncia de inscricdo das Entidades
nos Conselhos de Assisténcia Social para poder se vincular ao SUAS. A senhora Diretora, conforme
ja havia sido dito pela doutora Clara Carolina, destacou que o Decreto n° 6.308 havia se baseado na
Resolucdo n° 191, discorrendo, na sequéncia, sobre a NOB-SUAS, que era uma Resolugéo do
Conselho Nacional, esclarecendo que o termo “em rede hierarquizada e complementar”, conforme
expressado na NOB, ndo significava hierarquia entre 0S servigos estatais e 0s servigos das
Entidades, mas sim por causa da escala dos servigos existentes. Prosseguindo, a senhora Diretora
discorreu sobre o PL SUAS, enviado ao Congresso como o Projeto de Lei 3077, de 2008,
esclarecendo que o mesmo estabelecia regras para o reconhecimento do vinculo das Entidades de
Assisténcia a rede sdcio-assistencial do SUAS, discorrendo sobre as mesmas, especificando o0s
pontos abordados, conforme indicados no material em tela. Apds citar as questfes integrantes dessa
norma, a senhora Diretora referiu-se a ultima lamina apresentada, que trazia as questdes polémicas:
inscricdo das Entidades nos Conselhos de Assisténcia Social, ressaltando a importancia da
orientacdo e a competéncia do Conselho Nacional, informando que ja se havia comprometido com a
senhora Presidente do CNAS de que o Departamento de Gestdo do SUAS apresentaria uma
proposta, com sua contribuicdo técnica para debate pelo Conselho; tipificacdo dos servicos,
competéncia do MDS, com uma proposta sendo pactuada na Comissao Intergestores Tripartite, cujo
resultado seria trazido para o Conselho; Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social, que
teria que ser regulado; oferta aos usuérios do SUAS, com a proposta de 90%, e indicacdo pela
Oficina de 100%; e, estabelecer indicadores de monitoramento e avaliagdo. Concluindo, a senhora
Diretora colocou-se a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos, juntamente com a doutora Clara
Carolina. A senhora Presidente agradeceu e observou que a partir da contextualizacdo feita, havia
elementos suficientes para instalar esse debate, destacando ser um ano de Conferéncia, sendo esse
assunto um subtema a ser tratado nas Conferéncias, ressaltando a importancia desse debate. Antes
de dar prosseguimento, a senhora Presidente apresentou a Conselheira Fatima Rampin, nova
Suplente da Conselheira Rose, em substituicdo ao Conselheiro Llcio da Silva Santos, Ministério da
Previdéncia Social — MPS. A Secretaria Executiva, para registro em Ata, passou a chamar 0s
Conselheiros Titulares ou na titularidade presentes: Conselheiro Carlos Eduardo, Conselheiro
Renato Saidel, Conselheiro Geraldo, Conselheira Edna, Conselheira Valdete, Conselheiro Mizael,
Conselheiro Frederico, Conselheira Heloisa, Conselheira Dolores, Conselheiro Renato de Paula,
Conselheira Renata Alves, Conselheiro José Crus, Conselheira Verdnica, Conselheiro Pessinatti,
Conselheiro José Geraldo, Conselheiro Edivaldo, na titularidade, Conselheira Fatima, na
titularidade e Conselheiro Sérgio na titularidade. Conselheiros Suplentes presentes: Conselheira
Marisa, Conselheiro Clodoaldo, Conselheiro Edval, Conselheiro Samuel, Conselheira Rosa e
Conselheiro Pasquini. Abrindo para os debates, a senhora Presidente passou a palavra para o
Conselheiro Geraldo, que parabenizou a apresentacdo feita, solicitando a reapresentacdo da lamina
sobre o corte do vinculo SUAS, onde se cobrava o registro, a inscricdo no Conselho, ndo falando
em cassagdo do certificado, mas sim do vinculo SUAS. Salientou que o paréagrafo anterior dessa
lamina trazia que existia a possibilidade de a Entidade prestar o servico sem estar vinculada ao
SUAS, indagando que se ela ndo estivesse vinculada esse corte ndo adiantaria, sendo necessario
acrescentar algum item para que ndo se perdesse o controle social. Prosseguindo, referiu-se ao
percentual de 10%, querendo aliar esse percentual de 10% a situacdo da tipificacdo do servico e da
maneira que se iria poder, em cima da tipificacdo, custear esse servico, para poder se discutir qual a
maneira da manutencdo da salde financeira da Entidade, discorrendo sobre a questdo e
exemplificando com o SUS. Falou sobre a grande demanda de usuéarios, reprimida em qualquer
regido do pais, observando de que maneira se conseguiria estabelecer esse controle a partir da idéia
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de ter um percentual para atender quem pudersse pagar. Colocou a necessidade de mobilizar todos
0s Conselhos para se obter um diagnéstico de todos os servicos, cuja demanda estava reprimida, e
ter a tipificacdo desse servico para sua valorizagdo, assim como poderia ser remunerado esse
servico pelo Poder Publico. A senhora Presidente informou que encaminharia duas questdes,
passando a palavra para o Conselheiro Renato Saidel que parabenizou a apresentacéo, fazendo suas
as palavras do Conselheiro Geraldo. Referiu-se ao material apresentado, do qual havia feito
algumas anotacOes, manifestando que sua preocupacdo era a vinculagdo ao SUAS, néo
necessariamente pressupondo um financiamento publico para essa Entidade, indagando quem
pagaria sua conta. A senhora Diretora referiu-se ao questionamento feito pelo Conselheiro Geraldo
sobre como manter o controle social, esclarecendo ser na inscrigdo, com o CNAS tendo um
importante papel na inscricdo das Entidades nos Conselhos Municipais e Estaduais, o que deveria
ser profundamente discutido. Com relagdo a cobranca pelas Entidades daqueles usuarios que tinham
recursos e a demanda que era deprimida, como pagar corretamente pelo servico, esclareceu que
inverteria essa pergunta, pois ao invés de se ficar discutindo o que era e 0 que ndo era justo, que as
Entidades cobrassem ou nédo, pensava que o porqué de aquela Entidade prestar Assisténcia Social,
indagando quais eram as segurancas ofertadas pelas InstituicOes e 0s servigos estatais prestados
pelos CRAS e pelos CREAS. Indagou se esses servigos deveriam ser cobrados ou vendidos, por
isso havia dito que se estava discutindo seguridade social ndo-contributiva, pergunta que deixava. O
Conselheiro Geraldo, manifestando entendimento de suas colocag¢bes, complementou, perguntando
se teria que ser, necessariamente, para uma pessoa que se enquadrasse como beneficiaria de
Assisténcia, podendo se atender nesse caso. A senhora Diretora observou néo estar discutindo corte
de renda, destacando que a idéia do vinculo SUAS era que a Entidade que se vinculasse ndo deveria
cobrar nada do usuario, com todos os gastos pagos pelo Poder Publico, colocando que todas as
questdes sobre 0 assunto deveriam ser pactuadas e ser criar padrdes minimos e de qualidade, para se
fazer a conta desses padrfes. Com relacdo a colocacdo pelo Conselheiro Renato Saidel, a
vinculagdo ao SUAS ndo pressupunha financiamento, observando que no seu entendimento a
Entidade tinha que ter um financiamento publico direto e indireto, o que deveria ser discutido. O
Conselheiro Renato Saidel ponderou que a realidade era diferente do que se estava propondo, sendo
sua preocupacdo em como se daria esse processo de amadurecimento e de quebra de um paradigma
que existia no pais, discorrendo sobre a questdo do financiamento publico. Falando como
representante de Entidade, esclareceu que as Instituicdes ficavam angustiadas por saber que se
fossem depender exclusivamente do financiamento publico ndo teriam condig¢Ges de funcionar nos
moldes atuais. Destacou que, sem falar nos outros problemas que acarretavam essa inseguranca e
que faziam com que elas buscassem outras formas de sustentabilidade, para poder manter o seu
proposito originario e um adequado padrdo de qualidade. Ponderou que gostaria de colocar isso
como um processo e reflexdo, sugerindo que se trabalhasse primeiro a questdo do financiamento e
depois o vinculo SUAS, para sair da inseguranga em que se vivia. A senhora Presidente informou
que o Ministério havia trazido uma revista “Conheca o papel das Entidades de Assisténcia Social”,
solicitando que fosse distribuida aos Conselheiros. Relacionando as inscri¢es, passou a palavra
para o Conselheiro Edivaldo que observou que na Oficina haviam tido a oportunidade de discutir a
questdo da porcentagem, tendo a impressdo que se havia disutido outro indice, que ndo o de 100%,
havendo manifestado na ocasido ser um percentual que se precisava repensar porque em
conformidade com o tipo de servico ofertado esse nimero poderia ser pequeno. O Conselheiro
Edval observou que como a seguridade social se apresentava na Constituicdo, promovia uma
mudanca radical no dmbito das politicas sociais brasileiras, se manifestando, em particular, na
Politica de Assisténcia Social, e a medida que essa Politica e o Sistema fossem normatizados, se
verificaria que ia sendo definido o lugar da Sociedade Civil no Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Discorrendo sobre a questdo do percentual, observou que quando se falava de 10% submetido a
I6gica da mercadorizacdo se estava mexendo com uma questdo que estava no fundamento da
Politica. Ressaltou que a Politica de Salde, estava autorizada pela Constituicdo e pela lei que
regulamentava a matéria, podendo ser buscada pelas regras do mercado, 0 que ndo ocorria na
Assisténcia, sendo necessaria muita cautela com a tolerdncia para cobrancas no ambito da
Assisténcia porque se estaria mexendo no fundamento. Informou haver assistido a diversos debates
que mostravam que o SUAS era algo completamente diferente do que ja se havia feito na
Assisténcia Social, pensando que n&o era téo diferente assim. Ressaltou que quando se comegasse a
definir quais eram o0s papéis se verificaria que ndo cabia a toda a Sociedade Civil, que antes
participava solidariamente nesse processo, colocando que a solidariedade pressupunha a capacidade
de autonomia da Entidade, pois sua a¢do era uma acdo complementar. Concluindo, colocou que era
preciso ter cautela porque qualquer cobranca estaria afetando o fundamento da Politica. A senhora
Diretora, dirigindo-se ao Conselheiro Edivaldo, esclareceu que havia entendido sobre a proposta de
percentual, tendo escutado indagagdes sobre quem pagaria pelos 10%, com 90% sendo vinculado ao
SUAS, com observacOes de que esses usuarios também eram usuérios do Sistema. Recordou que 0
Conselheiro Edval havia colocado que se deveria cobrar do Estado e ndo do usuario, compreensao
que encontrava fundamental. Dirigindo-se ao Conselheiro Renato Saidel, destacou suas palavras
sobre o0 pagamento dos servicos de qualidade prestados pelas Entidades, observando que a
legislacdo de entidade era ruim, manifestando ndo entender subvencédo social. Ponderou que havia
que cessar essa discussé@o de ajuda, mudando-se o debate, ir para 0 Congresso e dizer que se queria
estar na Lei Orcamentaria, na LDO desse ano, ter garantia de recurso, ndo se abrindo mao de que o
usuario nao pagasse mais, 0 que competia ao Estado. Que havia que ter recurso para a Assisténcia
Social, que vinha mostrando resultados, com o Conselheiro José Geraldo levando essa discussdo
para o Ministério do Planejamento. Na sequéncia, a Secretaria Executiva procedeu a indica¢do dos
convidados: Lina Silva, da LBV; Antonio Paulo, da LBV; Eduardo, da LBV; Maria lone, do
CMBS; Adriano Borges, do CEAS/SP; Annemarie, do CEAS/SP; Maria Joaquina, do CEAS/GO,
Edilar Cruz, CEAS/RS e do FONACEAS; Maria Cristina, do CEAS/PB e do FONACEAS,
Presidéncia; Andréa, do CENEC; doutor Douglas, da AGU, CONJUR/MDS; Maria Rosa, do
Gabinete do deputado Eduardo Barbosa; Daniela Munguba, do Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal; Rosilene, do Gabinete do senador Flavio Arns; Rosario de Maria, do MDS; Bruno
Matias Filho, Advogado; e, Roséngela Paz da PUC/SP. Continuando, a Conselheira Marisa referiu-
se ao slide namero 23 do vinculo SUAS, que falava que a Entidade deveria ser constituida
conforme o artigo 3° da LOAS, onde, por sua vez, trazia que a Instituicdo tinha que ser sem fins
lucrativos, com a cobranca tendo que ser feita ao governo, para poder manter o servigo. Ressaltou
que na area da deficiéncia ndo se lidava apenas com pobres, mas com a vulnerabilidade, que era a
deficiéncia, e que estava dentro da LOAS. Observou que fechando em 100% de gratuidade se
deixaria que pessoas que tivessem recursos, pudessem contribuir, considerando que aquela Entidade
tinha o melhor servico daquela cidade, mas era uma associacdo sem fins lucrativos, ndo para
atender pobre, mas para atender a vulnerabilidade, que incluia todas as faixas. Concluindo,
observou que fechar no percentual de 100% ficaria muito amarrado, podendo ter a possibilidade de
receber, mas sempre mantendo o critério de que era sem fins lucrativos. A Conselheira Dolores
cumprimentou a senhora Diretora por assumir essa veemente postura de didlogo no processo de
construgdo do SUAS, reconhecendo que as descobertas coletivas dariam o caminho correto desse
Sistema. Ressaltou sua clareza em passar a compreensdo da importancia da participacdo e de
construir um Brasil com uma Politica de Assisténcia Social de direito e publica, reconhecendo que
isso sO seria feito com a participacdo da sociedade. Indicou a importéncia da realizacdo da Oficina
sobre o vinculo SUAS, enfatizando a necessidade desse debate para seu aperfeicoamento e
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construgdo com consisténcia. Langou o seguinte desafio: quando as pessoas que lidavam com
pessoas com deficiéncia punham todo o foco de sua luta na questdo que a Sociedade tinha que se
organizar para atender as necessidades do sujeito, havia mostrado que o motivo da exclusdo ndo
estava s6 em ser deficiente ou ligado & situacdo econdmica, necessitando o diadlogo e a atencdo do
Estado para identificar essa necessidade. Que transportava esse mesmo discurso para o0 contexto da
assisténcia, exemplificando com o campo da droga, e discorrendo sobre a existéncia de seguridade
governamental e obrigatdria e a previdéncia privada, exemplificando com as atividades que exercia
nesse campo. Concluindo, destacou que assumiria esse desafio, mas ndo abriria méo de construir
Politicas Publicas e nem de aceitar normas de governo impositivas. O Conselheiro Carlos Ferrari
cumprimentou a senhora Diretora pelo trabalho e por tentar construir esse didlogo que era bastante
importante, resgatando sua fala na Oficina, destacando a importancia de trés pilares: a qualidade do
vinculo e autonomia, financiamento e respeito a histéria das Entidades. Ressaltou que muitos ndo
etnendiam essa posigdo e que havia que criar um momento de transicdo para que compreendessem
esse novo paradigma, destacando a necessidade de um debate crucial para garantir a autonomia das
Entidades e que se refletisse pensando naquelas de assessoramento, defesa de direitos e de
atendimento. Ressaltou que esse processo de autonomia teria um custo, ndo acreditando que o
Estado cubrisse todos os gastos, indagando se o Estado fosse o Unico financiador das agdes se teria
autonomia para enfrentar o Estado, sendo essa a reflexdo que deixava. A senhora Diretora informou
que esse debate era determinagdo do Ministro e do grupo dirigente do MDS, porque era no didlogo
e no conflito que a se avancava, discutindo os problemas sem abrir mdo do rumo. Ponderou que o
Conselho Nacional assim como a area da Assisténcia Social estavam diante de uma grande questéo,
tendo que se ter clareza naquilo que se estava discutindo, destacando que a questdo da area da
Assisténcia Social ja ultrapassado o tempo em que somente 0s pobres eram contemplados no seu
atendimento, encontrando que estava passando da hora da sociedade brasileira discutir a
vulnerabilidade da deficiéncia e do idoso, informando sobre a discussdo que o IPEA estava fazendo
sobre o rumo da seguridade social e qual seu custo. Referindo-se & cobranca ou ndo dos servigos ao
usuario, observou ser importante a discussao sobre o assunto, ndo imaginando a possibilidade de
uma pessoa abandonada pela familia e pela sociedade, independente de sua renda, ter que pagar
pelos servicos. Alertou que no caso de se colocar que ser poderia vender 0s servicos, se traria para o
mundo da Assisténcia Social outros entes,citando empreséarios que teriam estrutura para vender
servicos e, a partir do momento que se abriria essa brecha, teria que ter a Agéncia Nacional de
Regulagdo da Assisténcia Social, sendo esse o grande debate a ser feito. A senhora Diretora,
dirigindo-se ao Conselheiro Ferrari, concordou com suas colocagdes, obervando ndo se poder
discutir assessoramento e defesa de direitos no mesmo patamar, por terem outra funcdo, de
organizar para lutar contra o proprio Estado, tendo que se discutir com muito cuidado e encontrar
uma saida. Destacou que a colocagdo feita, de como manter autonomia e ter financiamento, era
bastante séria, assim como outra questdo sobre o respeito a historia, considerando as mutacdes pelas
quais os servicos passavam. Reiterou que esse era um assunto muito importante, devendo se falar
dele apaixonadamente, mas tendo que se ter clareza no seu rumo. Ponderou que a responsabilidade
do grupo era muito grande, e fosse qual fosse sua decisdo, seria esse 0 rumo tomado, por se
acreditar em Conselho que deliberava. Continuando, a senhora Presidente passou a palavra para o
Conselheiro Clodoaldo, que cumprimentou pela exposi¢do, concordando com as colocagdes que
estavam sendo desenvolvidas também pelos membros do Conselho Nacional, discorrendo sobre a
ansiedade das organizagdes de Assisténcia Social. Explanou sobre as dificuldades encontradas e a
auséncia dos governos na Politica Publica, lutando-se pela construcdo de uma Politica Publica
compromissada, com uma democracia participativa e com interesse coletivo com o bem publico,
ressaltando a auséncia de um debate maior, sentida pelas Entidades, apenas tendo assento nessa
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discussdo aquelas organizacGes fortes ligadas a area da salde e da educacdo, que tinham respaldo
politico, com as Entidades de Assisténcia Social, ligadas ao Sistema Unico da Assisténcia Social,
ndo tendo o mesmo respeito ou 0 mesmo espaco para esse dialogo. Exemplificou com situacfes
ocorridas e que ndo conseguiam chegar no debate com o Ministro, com o MDS, para ficar claro
qual a sua ansiedade, com as atividades meio de subsisténcia ndo aparecendo no Projeto de Lei
3021, o que gerava essa instabilidade. Discorrendo sobre a atividade das Entidades sérias e daquelas
oportunistas, que deveriam ser penalizadas, manifestou sua preocupagdo com a subsisténcia dessas
organizagdes, tendo que se construir esse didlogo e como essas organizagGes continuariam
exercendo seu papel dentro daquela perspectiva de protagonismo da Sociedade Civil e uma lei que
Servisse para esse governo e outros governos, para continua¢do do controle social. O Conselheiro
Clodoaldo manifestou que a preocupacao era a independéncia, a autonomia das organizagdes sérias
que sempre tiveram a preocupagdo e haviam construido esse momento historico que se vivia,
participando das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e que ndo podiam levar a pecha de
serem elas causadores de retrocesso no pais. Na sequéncia, o senhor Presidente em exercicio passou
a palavra para o Conselheiro Renato de Paula, que registrou a satisfacdo com a apresentagdo da
senhora Diretora e da doutora Clara, lembrando que todo o processo que vinha sendo desenvolvido
na construgcdo da Assisténcia Social a partir de 2004 era uma construcdo coletiva, compartilhada
com os mais diferentes atores que faziam parte da Politica. Discorreu sobre a situacdo, observando
que bastava olhar as deliberaces das Conferéncias, desde a IV até agora para ver que nesse Ultimo
periodo nunca na histéria desse pais havia sido cumprida tanta deliberacdo de Conferéncia.
Ressaltou que esse processo de discussao coletiva que se estava fazendo fazia parte de um
entendimento que o MDS tinha de que era assim que se construia. Destacou que gostaria de chamar
a atencdo de que algumas colocagOes, principalmente pelos Conselheiros Renato Saidel e
Clodoaldo, eram extremamente pertinentes, mas lembrando que nessa Plenaria, quando se pautou a
discussdo do vinculo e das Entidades, havia sido associado a essa discussdo o debate sobre
sustentabilidade das entidades. Ponderou que esse debate que ndo dava para se fazer em separado e
que estava previsto no calendario do CNAS em agosto ou setembro. Ressaltou a fala da senhora
Diretora, relacionada a fala do Conselheiro Clodoaldo sobre a subordinacdo das Entidades a uma
politica, o que feriria sua autonomia, ndo entendendo essa subordinagcdo, mas sim uma insercdo
parceira. O Conselheiro Clodoaldo esclareceu que havia falado muito claro que tinha que ser
Politica de Estado e ndo de governo, para que houvesse perenidade e ndo fosse usado depois para
outros fins, por quem fazia uso da estrutura da Sociedade Civil. Continuando, o Conselheiro Renato
de Paula observou que a adesdo a essa Politica que havia sido construida coletivamente significava
também, a construcdo de um estado social forte que cumprisse suas responsabilidades. Que dizia
nesse Conselho, que defender o estado social, um estado forte ndo significava fazer ao mesmo
tempo a defesa de Entidades fracas, ou o contrario, l6gica que ndo estava pautando a construgcdo que
se estava fazendo. Que repetia essas palavras porque se estava em um processo de transicao,
garantindo um reordenamento institucional dessa area, o que implicava também em um
reordenamento do Estado, o que deveria transmitir tranquilidade. Discorreu sobre a peca juridica
formal chamada de convénio, que vinha sendo ponto de debate, algo em que o0 Ministério tinha se
debrucado para ver como se resolvia essa questdo, ndo s6 do ponto de vista formal, mas tendo que
ser viabilizado do ponto de vista da sua continuidade. O Conselheiro Renato de Paula, corroborando
com o Conselheiro Ferrari, que havia um processo de transi¢do, de internalizagdo dessa agregagao
de valor cultural e que néo estava claro nem para o CNAS, quanto menos para as Entidades, tendo
que se ter tranquilidade para lidar com essa situagdo. Citando a Conselheira Marisa, discorreu sobre
a questdo da gratuidade, da deficiéncia e da reabilitagéo, observando do ponto de vista do conjunto
de servicos, ndo pensando em segmentos, mas em Assisténcia Social no seu todo. Conforme havia
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dito a Conselheira Dolores, a tipificacdo ajudava a destacar aqueles servicos que por suas
especificidades extrapolavam a wvulnerabilidade determinada pela condicdo de classe social,
discorrendo sobre essa tipificagdo, indagando como se cobraria 0s servi¢os essenciais ao USUArio.
Concluindo, encontrava que eram debates que dava para fazer separados da questdo da
sustentabilidade e da questdo da tipificacdo dos servigos socio-assistenciais, tendo-se assim, uma
visdo mais completa dessa discussdo. A senhora Presidente solicitou a colaboracdo de todos,
considerando o tempo disponivel e a visita do Ministro, passando a palavra aos Conselheiros
inscritos e posteriomente a senhora Diretora. A Conselheira Edna cumprimentou a senhora Diretora
e ao MDS pelo trabalho, sendo esse um momento historico e de quebra de paradigmas ndo sé para o
governo, mas também para as Entidades. Destacando a inseguranca causada por essa mudanca,
encontrava que o objetivo era maior do que o medo de inviabilizar algumas Entidades, as quais
deveriam ter o financiamento publico da prestagcdo de servigco, mas ndo podiam contar s com isso,
podendo desenvolver atividades meio para aplicar nas a¢0es sociais. Ressaltou que os pontos
fundamentais dessa mudanga eram a tipificacdo dos servigos; o0 monitoramento da prestagéo de
servico e a sua avaliagdo, devendo corresponder aos niveis que forem minimos para aquela
prestacdo de servico com qualidade. A Conselheira Edna encontrava que esse era 0 momento de
juntar forga pelaas Entidades, do governo, dos gestores, dos Conselhos para se caminhar para a
implantacdo e conclusdo dessa politica de forma adequada. Concluindo, destacou que muitas
InstituicOes teriam que se readequar, se capacitar e ser administradas de forma a poder executar os
Sservicos a que se propunham, sendo esse 0 momento para se atingir a meta, que era uma prestacao
de servico assistencial de qualidade. O Conselheiro José Geraldo citou a senhora Diretora em
quanto a levar essa discussdo para dentro do Ministério do Planejamento, mas que antes disso, era
necessario pacificar alguns itens: a gratuidade; a responsabilidade do Estado em relacdo a essa
gratuidade; se era responsabilidade do Estado a sustentabilidade das Entidades que prestavam esses
servigcos, passando por uma remuneracdo adequada de cada um deles; e, a tipificacdo
correspondente a cada um dos servicos, inclusive com observacgéo das especificidades regionais. O
Conselheiro Edval manifestou que os Conselheiros Dolores e Clodoaldo levantaram questdes muito
preocupantes e que nesse processo de transicdo, de reestruturagdo, nenhum gestor responsavel,
poderia deixar de reconhecer ou prejudicar as Entidades, questdo que era inegociavel, com a
sociedade tendo um débito muito grande com as Instituicbes que atuavam no campo da Assisténcia
Social ndo so6 pela prestagdo de servico material que realizavam, mas por toda a construcdo de uma
sociabilidade. Manifestou que essa reestruturacdo iria elucidar algumas questdes que precisavam ser
debatidas no processo de vinculagdo, destacando que a autonomia da Entidade era inegociavel,
discorrendo sobre as diferentes agendas dessas organizagdes. Ressaltou que lhe parecia que o
Estado brasileiro ndo tinha condicGes, no curto prazo, de assumir por si mesmo todo o trabalho de
protecdo assistencial nesse pais e que as Entidades que atuavam nesse campo davam uma
contribuicdo inestimavel. Destacou que era preciso trabalhar para que a Assisténcia, sem prejuizo
das acOes da Sociedade Civil, que eram ac¢Bes solidarias e que deviam ser estimuladas, devendo ser
uma politica pablica de responsabilidade do Estado. Continuando com as colocagdes, o0 Conselheiro
Pasquini destacou que o Conselheiro Edval ja havia exposto aquilo a que se iria referir, ressaltando
que as Entidades se prepararam durante todos esses anos, assim como seus gestores, trabalhando
atualmente dentro de um profissionalismo. Observou que mesmo que se tivesse que fazer
adequac0es, essas OrganizagOes se comprometiam com a finalidade e os objetivos para os quais
foram criadas, destacando entre as suas atividades as assembléias que aprovavam o seu or¢camento e
0 balanco, sendo fiscalizadas e regulamentadas e sempre em busca da qualidade. Esclarecendo
como as receitas eram aplicadas e em decorréncia dessa correta aplicacdo, defendia que a receita
viesse dos servicos conveniados e também do recebimento de seus servigos. O Conselheiro Pasquini
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observou que priorizava a sustentabilidade, porque o papel da Entidade ja estava muito bem
trabalhado, se falando atualmente em controle social, que era motivo da Conferéncia, e como isso
havia chegado na base. Concluindo, colocou que a tipificagdo e a sustentabilidade estavam
correlatas, observando que as Entidades tinham suas agendas, profissionalizando a gestdo em cima
de seus compromissos, que a sustentabilidade vinha por esse lado, acreditando nas duas partes,
tanto com o financiamento do governo como outros. A senhora Presidente, informando que se
retiraria para receber o Ministro, passou a palavra para o Conselheiro Mizael, que cumprimentou a
senhora Diretora e a todos os Conselheiros pela qualidade do debate, em uma demonstracdo de que
se tinha condi¢Oes de caminhar em frente, destacando o desafio, principalmente quando se partia em
busca de um modelo novo em que algumas questdes eram de dificil resposta e dificil de encontrar
um bom termo. Ressaltando as colocagdes feitas pelos Conselheiros Renato e Edna, sobre
especificidade e atividade meio, mantendo a atividade fim, citou exemplo de atividade meio
utilizada para manter a atividade fim, frisando que ndo se poderia trabalhar com venda de
assisténcia. Tomando da palavra, a senhora Diretora manifestou-se bastante impressionada com o
debate realizado no Conselho e cuja maturidade refletia no Ministério, em estados e municipios, ndo
se podendo perder a chance de aprofundar esse debate. Indagando 0 que era meio e o que era fim,
ponderou que se deveria discutir francamente e colocar na regulagdo, mas tendo muita coisa das
quais ndo se podia abrir mdo para se avangar mais, chamando a atencdo para isso. Ponderou que o
Conselheiro José Geraldo era a sintese, ndo sé do Governo Federal, mas dessa disputa na sociedade,
concordando com o que ele havia colocado que ndo dava para discutir primeiro, regulacdo e depois
financiamento, mas sim os dois juntos. A senhora Diretora alertou que havia que ficar claro quais
eram 0S servigos e quanto custava, para que todos lutassem pelo seu orcamento, que isso era
responsabilidade do Estado, que ndo poderia fazer esse servico tdo cedo e nem sozinho. Observando
0 gque o Conselheiro Clodoaldo havia dito, de que essa area ndo tinha poder politico, encontrava que
a situacdo estava mudando, colocando que a Ultima elei¢do havia dado uma resposta muito clara,
assim como as Entidades de Assisténcia Social tinham que se organizar, tendo deputados que as
representavam. Dirigindo-se ao Conselheiro Clodoaldo destacou ser essa uma questao séria, porque
as Entidades também dependiam dos usuarios nao organizados. Manifestou que apesar de ser uma
questdo complexa, havia que se avancar no debate. A senhora Diretora agradeceu a todos,
encontrando que o Conselho Nacional daria outro salto de qualidade na discusséo, observando que
se deveria pautar novamente esse debate, devendo se detalhar mais o que era habilitagéo e
reabilitacdo na &rea das pessoas com deficiéncia na area da Assisténcia Social. Concluindo,
destacou conhecer esse assunto, o qual vinha discutindo fazia varios anos, assim como muitas
pessoas gue se encontram presentes, citando o que entrava como receita da Entidade, o que era meio
e 0 que era fim, para todos irem para o debate com tranquilidade. O Conselheiro Renato de Paula
informou que o Conselheiro José Crus havia providenciado um material para os Conselheiros do
Conselho Nacional e que seria distribuido nesse iterim. A senhora Diretora esclareceu que como
havia muita mudanga na LOAS, e para que todos pudessem acompanhar essas alteracfes e 0s
avancos, haviam resolvido fazer uma LOAS anotada, coordenada pela doutora Clara, Coordenadora
de Regulacdo, e pela Consultoria Juridica do Ministério. Que também estava sendo distribuida uma
colecdo chamada “Capacita SUAS”, projeto feito para que se pudesse entregar um material de
qualidade e que traduzisse conceitualmente os avangos colocados para a propria area da Assisténcia
Social e que esse material estava sendo enviado para todas as Conferéncias Municipais e Estaduais.
O Conselheiro Renato de Paula informou que a professora Rosangela Paz uma das autoras da
colecdo “Capacita SUAS”, estava presente e poderia autografar o material. O Conselheiro Edivaldo
indagou se o MDS tinha esse material digitalizado para ser distribuido para as pessoas com
deficiéncia visual, ao que a senhora Diretora informou que a LOAS estava digitalizada, assim como
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0s demais materiais também estariam disponiveis no site do Ministério. Informou que a idéia era
atualizar periodicamente a LOAS anotada, assim como qualquer mudanca ocorrida em qualquer
normatizacdo, para que todos acompanhassem. Continuando, a senhora Presidente cumprimentou o
Ministro Patrus Ananias, a senhora Rosilene, a Secretaria Valéria, que estava respondendo pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, agradecendo a presenca no Colegiado. Manifestou ao
Ministro que era muito importante sua presenca no Colegiado nesse momento de grande debate
sobre os rumos da Assisténcia Social, ouvindo suas colocagdes. Ressaltou que a sua visita atendia a
uma reivindicacdo desse Conselho, quando a Sociedade Civil havia lhe encaminhado uma carta
tratando de algumas orientacdes com relagdo aos membros do governo. Destacou ser esse um
importante debate, mas sua presenca faria com que informasse sobre o esfor¢co que o Ministério do
Desenvolvimento Social vinha fazendo, a sua responsabilidade na conducdo da Politica de
Assisténcia Social e das outras Politicas que estavam sob a sua responsabilidade. O Ministro citou
especialmente alguns dos presentes, cumprimentando, também, os demais Conselheiros e visitantes.
Informou ter uma agenda muito sobrecarregada, o que dificultava sobremaneira 0 cumprimento de
muitos compromissos. Discorreu sobre a situacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, muito aquém das necessidades e dos compromissos assumidos, mas que vinha
dando conta de suas tarefas e que, apesar de ndo ter casa propria, contando com a maior
concentracdo de servidor publico, e, apesar das condi¢des, dando conta de 65 milhdes de pessoas
pobres no Brasil, com suas acdes presentes em todos os municipios do Brasil. Manifestou que
colocava essa situacdo para se conversar fraternalmente, considerando o CNAS um parceiro, que
tinham suas diferencas, o que fazia parte do processo democratico, mas o objetivo sendo para se
aplainar mais os seus caminhos. Discorrendo sobre 0 momento, referiu-se aos espagos democraticos
onde se trabalhavam as diferencas, o pluralismo, mas que também havia momentos de
tensionamento que faziam parte dessa relagédo que se estava construindo entre Estado e os demais
segmentos. Ressaltou que o que traziam todos a esse encontro eram objetivos comuns, todos tendo
um compromisso com o povo brasileiro, especialmente com os pobres, com os excluidos, 0s mais
fragilizados, idosos, deficientes, criancas e 0s jovens, especialmente os pobres, as comunidades
indigenas, quilombolas, avancando-se aos poucos, mas avangando com o SUAS e com outros
Sistemas que também o enriqueciam, como o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional, o
Programa de Atencdo Integral as Familias, CRAS, CREAS, ProJovem Adolescente integrando com
0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Sentinela, as parcerias e colocando cada vez mais
a Assisténcia Social no campo das Politicas Publicas, dos direitos e dos deveres e sempre
construindo essa participacdo popular. Informou que se estava preparando a IV Conferéncia
Nacional no Governo do Presidente Lula, discorrendo sobre 0s eventos ja realizados. Destacou que
encontrava importante olhar para a frente e se retomar o grupo de estudo cujas conclusdes seriam
objeto da mais atenta leitura e didlogo e acolhimento por parte do Ministério, por ser essa uma linha
de um trabalho integrado. Ressaltou que havia que se pactuar em bases corretas essa relagdo, se
vivendo no Conselho e no Ministério, um momento de turbuléncia que se estava enfrentando juntos
e que seria superando, garantindo as condicOes para realizar bem a Conferéncia Nacional, com as
Municipais e Estaduais j& se realizando. Prosseguindo, o Ministro referiu-se a situacdo em que o
Conselho se encontrava em face da intervencdo da Politica Federal e do Ministério Publico,
informando haver conversado com o procurador Anténio Fernando e com o Diretor Geral da Policia
Federal, solicitando que se resolvesse a situacdo sem criar constrangimentos, com o Conselho
precisando retornar na plenitude de suas fungdes e de responsabilidades. Chamou a atengdo para a
questdo do vazio legislativo em que se estava com relacdo as Entidades filantrépicas, discorrendo
sobre a legislagdo e os problemas existentes, agradecendo ao Conselho e varios representantes de
Entidades que ajudaram a colocar essa discussdo, informando sobre a reunido realizada no dia
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anterior com o senador Flavio Arns e com varios representantes de Entidades ligadas a Assisténcia
Social. Observou que novo modelo legislativo, ainda ndo consolidado, punha o julgamento no
campo do Ministério, o que encontrava correto, mas que poder ser discutido se houvesse
discordancia, com o Conselho ficando liberado para pensar, discutir e formular Politicas Publicas de
Assisténcia Social e a estratégia da consolidacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social,
desenvolvendo com o MDS a integracdo do SUAS com outros sistemas que compunham a grande
rede nacional de protecdo e promogao social. Que gostaria de compartilhar com os Conselheiros e
demais presentes o sentimento de que havia desafios, sendo preciso acertar o passo e que haviam
diferencas, mas que o objetivo comum os unificava. Ponderou que esse objetivo comum era o
compromisso social, 0 compromisso com os pobres pela construcdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social e a institucionalizacdo das Politicas Sociais, colocando a questdo dos pobres e a
Assisténcia Social no campo das Politicas Publicas, das Politicas de Estado com o controle e a
participacdo da sociedade, dos direitos e dos deveres. O Ministro Patrus Ananias fez o apelo para
que o Grupo de Trabalho se reconstituisse, retomasse suas reflexdes, seus debates e que o Conselho
ajudassem a superar esses impasses. Concluindo, solicitou 0 empenho para se destravar o projeto de
certificacdo das Entidades filantropicas, o0 CEBAS e estabelecer um patamar juridico que
possibilitasse continuar avancando na questdo das conquistas sociais do Brasil, agradecendo e
pondo-se & disposicdo. Agradecendo suas palavras, a senhora Presidente informou que a senhora
Diretora havia trazido a discussdo do vinculo SUAS, importante debate para o Conselho, abrindo as
inscricdes aos presentes. O Conselheiro Edivaldo, apos se apresentar ao Ministro, informou que
haviam solicitado sua presenca com o objetivo de estabelecer um dialogo, e antes de tudo pedir em
nome da Sociedade Civil, as escusas por algum eventual excesso da parte da Sociedade Civil.
Manifestou saber que o Ministro também tinha interesse em estar presente, discutindo e
conversando, mas tendo conhecimento que isso ndo era sempre possivel. Com relagdo a demanda
que haviam apresentado acerca da modificacdo da recomposi¢éo ocorrida no Conselho, gostariam
de esclarecer que seu desejo era que fosse retomada a composi¢éo inicial, ou seja, que retornassem
0s Ministérios da Salude e da Educacdo, discorrendo sobre os motivos para essa atitude. O
Conselheiro Edivaldo observou que o principal deles era a questdo da intersetorialidade, com a
Assisténcia Social sendo defensora dessa pratica, desse propdsito das Politicas Publicas. Arrazoou
que essa saida era prejudicial, considerando que a Saude fazia parte do tripé da seguridade social, e
a Educacdo era uma das principais ferramentas para a constru¢do do individuo, pois era por seu
intermédio que se podia empreender os debates, as reivindica¢cdes e demandas, solicitando fosse
retomada a composicao inicial desse Conselho. Informou que se estava em um momento que exigia
essa posicao, discorrendo sobre a realizagéo das Conferéncias Municipais e Estaduais, momento em
que seguramente seriam demandados quanto a essa mudanca em funcdo de que esses Conselhos se
espelhavam no Conselho Nacional, com a maioria deles tendo a mesma composi¢éo. Que quando se
retomasse a certificagdo, com deferimento ou ndo de uma Entidade, fosse da Saude ou da Educacédo
ndo haveria um representante presente para dialogar sobre a questdo. Prosseguindo, o Conselheiro
Edivaldo manifestou-se com relacdo & comunicacdo entre CNAS e MDS, dificil em alguns
momentos, referindo-se ao ocorrido durante a Reunido Descentralizada realizada em Brasilia, onde
havia sido feita a recomposi¢do, com as vagas preenchidas por representantes do MDS para que
pudesse garantir o voto em conformidade com os seus interesses, conforme havia sido ouvido na
oportunidade. Discorreu sobre a questdo de a recomposi¢céo néo ter sido discutida no CNAS, sendo
importante que o mesmo fosse consultado, e por mais que o governo tivesse autonomia de
promover a nomeacdo, conforme Portaria, esse assunto deveria ser debatido conjuntamente.
Observando que a representacdo do MDS ocupava mais de 20%, ndo permitindo um debate mais
amplo, ficando centrado em um s6 espago e com uma proporcao muito grande em relagéo as outras
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Politicas. Concluindo, o Conselheiro Edivaldo solicitou que o Ministro refletisse e desse alguma
posicdo em relacdo a possibilidade da retomada desses dois Ministérios. Na sequéncia, o
Conselheiro Geraldo, ap6s apresentar-se, observou que o descontentamente manifestado pelo
Conselheiro Edivaldo, havia sido bastante discutido, mas de uma forma muito tranquila, dentro da
Sociedade Civil, com o entendimento de que essa situacdo havia ocorrido no momento em que se
poderia pensar um pouco mais, discutir de forma mais coletiva com o Colegiado. Colocou que esse
GT havia sido formado por Resolugdo, discorrendo sobre o papel de multiplicadores da Politica
Nacional e 0 que se esperava dessas Conferéncias, bem como o modo como 0s gestores
consideravam a composi¢do. Que no momento em que se trazia essa situagdo para o Conselho
Nacional, a preocupagéo era como se falaria de composicéo, de recomposicdo, de independéncia de
um espaco institucional onde era natural a divergéncias, havendo-se aprendido a tratd-la de forma
construtiva. O Conselheiro Geraldo manifestou que a preocupacgdo era como se levaria essa fala
sendo que se havia praticado de forma inversa dentro do CNAS. Que ap0s a apresentacdo dessa
versdo no Conselho, havia sido indicado que poderia haver uma recomposicdo mais a frente, pds-
realizacdo das Conferéncias, indagando que se existia essa compreensdo por que ndo havia sido
pensada mais a frente, sempre destacando que, conforme a fundamentagdo legal era um direito do
poder publico, do gestor, fazer essa recomposi¢do. Que entendia que essa recomposi¢do poderia ter
profissionais de formagdo de servigo social, que pudesse dar uma contribuicdo mais efetiva dentro
do CNAS, mas ndo com substituicdo de outros Ministérios, precisando saber qual o papel do
Conselheiro nesse Conselho, independente do Ministério representado. O Conselheiro Geraldo,
discorreu sobre a importancia do papel representado no CNAS por uma equipe multidisciplinar,
conhecedora o que dizia respeito a saude e & educacéo, papel dos profissionais que trabalhavam nos
préprios CRAS, de fazer a acolhida e adotar o melhor procedimento para o beneficiério, extendendo
essa situacdo para os entes federados, estado e municipio. Concluindo, o Conselheiro Geraldo
manifestou-se satisfeito da maneira como havia sido apresentado o vinculo SUAS, espelho do que
deveria acontecer prmanentemente. Destacou que quem estava na ponta ndo poderia ficar
prejudicado por esses atropelos no intermediario, mas para fazer essa recomposicdo e a prépria
formacdo do GT sobre o assunto, encontravam que era muito importante ter a contribuicdo desses
outros Ministérios. A senhora Presidente passou a palavra para o Ministro, que se referiu ao
requerimento do compromisso da interlocucdo no Ministério com esse Conselho e com outros
Conselhos que interagiam com o Ministério, com as limitagfes que o Conselheiro Geraldo havia
mencionado, que havia comparecido ao CNAS nessa oportunidade, e que certamente viria outras
vezes, de uma forma muito tranqiila. Ressaltou que existiam olhares um pouco diferentes em
algumas questdes, solicitando aos Conselheiros, a fidelidade as suas convicgdes, aos seus
principios, aos seus valores, considerassem dois pontos que os colocavam, como também ao MDS,
em uma situacdo excepcional. Observou que o Conselho Nacional de Assisténcia Social se
encontrava sob intervencdo da Policia Federal, o que 0s colocava em uma situagdo excepcional, ao
mesmo tempo em que se estava reestruturando o paradigma do Conselho, se estava avaliando para
provar uma lei que mudaria e colocaria 0 julgamento vinculado diretamente ao Ministério,
transferindo a responsabilidade das Entidades da Educagdo e da Salde para 0s respectivos
Ministérios. Que se iria tratar das Entidades de Assisténcia Social que estivessem dentro das
diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social, do Sistema Unico da Assisténcia Social, do Plano
Nacional da Assisténcia Social e das normas que vinham consolidando o SUAS e a Politica
Nacional da Assisténcia Social. Referindo-se ao colocado pelo Conselheiro Edivaldo, que era
importante a presenca de representantes da educagédo, havendo entendido que como o Conselho
continuaria expedindo certificados relacionados com a Educacdo e com a Saude, a presenca desses
representantes era necessaria, sendo outro modelo. O Conselheiro Edivaldo observou que por ora,
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enquanto ndo houvesse a retirada da certificagdo do Conselho, esses pedidos chegariam, reiterando
a grande contribuicdo que se teria com a presencga desses representantes, mas que o motivo maior
era a discussdo da Politica. Manifestando seu entendimento, o Ministro discorreu sobre a situacdo
de que o Conselho nédo estava julgando nesse momento, existindo 8 mil processo indefinidos, entre
0s quais de Educacdo e Saude, em funcéo do “vacacio legis”. Que, considerando as ponderagdes do
Conselheiro Edivaldo, era claro que os Ministérios da Educacéo e da Salude, eram fundamentais na
interlocugdo das Politicas Publicas, atendendo-se a intersetorialidade e a integracdo. Esclareceu que
havia recebido a informacdo que os representantes dos Ministérios ndo estavam comparecendo
regularmente, colocando com muita franqueza, que quem estava enfrentando as dificuldades do
Conselho, além dos Conselheiros, era 0 MDS, responsavel pelas a¢fes decorrentes das medidas
tomadas, e lutando pela aprovacdo do Projeto do CEBAS e recebendo os problemas relacionados
com Medidas Provisdrias. Considerando ser essa a situagdo, encontrava razoavel, dentro dos limites
da lei, que se operasse também com uma margem de seguranca, tendo com o Conselho uma relagéo
de interlocucdo e de lealdade reciproca. Que havia que repensar um novo paradigma, que a
Educacdo e Salde eram fundamentais mas existindo novos parceiros e uma relagdo e uma
interlocugdo muito forte com o Ministério da Justica, 0 PRONASCE, que interagia diretamente com
0s CRAS e CREAS, explanando sobre os demais organismo com quem havia interlocucdo e as
acoes realizadas em parceria. O Ministro ressaltou que se teria que reestudar como interagir com
€SSes Novos parceiros nessa perspectiva da transversalidade, da intersetorialidade, que era uma
prioridade do MDS, insistindo que se estava vivendo em uma situacdo excepcional, tendo que se
construir, a partir desse momento, um novo patamar de uma relagdo democréatica, compartilhada,
mas lembrando também que cada um tinha seu espago. Que havia o objetivo comum, o bem
comum, construir as Politicas Publicas da Assisténcia Social, os direitos dos pobres, dos
fragilizados, a justica social, a rede de prote¢do social, existindo convergéncias, mas também com
atribuicbes e responsabilidades proprias. O Ministro ressaltou que todos se encontravam em uma
situacdo excepcional, tendo sido feito o que parecia mais adequado, encontrando-se presente nessa
oportunidade tentando repactuar. Que havia um nivel de tensdo no Ministério e imaginava que
também tivesse no Conselho, com relagdo as questdes que havia apresentado, relacionadas
diretamente com o CNAS, com as mudangas paradigmaticas do modelo que se estava construindo,
inclusive gerando, as vezes, algumas tensdes com a Saude e com a Educacdo na construcdo desse
novo modelo, por ndo ter sido algo facil, discorrendo sobre as responsabilidades resultantes e que
ndo eram totalmente compartilhadas. Manifestou a angustia que, se ndo se resolvesse a situacdo do
Conselho e a fundamentacéo juridica para certificar as Entidades de Assisténcia Social, a realizacéo
da Conferéncia poderia ficar prejudicada, observando como se realizar esse evento com um
Conselho sob intervencdo e sem uma fundamentacéo juridica clara que disciplinasse a certificagdo
das Entidades. Aparteando, o Conselheiro Mizael solicitou esclarecimentos do Ministro quando
falava da intervencdo do Conselho, que informou haver uma investigagdo em curso, discorrendo
sobre a situacdo decorrente desse fato. Destacou que essa situagdo continuava gerando tenséo e
angustia, com muitas pessoas do governo encontrando que o Conselho ndo deveria ser
reconstituido, devendo-se esperar o final das investigacdes, que havia assumido refazer o Conselho
exatamente para manter a luta. O Conselheiro Geraldo solicitou que o Ministro falasse sobre os
processos, indagando se seria recomposta uma estrutura técnica capaz de vencer 8 mil processos. O
Conselheiro Edval parabenizou o Ministro pela gestdo do Ministério, observando se a composigdo
dos representantes governamentais por Ministérios diferentes tinha como orientacdo tornar a
Politica um objeto do Estado e ndo exclusivamente de um Ministério. Indagou se era de interesse do
Ministério de recompor essa representacdo assegurando a intersetorialidade com essas novas
parcerias. Apds apresentar-se, 0 Conselheiro Ferrari parabenizou o Ministro pela conducdo das
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politicas, reforcando a fala do Conselheiro Edivaldo no que tangia & importancia de se ter a
Educacdo e a Saude dentro desse organismo para que se tivesse efetivamente o controle social.
Ressaldou que o modelo concebido a partir da democracia participativa demandava que se tivesse,
efetivamente, o equilibrio de forcas ndo para que se tivesse simplesmente um jogo de poder, mas
que se tivesse a partir da diversidade a construgédo do que efetivamente se almejava. Ressaltou que a
recomposi¢ao havia trazido bons companheiros, de quem né&o se questionava a qualidade e nem a
garantia da boa participacdo, mas o fato concreto era que a participagdo com percentual elevado do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, citando as palavras de um representante
do Ministério sobre o resultado que se queria da votacdo, acabava quebrando esse equilibrio de
forca, que poderia gerar o conflito positivo. O Conselheiro Ferrari indagou qual a leitura do
Ministro, e se existia a possibilidade de se ter sinalizada essa recomposi¢cdo. Tomando da palavra,
para registro, a Conselheira Edna observou ter escutado todas as manifestagdes mas ndo tinha
registro em momento algum que havia sido dito no Conselho, por qualquer representante do
Ministério do Desenvolvimento, que era para garantir votacdo para o Ministério, mas sim para
garantir presenca porque 0 que havia era a auséncia constante de alguns representantes do governo,
inclusive sendo manifestagdo da propria Sociedade Civil, que em determinada Reunido Plenéaria se
havia negado a entrar porque haviam poucos representantes governamentais. Agradecendo suas
palavras, a senhora Presidente passou a palavra para o Ministro para fazer suas consideragdes finais.
Respondendo & pergunta do Conselheiro Geraldo, o Ministro manifestou ser essa a angustia do
MDS, observando que se queria outro paradigma, projeto que havia sido discutido e construido
coletivamente no Conselho, no MDS, no Ministério da Educacédo, da Previdéncia Social, da Salde,
da Fazenda, da Casa Civil, destacando que ap0s a reunido ocorrida no dia anterior, 0s acertos eram
poucos. Solicitou o empenho de todos, pois se houvesse problema de aprovagao, voltariam todos os
processos que estavam pendentes, e que estavam sendo segurados pelas equipes dos Ministérios da
Educacdo e da Salde. Que estavam fazendo um esforgo para a aprovacdo de uma lei que
regulamentasse e encaminhasse os certificados para as areas correspondentes, com a participacdo do
Conselho na formulagdo de critérios, ressaltando que se voltasse para 0 CNAS seria uma situacdo
complexa, pois embora tivesse autonomia, suas caracteristicas proprias e fosse uma instancia
superior deliberativa, tinha vinculo administrativo com o MDS, que era o responsavel. O Ministro
solicitou 0 empenho de todos para que se pudesse assegurar a aprovacdo do Projeto de Lei em
discussdo na Camara nesse momento, o PL SUAS, que era importantissimo, e o Projeto de Lei do
CEBAS era urgentissimo. Respondendo ao Conselheiro Edval, esclareceu que havia interesse em
recompor, com um Conselho cada vez mais plural, democratico, queremos nesse Colégio a
Educacédo e a Saude como outros interlocutores que tinham uma interlocugdo muito intensa com o
MDS em acdes e Politicas Pablicas. Insistiu ser esse um momento de transicdo, como havia sido
dito pela Conselheira Edna, sendo uma situacdo atipica que se queria recompor o0 quanto antes,
inclusive com a base juridica mais tranquila. Esclareceu que quando o MDS havia sido constituido,
foram trés &reas integradas, assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional, transferéncia de
renda, o Bolsa Familia, estando se intensificando muito as acbes de inclusdo produtiva, de
qualificacdo profissional, as chamadas a¢Ges emancipatorias, estruturantes, geracdo de trabalho e
renda. Respondendo ao Conselheiro Ferrari informou ter um compromisso histérico com a
democracia participativa, tendo implantado em Belo Horizonte o orgamento participativo, com o
Conselheiro tocando em um tema que Ihe era muito caro. Arrazoou que havia momentos que havia
que convergir para enfrentar desafios e situaces dificeis, estando de acordo com a questdo do
pluralismo que o Conselheiro colocava. Com relacdo a ndo realizacdo da Conferéncia nesse ano,
esperava gque nao se concretizasse, esperando que o PL fosse aprovado mas se 0s 8 mil processos
voltassem para o Conselho, teriam todo empenho de sua parte, se reconstituiria o Conselho em base
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democréatica, com a Educacdo e a Saude sendo interlocutores fundamentais. Para encerrar, 0
Conselheiro Edivaldo, informou que a Sociedade Civil havia debatido que assim que o Ministro
fizesse seu pronunciamento se reuniriam para fazer uma avaliacdo, esclarecendo sobre a situagdo
ocorrida quando da verificagdo do quorum, com a Sociedade Civil ndo se recusando a se reunir por
falta da presenca do governo, tendo aguardado para iniciar a reunido. O Ministro manifestou que
nao esqueceria a conversa e as colocagdes mantidas, até mesmo a oportunidade de se recompor o
Conselho em um tempo menor, com as diferencas sendo acertadas aos poucos. Que havia dois
desafios: a situacdo do Conselho e aprovacéo do Projeto que eram muito importantes para se clarear
0 horizonte, para sse ter uma relagdo mais clara, mais limpa e poder pensar o futuro das Politicas
Publicas de Assisténcia Social no Brasil. ENCERRAMENTO. A senhora Presidente encerrou a
Reunido para o almoco, com retorno as 14h. A senhora Presidente deu inicio & Reunido no periodo
da tarde, solicitando a Secretaria Executiva que conferisse o quorum: Conselheiros Titulares ou na
titularidade presentes, Conselheira Valdete, Conselheiro Pessinatti, Conselheira Veronica,
Conselheira Edna, Conselheira Fatima, Conselheira Heloisa, Conselheiro Frederico, Conselheiro
Sérgio, Conselheiro José Geraldo, Conselheiro Renato, Conselheiro José Crus. Conselheiros
Suplentes presentes, Conselheiro Edval, Conselheiro Pasquini, Conselheiro Samuel, e Conselheiro
Renato de Paula. Prosseguindo, a senhora Presidente passou ao Item Apresentacdo dos Censos
dos CRAS e CREAS, estando presente a senhora Aidé Cangado, Diretora de Protecdo Social
Basica, Luis Otavio, Assessor do DGSUAS e Coordenador do Nucleo de Monitoramento,
Secretéria Substituta, Valéria Gonelli e Glaucia, Assessora da SAGI, a quem agradeceu a presenca.
A Secretaria Substituta e Diretora de Prote¢do Social Especial, deu inicio a apresentacéo,
explanando sobre 0 CRAS e os censos realizados, informando, também, sobre a realizacdo de um
Censo CREAS do Brasil no final do ano passado. Informou que haviam saido do encontro do
monitoramento, onde vinham debatendo esse processo com 0s estados, mas se estava trabalhando
em uma perspectiva de monitoramento do SUAS, discorrendo sobre 0 assunto e a incluséo de outros
sistemas, que estavam em construcdo para implementacdo. Destacou que ja haviam saido com o
censo CRAS e CREAS juntos, sendo a segunda experiéncia do Censo CREAS e a terceira do Censo
CRAS, que tinham dado toda uma perspectiva de construgdo, inclusive de indicadores e de
acompanhamento por parte dos estados, de compreensdo de todos 0s servigos e atendimentos as
familias e aos individuos dentro dessas unidades publicas estatais. Na sequéncia, a Diretora de
Protecdo Social Bésica, cumprimentou os presentes e destacou que gostaria de ressaltar que esse
processo de monitoramento era extremamente fundamental para a consolidagdo do Sistema Unico e
que ia se aprimorando ao longo dos anos. Esclareceu que o foco nesse momento, era fazer o
monitoramento do CRAS e o CREAS, e ao definir indicadores, reconhecer a importéncia e a
qualidade da oferta de servigos e de unidades adequadas ao atendimento da populacdo necessitada.
Manifestou que gostaria de esclarecer que esse processo nao teria sido possivel se ndo se contasse
com a colaboracdo da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo - SAGI, trabalhando
conjuntamente desde o inicio. Observou que a medida que se amadurecia a prépria concep¢do do
Sistema e dos servicos também se melhorava as informagdes que se estava colhendo, tendo-se
encontrado um formato muito adequado a0 momento que se estava vivendo. Tomando da palavra, a
Assessora da SAGI informou ter ocorrido o quinto encontro para monitoramento do SUAS, na
tentativa de avancgar colocando junto CRAS e CREAS em todas essas iniciativas, esclarecendo
sobre a apresentagédo que seria feita. Colocou que essa experiéncia de monitoramento desse tipo no
Ministério havia sido possivel pela importancia que a SNAS deu ao tema e também a parceria com
a SAGI. Discorreu sobre o procedimento usado para esse monitamento, iniciando pelos CRAS e
posteriormente pelo CREAS, com a atribui¢do a cada Centro um nimero de identificacdo, chamado
de ID, esclarecendo seu uso, discorrendo sobre o material em tela e a forma como esse
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monitoramente seria feito. Que o MDS e seus parceiros, criaram um questionario eletrdnico, que
gerava um banco de dados, podendo, por seu intermédio corrigir as distor¢des detectadas,
exemplificando com o Piso Basico Fixo, discorrendo sobre os primeiros ajustes. Colocou que dessa
base administrativa se estava fazendo um relatério, com mais especificacbes estatisticas,
elaboracdes, cruzamentos para se lancar na Conferéncia, observando que essa mesma base
administrativa poderia gerar relatérios administrativos para agdes do dia a dia da SNAS,
percebendo-se que, com relagdo ao dominio da informacdo, quem detinha a informacéo tinha poder.
Colocou que a grande maioria dos estados e municipios e até mesmo 0s proprios apresentadores,
ndo tinham capacidade de uso do maximo que esses dados poderiam dar, criando-se outro programa
de visualizagdo dessas informagdes, com a ideia do monitor era de avango no uso da informacéo.
Que para o caso do CRAS, haviam indicadores construidos e elaborados para fazer Planos de
Metas, com essas informacdes contribuindo com a gestdo que iria retroalimentar ndo s6 0 processo
de monitoramento, mas também o processo de implementacdo do SUAS, com o CRAS, ja tendo
completado essa fase e, no caso do CREAS, ainda gerenciando o programa. Informou que na ultima
CIT haviam sido pactuadas a¢des com as informacdes do Censo para melhoria dos CREAS, sendo
esse 0 modelo de gestdo que o MDS vinha adotando com os resultados do Censo. Destacou que
eram muito importante todos os encontros feitos com a participagéo dos estados e a importancia de
sua contribuicdo até mesmo nos aprimoramentos desse questionario, mas tendo que se que avancar
no apoio pactuado com os estados para suporte e para orientacdo. Esclareceu que se estava
avancgando e tendendo a avangar um pouco mais em servicos e atividades para, no futuro, que era o
objetivo, chegar mais para as familias, esclarecendo sobre a ideia relativa aos CRAS, 0s servigos
ofertados e as familias atendidas. No caso do CREAS, com 0 mesmo processo utilizado, o objetivo
do Censo CREAS era, dentro outros, subsidiar o processo de reordenamento do servigo para a
consolidacdo do CREAS como um unidade publica estatal, que ofertava servigos continuados,
destinados ao atendimento de individuos e familias em situacéo de risco. Prosseguindo, a Assessora
da SAGI informou sobre os procedimentos utilizados para combinar o0s conceitos, os contetidos do
SUAS com questdes tecnoldgicas, assim como 0 que era necessario conhecer para preencher o
questionério. Indicou o material em tela referente aos CRAS, seu conceito e a modalidade usada
para pensar as unidades para seu cadastramento e seus indicadores. Prosseguindo, discorreu sobre
os procedimentos utilizados, chamados de dimensdes de desenvolvimento, para saber se 0 CRAS
era adequado ou néo, informando que para melhorar esse CRAS que, teoricamente, ndao estaria bom,
houve avangos com a nova idéia de indicador sintético sendo uma abordagem de desenvolvimento
do CRAS, onde eram categorizados com 10 estagios que iam de 1 a 10. Que haviam buscado
normativos que pudessem contribuir para identificar variaveis para compor suas dimensdes,
discorrendo sobre os procedimentos e critérios utilizados para mensurar as atividades e
responsabilidades na execucao de suas acOes. Esclareceu as alteragBes introduzidas no questionario
para se ter um retrato mais detalhado e que dava mais indicativos sobre 0s CRAS e 0 que se poderia
fazer para os melhora, assunto discutido nas reunides da CIT, informando o nimero de CRAS
cadastrados no Censo de 2008. Destacou que eram cadastrados ndo s6 0s que eram co-financiados,
mas 0 maximo de unidades possiveis, apresentando material sobre o nimero e a distribuicdo dos
Centros, assim como o comparativo de desenvolvimento do indicador de CRAS para estrutura fisica
em 2007/2008. Discorreu, também, sobre o percentual de aumento dos CRAS, com a sua maioria
classificada como suficiente, sendo que 0s novos Centros, a época desse cadastramento algumas
atividades na CIT e no CNAS foram indutivas de melhorias e de orientagdes para 0S mesmos,
mostrando os indicadores. Discorreu sobre 0 monitoramento e o conhecimento do seu instrumento,
0 que trazia ganhos, explanando sobre a quest&o dos recursos humanos envolvidos nas atividades de
CRAS e de CREAS. Informou que se ateve mais a0 CRAS porque os modelos eram muito
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semelhantes, observando que ja seria de conhecimento de todos o que seria mostrado com relagdo
aos resultados do CREAS. Discorreu sobre o percentual, com relacdo aos profissionais, vinculos,
contratos, tendo-se um conjunto de informacdes bastante importantes para orientar as informacdes
de melhoria. Continuando, a Assessora da SAGI passou para as informacbes sobre o Censo
CREAS, discorrendo sobre o material apresentado, as tabelas sobre as unidades, o cadastro de um
total de 1484 unidades que foram cadastradas, sendo que 75% delas foram identificados como
CREAS municipal ou do Distrito Federal, discorrendo sobre o percentual que seguiam as suas
orientagdes. Indicando o material em apresentacdo, destacou que essa ferramenta tinha outro
aprimoramento tecnoldgico, discorrendo sobre a maneira como esse aporte poderia ser utilizado e as
alteracOes realizadas para o aprimoramento das informac@es. Esclareceu que os avangos iriam além
do avanco das situacBes criticas que ja haviam sido pactuadas na CIT, também nos indicadores,
com a idéia de se avancar na idéia dos estagios, pertinente e quemuito poderia poderia contribuir,
assim como as demais idéias que poderiam ser implementadas. Exemplificou como implementar a
idéia das dimens@es e indicadores de estagio para um CREAS municipal que tivesse atividades
diferenciadas, a forma de prestar o servigo diferenciado em um CREAS regional. Discorrendo sobre
as adaptacOes que teriam que ser realizadas, a Assessora da SAGI observou que poderia prestar
mais alguns esclarecimentos, bem como gostaria de mostrar o mapa do CRAS e do CREAS. A
senhora Presidente agradecu as suas colocacdes, abrindo para o debate para que os Conselheiros
pudessem trazer algumas questdes sobre esse monitoramento realizado para que se pudesse tomar
mais conhecimento, amadurecendo como o Conselho poderia contribuir ou acompanhar essa
questdo do monitoramento dos CRAS e CREAS. Continuando, passou para a Secretaria Executiva
justificar auséncia de Conselheiros no periodo da tarde: Conselheiros Carlos Ferrari, Geraldo,
Edivaldo, Renata, Clodoaldo, Dolores, Rosa Maria e Renato Saidel, por estarem no Congresso
Nacional em apoio ao PL 3021, o CEBAS. Em razdo dessas auséncias, estavam na titularidade os
Conselheiro Samuel e Conselheiro Edval, registrando, também, a chegada das Conselheiras Marisa
e da Conselheira Rose. Tomando da palavra, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social Substituta
esclareceu, sinalizando um pouco as diferencas com relagdo ao Censo CREAS, em que haviam
optado por ndo cadastrar apenas CREAS municipal ou regional, mas fazer uma captura de
informacdo de unidades vinculadas ou ndo-vinculadas, conveniadas, para realizacdo de parcerias no
desenvolvimento de seus servicos. Discorreu sobre a identificacdo dos Centros e das unidades
vinculadas ao CREAS no municipio, com o0s servi¢os na Protecdo Social Especial ainda bastante
dispersos, como também a auséncia desses Centros nos municipios, sinalizando a possibilidade de
discussdo junto a CIT para esse reordenamento. A Diretora de Prote¢do Social Basica observou que
os indicadores apresentados davam uma idéia do que era o questionario do Censo, discorrendo
sobre sua aplicacdo e as possibilidades que apresentava com relacdo ao atendimento e & articulagdo
entre 0 CRAS e o coordenador e sua importancia, considerando a necessidade de informacdes pelo
CRAS sobre os beneficiarios e também sobre sua articulagio do CRAS com a rede socio-
assistencial do seu territorio de abrangéncia. Informou que havia sido feito um processo de
pactuacdo na CIT sobre o acompanhamento, com os estados ja fazendo acompanhamento a essas
unidades, especialmente as que ficaram com os indices mais baixos. Discorreu sobre 0 acesso a
essas informagOes pelos estados, para melhor conhecer os CRAS, aprofundando, também, a
discussdo do acesso a essas informagGes pelas instancias de controle social, responsaveis por
aprovar as agoes realizadas pelos municipios, ficando a par tanto da situacdo dos equipamentos das
unidades no municipios ou nos estados, no caso do Conselho Estadual, mas tambem com relacéo ao
processo de acompanhamento da funcdo dos estados e dos municipios nessa acdo. Concluindo,
informou sobre as indicagcbes do Censo com relagdo ao financiamento pelo governo e pelos
municipios, que eram os grandes financiadores da rede de CRAS no Brasil, asim como como 0s
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servicos ofertados pelos Centros. A senhora Presidente ponderou que esse monitoramento iria
fortalecer e aprimorar a funcdo dos CRAS e dos CREAS no territdrio, sendo importante colocar, a
medida em que se estaria monitorando as modalidades de atencdo, os tipos de servicos e as
atividades. Indagou se existia algum indicador que falasse da integracdo de beneficios e servicos,
considerando ser essa uma importante questdo, ja que existia a informacdo de um protocolo de
integracdo de servigos e beneficios, com a NOB estabelecendo que a partir da gestdo basica teria
que haver essa integracdo, ndo sabendo como isso estaria sendo acompanhado pelos CRAS. A
senhora Presidente destacou outra questdo, que considerava importante de se colocar para debate e
0s Conselheiros se manifestarem com relacdo ao acesso a essa informacdo pelas instancias de
controle social, indagando se havia uma estrategia para que o CNAS e os proprios Conselhos
tomarem conhecimento ndo s6 do Plano de Monitoramento, mas sobre todas as informagdes sobre
seu municipio. Ressaltou que o Conselho poderia se valer de diversas informacbes até para o
Conselho utilizar na hora de trabalhar a questdo or¢camentéria, conhecendo as necessidades de cada
area. A Conselheira Heloisa informou haver sido olhado na reunido da Comissdo de Politica os
eixos do planejamento estratégico e se falado sobre esse monitoramento e que estava se
constituindo em um processo de acompanhamento da implementacdo do SUAS. Encontrava
importante registrar o resgate e os cumprimentos ao MDS pelo avan¢o que se estava observando
nessas questdes. Destacou que, especificamente com relacdo ao monitoramento e ao FONSEAS,
também queria deixar o registro do avanco que essa possibilidade de colher informacGes
representava, informando sobre os debates ocorridos na CIT, sendo que a resposta ao Censo
possivelmente surgiria mais tarde, com as visitas realizada apresentando retornos muito positivos.
Concluindo, a Conselheira Heloisa parabenizou o MDS e a todos, estados, Entidades e FONSEAS,
resgatando, também, a representacdo de Conselheiro e dizer que avangar nesse modelo do controle
social era fundamental, com todos tendo o acesso e poder acompanhar a implementacdo por
intermédio desse instrumental, parabenizando ao Conselho por esse acesso. O Conselheiro Edval
destacou que o instrumental apresentado, comecgava a estabelecer os meios para que o Conselho
pudesse fazer o controle social, discorrendo sobre a dimensdo do pais, 0 nimero de CRAS, o
atendimento e o trabalho realizado. Que os Conselheiros do CNAS poderiam ter acesso a todas as
informacdes, tendo seguranga ao verificar as possibilidades reais de fazer monitoramento, o que
também deveria ser aberto a sociedade, dando os meios para cobrar do SUAS as suas necessidades.
A Conselheira Edna indagou se os Conselheiros Nacionais teriam acesso a esse sistema, ao que 0
Conselheiro Frederico manifestou ser essa sua preocupagdo. Destacou a urgente necessidade de
abrir esse mapeamento, pela necessidade de todos os Conselheiros terem acesso para se iniciar o
processo de discussdo. O Conselheiro Renato de Paula manifestou sua tranquilidade ao verificar
esse trabalho, manifestando seu pesar pela auséncia de Conselheiros da Sociedade Civil que mais
colocavam sua angustia com relagcdo a quais 0s caminhos que a Assisténcia Social tomaria com a
consolidacdo e o avanco de tudo que ainda precisaria ser feito no SUAS. Encontrava que esse
trabalho ndo sO esclarecia e ajudava a entender parte desses caminhos como tranqlilizava no
sentido de se saber que o controle efetivo da implantacdo e desenvolvimento dos CRAS e CREAS
ajudava a constituir aquilo que vinha sendo a preocupacdo central desse Conselho que era a
construcdo da rede nos territorios. Destacou que a discussdo das Entidades tinha centralidade nesse
Colégio e o debate sobre CRAS e CREAS acaba sendo um pouco lateralizado, sendo que essa
apresentacdo do MDS tranquilizava no sentido de se ver como a Rede estava sendo construida a
partir da primazia estatal, como estavam sendo cocnstituidas essas unidades puablicas estatais,
CRAS e CREAS, que tinham a funcdo de organizar a rede nos seus territorios. Que isso dava a
possibilidade ndo so de fazer o controle social, como havia sido colocado, mas ser uma espécie de
co-gestor nesse processo a medida em que se acessava todas essas informacbes. O Conselheiro
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Renato de Paula ressaltou a discussdo na reunido do dia anterior, na Comissao de Conselhos, sobre
a questdo do atendimento em situacdes de calamidade emergencial e a questdo da regulamentacao
dos beneficios eventuais, assuto que vinha sendo discutido na SNAS e tendo uma atribuigdo que era
colocada aos Conselhos, sendo que o levantamento, via CNAS, junto aos gestores municipais, nao
havia tido muito éxito. Informou que conforme demanda da Comissdo de Politica, essa discussao
teria que se retomada, e na condi¢do de colaborador do Departamento de Beneficios, observando
que esse monitoramento ajudaria a0 CNAS alcancar no novo levantamento para tentar avangar nao
sO nessa questdo da regulamentacdo dos beneficios eventuais, mas também nas demais agcdes. A
Conselheira Marisa indagou se nessas visitas domiciliares para levantamento do BPC, haveria
condicdo de saber se aquele beneficiario com deficiéncia estaria tendo algum atendimento e de que
forma, sendo interessante ter esses dados na area da deficiéncia. A senhora Presidente observou que
as informacgdes que eram trazidas pelo MDS para 0 processo de gestdo ou de monitoramento da
Politica de Assisténcia Social eram fundamentais e como havia sido dito pela Conselheira Heloisa,
esse ano e esse dia estava sendo muito importante, considerando a preparagdo por todos para falar
nas Conferéncia Municipais. Informou que estariam passando a relagdo dos municipios com convite
ao CNAS para estar nas Conferéncias, sendo fundamental a responsabilidade do Conselho na
presenca e participagdo em uma Conferéncia, com aquele Conselheiro bem informado com certeza
teria uma grande e contributiva participagdo. Que a presenca em uma Conferéncia era para avaliar a
Politica, propor diretrizes, aprimorar, com a informagdo passada no Conselho devendo ser
assimilada e se trabalhar esse conteudos porque isso também era controle social. A senhora
Presidente manifestou que gostaria de fazer esse registro porque Se avangaria na perspectiva da
construcdo desse sistema democratico com a contribuicdo fundamental e imprescindivel do controle
social. A Diretora de Protecdo Social Basica esclareceu que o indicador de integracdo e de servicos
e beneficios media o programa Protecdo Social Béasica no PPA. Que para fazer esse monitoramento
era preciso primeiro aprovar o protocolo e instituir os sistemas que ele teria que trazer para se poder
acompanhar, sendo que esse indicador vinha sendo apurado, considerando a necessidade dessas
informacdes. Relatou que a maior dificuldade observada nos municipios para oferta servigos para
beneficiarios de transferéncia de renda era o acesso pelos técnicos do CRAS, das informacbes
territorializadas das pessoas que eram beneficiadas por transferéncia de renda, resposta dirigida
também a Conselheira Marisa quanto a se ter as informagcfes mais precisas dos beneficiarios do
BPC. Observou que ao mesmo tempo em que se estava coletando informacdo e definindo os
indicadores, ja havia regulacdo e definicdo do que deveria ser o CRAS, o PAIF, e quais eram suas
acOes e abrangéncias, que viessem na tipificacdo dos servigos que havia sido apresentada na ultima
reunido da CIT, discorrendo sobre o que se queria alcangar e as metas a serem alcancadas. Com
relagdo a Protecdo Social Basica, estava claro que a primazia da atua¢do do estado, estava no
trabalho com as familias, principal atividade do CRAS, com as Instituices que desenvolviam
servigcos para criangas, para os idosos, para 0s jovens sendo extremamente importantes nesse
trabalho territorializado. Alertou que n&o se estava falando de polarizagdes, mas de um sistema que
tinha uma centralidade da atuacdo do estado naquilo que dizia respeito ao trabalho com familia
porque era sua funcdo do estado. Concluindo, a Diretora de Protecdo Social Basica destacou estar
muito claro que a regulagdo da Protecdo Social Bésica compreendia a importancia da atuacdo das
instituicdes privadas sem fins lucrativos, mas com o referenciamento e uma centralidade no trabalho
com familias extremamente importante na medida em que a prépria Politica Nacional e a NOB
reconheciam que a centralidade, a matricialidade sécio-familiar era que dava o norte hoje do
Sistema Unico e no caso da Protecio Bésica a territorializagio das suas ages, fazendo com que os
servicos fossem ofertados mais proximos dessa populacdo necessitada. O Conselheiro Renato de
Paula arrazoou, lembrando que existiam dois instrumentos que vinham sendo trabalhados fazia
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algum tempo, sendo que o colocado pela Diretora do Departamento de Protecdo Social Bésica era o
aprofundamento de algo que ja havia iniciado antes, sendo que o primeiro instrumento era o guia de
orientacOes da Protecdo Social Basica que ja apontava para a questdo da territorializacdo, e o outro
instrumento era o novo Decreto do BPC, que todos os Conselheiros tinham que conhecer. Que
havia instituido o sistema de monitoramento e acompanhamento do BPC, e que superava, ainda que
ndo alterasse a LOAS, aquela revisdo censitaria que a LOAS mandava e que historicamente nado
vinha surtindo efeitos. O Conselheiro Renato de Paula esclareceu que estava chamando atengéo
para isso porque o novo modelo do sistema de monitoramento e avaliagdo do BPC colocado, ia ao
encontro da territorializacdo que acontecia a partir da centralidade dos CRAS no territorio,
buscando identificar as familias na sua situacdo de vulnerabilidade e beneficiérios e as inserindo nos
servicos, com acompanhamento em um processo sisteméatico e suspensdo do beneficio, caso
necessario. Observou que o novo Decreto instituia o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do
BPC em consonancia com essa perspectiva da territorializagdo, premissa que sempre havia estado
presente nas construgdes tanto basica quanto especial, que se vinha fazendo no MDS, e assunto em
que se havia avancado bastante. A Assessora da SAGI procedeu a apresentacdo do mapa com
informacGes do Censo CRAS e CREAS, passando a explicar as informagGes colocadas no mesmo.
Concluindo, ressaltou que havia que se ter cautela no uso da informacdo, destacando que essa
ferramenta seria colocado a disposicdo o mais breve possivel, solicitando colaboracdo para sua
incrementacdo. Continuando, o Coordenador do Nucleo de Monitoramento passou a esclarecer 0s
procedimentos relativos a senha para o acesso, discorrendo sobre o0 sistema e que ja teriam acesso
gerentes de CREAS e os estados, em funcdo do proprio trabalho a realizar a partir da pactuacéo na
CIT. Esclareceu que a partir do Censo 2009, o que fosse desenvolvido de ferramenta, seria pensado
para um acesso mais ampliado, chegandose a um ponto em que ndo apenas 0 Conselho Nacional,
mas todos os demais Conselhos tivessem senha de acesso as informacbes, devendo ser
gradativamente liberadas, sendo mais rapida no caso do CNAS e informando que a apresentacdo
seria distribuida posteriormente para os Conselheiros. O Conselheiro José Crus, considerando a
presenca nas Conferéncias Estaduais e Municipais, indagou se os Conselheiros poderiam ter uma
sintese impressacom aas informacgdes por estado, ao que a Assessora da SAGI esclareceu ter
possibilidade desde que se conseguisse construir essa sintese, tentando elencar um conjunto de
informagdes mais basicas e mais importantes. A senhora Presidente ressalvou que as Conferéncias
Estaduais iriam iniciar em agosto, havendo, ainda, tempo habil para a entrega desse documento, ao
que a Assessora da SAGI complementou que em cada Conferéncia se poderia entrar com uma senha
estadual dentro do sistema vendo as informagdes do estado. A Conselheira Marisa indagou sobre a
possibilidade de se visitar CRAS ou CREAS, com o Conselheiro Renato de Paula informando que a
Comisséo de Conselhos havia discutido o assunto e que a orientacdo seria colocada no relato da
Comissdo no dia seguinte. A senhora Presidente agradeceu a presenca dos expositores e a
importante contribuicdo para 0 CNAS. Na sequéncia, o senhor Presidente em exercicio passou a
palavra para a Conselheira Edna proceder ao ItemRelato do GT instituido pela Resolugéo n°
44/2009, para definir procedimentos objetivando a retomada de analise e julgamento de
processos de concessao e renovacdo do CEBAS. A Conselheira Edna solicitou autorizagdo para
que o relato do Grupo formado por integrantes da Comissdo de Conselhos e de Normas fosse
apresentado na préxima Plenéria, em julho, considerando algumas alteragdes a serem feitas no
texto. “Encaminhamentos: convite a Consultoria Juridica do MDS e ao Conselheiro Pessinatti
para participar em todas as reuniées do Grupo; recomendar & Comissao de Normas que tratasse
do assunto sobre o indeferimento de qualquer abordagem aos Conselheiros durante a reunido
Plenéria. Prioridades das tarefas do GT: consideracdo de que a primeira prioridade do GT era
estudar e elaborar as perguntas e respostas para divulgacdo na pégina, ndo sendo alterado o
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sentido e aguardando também a posi¢do da Consultoria do MDS sobre os processos de registros
relativos a Resolucéo que determinava o arquivamento de oficio desses processos. Recomendacao:
leitura de todas as Resolucgdes, Regimento Interno, Manual de Procedimentos e legislagdo
pertinente aos assuntos aos quais o GT proporia medidas. Cronograma de reunides com a
participacdo de convidados, com a SNAS sendo convidada para todas as reunides onde tivesse a
presenca de outros drgaos: 1) reunido com o TCU e CGU, em fungdo de controle e auditoria, e,
além da SNAS, convidar a Assessoria Especial de Controle Interno do MDS; 2) Receita Federal e 0
Ministério Pablico Federal, em fungdo de fiscalizacdo; 3) Ministério da Justica para tratar sobre
titulacdo, utilidade publica federal, OSCIP e prestacdo de contas; 4) Ministério da Saude para
tratar do SUS, do DataSUS e de tudo o que envolvia a certificacdo de Entidades da Salde; 5)
MEC, para tratar do PROUNI, do Sistema de Controle de Bolsa do PROUNI e outros assuntos
ligados & certificacdo de Entidades da Educacdo; 6) MDS, para tratar sobre a tipificagdo de
servigos de Assisténcia Social, CADSUAS, e outros assuntos ligados a certificacio de Entidades de
Assisténcia Social; e, 7) ConJur do MDS para tratar da legalidade, das agfes devidas.
Prosseguindo, a Conselheira Edna informou o cronograma dessas reunides, informando, ademais,
0s outros itens e a que se referiam, elaboracdo de manuais, definir prioridades para analise e
julgamento, diretrizes de capacitacdo de servidores, diretrizes da area técnica e de Conselheiros,
para elaboracéo de cartilha de orientacédo para as entidades e retomar as discussoes sobre o Plano
de Contas Referencial, trabalho que seria para meses, embora se tivesse 60 dias para isso.
Destacou que o Parecer 192/2009, da CONJUR do MDS, apés a consulta ao Consultor Juridico,
estava disponibilizado no site, assim como verificar se a legislacdo disponivel no site do CNAS,
estava atualizada, em especial a LOAS e o Decreto 2536, bem como verificar o nimero de
certificados prorrogados em funcéo da Medida Provisoria 446/2008°. Ap6s indagacdo pelo senhor
Presidente em exercicio se havia alguma indagacéo, a Secretaria Executiva indagou se todos o0s
Conselheiros conheciam o Parecer n° 192, esclarecendo sosbre o que tratava, e reiterando que essa
norma se encontrava disponivel no site do CNAS. A Conselheira Marisa indagou se ndo poderia ser
colocado na pagina do CNAS sobre normatizacdo, com a Conselheira Edna esclarecendo que 0s
pareceres gerais e que tivessem a ver com assuntos do CNAS seriam colocados por autorizagdo do
Consultor Juridico. Prosseguindo, o senhor Presidente em exercicio passou a palavra para o
Conselheiro Frederico para o Item Relato da Comissdo de Politica, passando a leitura da
“Memoria da Reunido Ordinaria da Comissdo de Politica. Data: 16 de junho de 2009. Local:
CNAS. Horério: 14h as 18h. Participantes: Edivaldo da Silva Ramos; Frederico de Souza Leite;
Heloisa Helena Mesquita Maciel; José Crus; Renata Rodrigues Alves; Samuel Rodrigues; Sérgio
Wanderly Silva; Valdete de Barros Martins. Auséncias justificadas: Jodo Carlos Carreira Laves;
Margareth Alves Dallaruvera. Apoio: Giovana Rocha Veloso; Maria Auxiliadora Pereira.
Documento “OrientacBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”.
Informes sobre os encaminhamentos, e; Apreciagdo da minuta de Resolu¢cdo Conjunta
CNAS/CONANDA para aprovacdo do documento. A minuta se encontra em anexo, que a leremos
ao final. Apds as reunibes extraordinarias da Comissao de Politica e o relato na Plenaria do CNAS
de maio, 0 CNAS encaminhou a Presidente do CONANDA os seguintes documentos: Oficio CNAS
n° 47, de 19 de maio de 2009, informando a posi¢cdo do CNAS quanto ao documento (manutencéo
no texto das equipes minimas do Servico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes e a
manutencdo dos subsidios monetérios para a Familia Acolhedora), bem como a proposta de
revisdo e reordenamento do texto. Oficios CNAS n° 48, de 3 de junho de 2009, que informa o
horario e o local da reunido conjunta. Minuta de Resolu¢cdo Conjunta CNAS/CONANDA para
aprovacao do referido documento que foi discutida no Comisséo e apreciacdo pela Presidéncia
Ampliada do CNAS. Encaminhamentos. A Comissdo propds que fosse levada a consideracédo da
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Presidéncia Ampliada a proposta de resolucdo conjunta CNAS/CONANDA para aprovagdo do
referido documento dia 18 de junho, de 9h as 1-h30, no Auditério do Bloco A. Aprovada a
orientacdo técnica de servico de acolhimento, a Comissdo propde encaminhar memorando a CIT,
Comissao Intergestores Tripartite sugerindo que a mesma paute a discussdo e a pactuagdo do
cronograma gradual de regulamentacéo e implementacdo dos servicos de acolhimento para
criangas e adolescentes. Apreciacdo da minuta de resolucéo conjunta CNAS/CONANDA sobre 0s
parametros para constituicao e funcionamento das Comissdo Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal de acompanhamento do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria —
PNCFC. A Conselheira Renata Rodrigues Alves, representante do CNAS na Comissdo Nacional
Intersetorial do PNCFC trouxe, para avaliacdo da Comissao de Politica, a minuta de resolucao
conjunta  CNAS/CONANDA que estabelece parametros orientadores para constituicdo das
Comissoes Intersetoriais de Acompanhamento do PNCFC no ambito Estadual, do Distrito Federal
e Municipal. A referida minuta foi lida e discutida. Encaminhamentos. Acrescentar na resolucéao
como uma das atribuicfes das ComissOes intersetoriais de Acompanhamento do PNCFC o
acompanhamento da regulamentacéo dos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes. A
Coordenacao de Politica e a Secretaria Executiva faréo a revisdo da minuta de resolucéo e anexo e
encaminhara aos Conselheiros integrantes da Comissdo de Politica no dia 19 de junho para o
envio de contribui¢bes ao documento até o dia 23 de junho para que a coordenacgao sistematize as
contribuicdes, considerando que a Comissdo Intersetorial se reunir4 no dia 25 de junho para
discussdo da resolugdo. Indicagdo de representante do CNAS para a Comissdo intersetorial de
Acompanhamento do Sistema Nacional Sécio-Educativo — SINASE. Houve uma reunido da
Comissdo na manha do dia 16 de junho. A Conselheiro Heloisa Mesquita participou dessa reuniao,
como representante do FONSEAS e justificou a auséncia do CNAS, uma vez que o mesmo fara a
indicacdo dos seus representantes na Plendria dos dias 16, 17 e 18 de junho. A Conselheira
Heloisa fez um breve relato da reunido da Comissao Intersetorial de Acompanhamento do SINASE
realizada no dia 16 de junho: Informe sobre a aprovacdo do PL 1627/2007 na Camara dos
deputados, que dispbe sobre os sistemas de atendimento socio-educativo, regulamenta e execucgao
das medidas destinadas ao adolescente em razdo do ato infracional, altera dispositivos da Lei n°
8069/90 — ECA. A expectativa é de 0 mesmo ser aprovado no Senado. Discussdo e planejamento
dos encontros regionais entre SEDH e MDS. Discussdo junto a UnB para elaboragdo de proposta
de educacdo a distancia, tendo como publico os servidores do CREAS, dentre outros. Discussédo
junto & ENAP sobre a capacitacdo de profissionais da Justi¢a. 1l Encontro da RENADE - Rede
Nacional de Defesa — 11 a 14 de agosto de 2009, em Salvador. Acompanhamento da PEC da
maioridade. Acompanhamento do or¢amento contingenciado. MDS e SEDH fardo levantamento
sobre a implementagdo do SINASE nos Estados. Encaminhamento. A Comisséo indica como
representantes do CNAS na Comisséo Intersetorial de Acompanhamento do SINASE o Conselheiro
Edivaldo da Silva Ramos, como titular, e a Conselheira Heloisa Helena Mesquita Maciel como
suplente. Informe sobre o nimero de assinatura de apoio ao PL 3077/2008 — PL SUAS. Até a
presente data o CNAS recebeu um total de 2576 assinaturas de apoio ao PL SUAS, sendo 2468
recebidas via correios ou por e-mail (digitalizadas) e 288 recebidas via internet, o site do CNAS.
Encaminhamento. Incluir no boletim eletronico das Conferéncias a solicitagdo da coleta de
assinaturas ao PL SUAS durante os eventos de mobilizacdo e nas Conferéncias de Assisténcia
Social. Solicitar ao FONSEAS, CONGEMAS e as entidades da sociedade civil representadas no
CNAS para envidarem esforcos na coleta de assinaturas em apoio ao PL SUAS. Visando informar e
sensibilizar o publico externo sobre o apoio ao PL SUAS, a Comissdo de Politica propde que a
Secretaria Executiva do CNAS migre todas as assinaturas recebidas em papel para meio digital
num sé documento e o disponibilize, com destaque, no portal do CNAS. A Comissdo de Politica
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propde como estratégia para aumento da coleta de assinaturas a definicdo da meta de 100 mil
assinaturas até agosto proximo, estabelecendo um dia para iniciar o Mutirdo de Apoio ao PL
SUAS (1° de julho) e propondo meta de nimero de assinaturas para cada Estado e o Distrito
Federal, proporcional a populagdo. Divulgar o Mutirdo de Apoio ao PL SUAS para os Conselhos
de Assisténcia Social, incluir uma mensagem no roda-pé na correspondéncias do CNAS
conclamando as pessoas a assinarem e coletarem assinaturas em apoio ao PL SUAS, contar com a
lideranca dos representantes do Governo e da Sociedade Civil do CNAS na divulgacéo e coleta
dessas assinaturas. Orientar aos Conselheiros Nacionais que representardo o0 CNAS nas
Conferéncias para anunciarem coleta de assinaturas de apoio ao PL SUAS. Fazer gestao junto ao
Congresso Nacional apds o periodo de realizagdo das Conferéncias Municipais. Planejamento
Estratégico do CNAS — Plano de Acdo da Comissdo de Politica. A Comisséo de Politica discutiu
as macro acles previstas no Planejamento Estratégico do CNAS e fez 0s seguintes
encaminhamentos: DESAFIO 2: contribuir para a consolidacdo do SUAS no pais. 2.1. Que 0s
Conselheiro do CNAS tenham dominio do SUAS. 2.1.4. Organizar seminarios de balan¢o do SUAS,
com base nas varias estratégias, discussdes, seminarios, entre outras participacdes deste Conselho.
Acédo permanente — Agenda do MDS com apresentacdo mensal do balanco do SUAS em Plenaria
do CNAS e eventos realizados com participacdo de representantes do CNAS, com o objetivo de
discutir, e divulgar a implementacdo do SUAS no pais. Encaminhamento. Que a Secretaria
Executiva mantenha a relacéo atualizada dos eventos de divulgacéo da implementacéo do SUAS no
ambito do Colegiado do CNAS, indicando os temas apresentados, bem como a relagcdo dos
encontros e seminarios para discussdo do SUAs com as respectivas representagdes do CNAS. 2.5.
CNAS realizou a primeira avaliacdo do Pacto de aprimoramento de Gestdo Estadual do SUAS.
Encaminhamento. Pautar na Reunido da Comissdo de Politica, em julho/2009, a apresentacdo do
balanco do Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS. Outros encaminhamentos. Recompor o
Grupo de Trabalho do Plano Decenal, com o objetivo de acompanhar e avaliar a sua
implementacgdo; Incorporar na orienta¢éo aos Conselheiros do CNAS, quando de sua participagao
nas Conferéncias de Assisténcia Social, o conjunto de informacGes gerais (direcdo politica) a
respeito da implementacéo e avaliacdo do Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS; do Plano
Decenal, do Vinculo SUAS, da Tipificacao de Servigos Socio-assistenciais, do Protocolo de Gestéo
Integrada, entre outras. Denuncia: prefeitura de S&o Paulo abandona servigos de protecdo a
crianca e adolescente. A Comissdo discutiu a denuncia recebida por e-mail de Edson Luis, em 10
de junho, com a informacéo de que a Prefeitura de Sdo Paulo, por meio dos CREAS, néo estéo
oferecendo os servicos de protecdo social a crianga e adolescentes vitimas de violéncia doméstica,
maus tratos, abuso, trabalho infantil, e os jovens em conflito com a lei. Encaminhamento.
Encaminhar a dendncia a Secretaria Nacional de Assisténcia Social do MDS, com copia para o
Departamento de Protecdo Social Especial; ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sao
Paulo e ao Conselho Estadual de Assisténcia Social de S&do Paulo. Informe: PL 1627/2007, que
dispGe sobre os sistemas de atendimento sécio-educativo, regulamenta a execucdo de medidas
destinadas ao adolescente em razéo do ato infracional, altera dispositivos da Lei n°8069/90 — ECA:
Foi aprovado pela Camara dos Deputados e que a luta no Senado é pela sua aprovagdo e a
reafirmacdo da importéncia do Sistema ““S (SESI, SENAI, SENAC, etc) na implementacdo do
SINASE. Encaminhamento. Os representantes do CNAS na Comissdo Intersetorial de
Acompanhamento do SINASE aprofundaréo a discussdo desse PL nessa Comissdo, bem como trata
informes periddicos & Comisséo de Politica sobre a tramitacdo do PL no Senado e as propostas de
estratégias e de articulagdo conjunta para aprovagdo do mesmo. Pontos de Pauta da Reuni&o da
Comissdo — 14 de julho de 2009: Apreciacdo da proposta de cartilha e do formulério de pesquisa
sobre o Beneficio Eventual; Apresentacdo do Balanco do Pacto de Aprimoramento de Gestdo do
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SUAS; Portaria MS n° 2867/08; Portaria MS n° 81/09. Frederico Leite, Coordenador da
Comissdo”. Continuando, o senhor Presidente em exercicio, passando para cada item do documento
para destaque, com o n° 1, “Documento “Orientacfes Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes”, com dois encaminhamentos na pagina nimero 2, sendo aprovada a
orientacdo. O Conselheiro Frederico, com relagdo ao primeiro encaminhamento, procedeu a leitura
da “Resolucéo Conjunta, de 18 de junho de 2009. O Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga d]e do Adolescente — CONANDA, no uso de
suas atribuicdes estabelecidas respectivamente, no artigo 18 da Lei n° 8742, de 7 de dezembro de
1993 e no artigo 2° da Lei n° 8242, de 12 de outubro de 1991. Considerando a Resolucdo Conjunta
n° 01, de 13 de dezembro de 2006, do CNAS e do CONANDA, que aprovou o Plano Nacional de
Promocéo, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria; Considerando que a regulamentacdo ora proposta é uma agdo prevista no Plano
Nacional de Promogdo, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia
Familiar e Comunitaria e representa um compromisso partilhado entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), o
CNAS e o CONANDA, para a afirmacdo, no Estado brasileiro, do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Considerando as contribui¢es recebidas por
meio da Consulta Publica ao documento: “Orienta¢Ges Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criancgas e Adolescentes™ de organizagdes sociais, gestores, dos Conselhos de Assisténcia Social e
Conselhos de Defesa do Direito da Crianga e do Adolescente de ambito Estadual, do Distrito
Federal, Municipal, entre outros e o trabalho de sistematizagdo realizado pelas Comissdes de
Politica do CNAS e do CONANDA e do Grupo de Trabalho CNAS/CONANDA, que resultou no
documento final entregue aos referidos Conselhos Nacionais, RESOLVEM Art. 1° — Aprovar o
documento “OrientacBes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes™. Art.
2° — O CNAS e 0 CONANDA deverao adotar medidas para divulgacdo desse documento e fazer o
acompanhamento da regulamentac@o dos Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes
no ambito dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Art. 3° — Esta Resolugdo entra em vigor na
data de sua publicacéo. Valdete de Barros Martins, Presidente do CNAS. Carmem Silveira de
Oliveira, Presidente do CONANDA”. O Conselheiro Pasquini referiu-se ao segundo considerando,
“Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), o CNAS e o CONANDA”, que ndo ficasse sO a sigla, em toda a Resolucéo,
permanecendo uniforme em sua indicagdo. O Conselheiro José Crus solicitou a inclusdo no
primeiro paragrafo, “no uso das atribuicdes do CONANDA”do uso das atribuicbes do Conselho
Nacional, na Lei n® 8742, Lei Organica de Assisténcia Social. A Conselheira Edna sugeriu trocar a
ordem no terceiro considerando, “no ambito estadual, municipal e do Distrito Federal”._O senhor
Presidente em exercicio, indagando se havia mais alguma colocacdo, considerou aprovado 0 ponto
um. Prossequindo, considerou aprovados o Ponto dois do relato e o Item trés, Indicacdo do
representante do CNAS para a Comissédo Intersetorial, sendo indicado os Conselheiros Edivaldo
como titula,r e Heloisa Helena Mesquita Maciel como suplente. Com relacdo ao Item quatro,
numero de assinaturas com varios encaminhamento, boletim eletrénico, FONSEAS, a meta de 100
mil, a Conselheira Edna, citou onde aparecia “e propondo meta de nimero de assinaturas para cada
estado”, indagando onde estava a proposta para cada Unidade da Federacdo e se essa proporgao
seria feita pelo estado ou por esse Colegiado. O Conselheiro Frederico observou que o nUmero nao
havia sido fechado, sendo a nivel de cada estado, ao que a Conselheira Edna indagou com relacéo a
qué seria esse numero proporcional e quem proporia, estando colocado “e propondo meta”, tendo
que se que colocar a projecdo da proposta. O Conselheiro José Crus, exemplificando com Minas
Gerais e S0 Paulo, destacou que a idéia era de se publicizar no site do CNAS o nUmero de
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assinaturas por estado vendo-se, de acordo com a propor¢do, com o nimero de habitantes nos
estados 0 numero de assinaturas de apoio ao PL SUAS. A Conselheira Edna sugeriu tirar a
expressao “propondo meta”, tendo “propondo meta de nimero de assinaturas para cada estado e do
Distrito Federal proporcional a populacdo”. A senhora Presidente propds retirar essa proposta, tendo
sido discutido pensar nas estratégias nesse momento. Discorreu sobre a proposta de conseguir
coletar um nimero maior de assinaturas e também no relato, sendo que na Comissdo, no dia
anterior, havia sido discutido a existéncia de assinaturas eletrénicas e por papel, sendo passada na
Reunido Descentralizada e assinada, solicitando & Coordenacdo da Comissdo que fizesse a
digitalizacdo dessas firmas, para conferir o nimero correto. Destacou que 0 nimero de assinaturas
coletadas era muito pouco, devendo-se aproveitar as Conferéncias para se coletar o total desejado,
orientando aos estados, aos Conselheiros Nacionais que representariam 0 CNAS para anunciarem
coleta de assinaturas de apoio ao PL SUAS. Ressaltou que a orienta¢do aos Conselhos Estaduais era
para que se mobilizassem desde esse momento, tendo no dia da Conferéncia um espaco destinado a
essa coleta. Que essa era uma proposta concreta, devendo estar explicito no relato como se
alcancaria as 100 mil assinaturas, querendo dar uma diregéo para mobilizar e coletar assinaturas de
apoio ao PL. A Conselheira Edna observou estar presente em trés Reunies Ampliadas, onde foram
realizadas coletas, destacando o nUmero de pessoas presentes, encontrando que esse documento nao
havia chegado. A senhora Presidente ponderou que a Comissdo de Politica ou Conselhos, ou ambos,
deveriam expedir um oficio indagando aos Conselhos se tinham assinaturas de apoio ao PL
coletadas em eventos realizados, para que as encaminhassem ao CNAS, e propondo, nesse mesmo
expediente, que durante as Conferéncias Estaduais se fizesse essas mobiliza¢cdes nos estados. O
Conselheiro Sérgio colocou que se havia falado do envolvimento direto dos Conselheiros e das
Entidades representadas, pondendo-se, em um esfor¢o conjunto alcangar o nimero desejado, mas
com 0 numero existente no momento, de duas mil e poucas assinaturas depondo contra o PL.
Concluindo, ressaltou que havia que se engajar para a provacdo do PL SUAS, mas com o
envolvimento e posicdo tendo que ser esclarecida pelo CNAS. A senhora Presidente indagou se
poderia encaminhar a coleta das assinaturas, com oficio com os dois pontos, ficando aprovada essa
decisdo. Prosseguindo, passou para o ponto do Planejamento Estratégico, encaminhado a todas as
Comissdes, que tinha o DESAFIO 2, que era contribuir para a consolidacdo do SUAS no pais, com
encaminhamento. Esclareceu que a acdo que havia sido proposta em um planejamento estratégico e
0 encaminhamento, que a Secretaria Executiva mantivesse relagdo atualizada dos eventos de
divulgacdo do SUAS no ambito do Colegiado do CNAS, indicando os temas apresentados, bem
como a relacdo dos encontros e seminarios para discussdo do SUAS com as respectivas
representacdes do CNAS, esclarecendo a proposta era a agenda do MDS com apresentacdo mensal
do balanco do SUAS em Plenaria , de eventos realizados com a participacdo do CNAS, com o
objetivo de discutir e divulgar a implementacdo do SUAS no pais, 0 que ja vinha acontecendo no
ambito do Conselho a medida em que o MDS, havia vérias reunide, vinha a Plenaria trazendo
informacdes a respeito do SUAS. Destacou que o encaminhamento era que a Secretaria Executiva
mantivesse relacdo atualizada dos eventos, de divulgacdo da implementacdo do SUAS no ambito do
CNA, solicitando ao Conselheiro Frederico para a redacdo dessas informacfes. O Conselheiro José
Crus observou que esse material deveria elencar todas as atividades e apresentacGes tanto do
Conselho quanto nos varios eventos que o Ministério vinha organizando, com participacdo do
CNAS. A Secretéria Executiva discorreu sobre o entendimento, observando ser como um link no
préprio site, que deveria ser alimentado & medida que fossem realizados outros eventos. O
ConselheiroRenato de Paula manifestou como deveria ser esse espago no site ou em outro lugar,
onde as informagbes pudessem ser colocadas, um banco dindmico com as informagdes do
planejamento estratégico e que seria alimentado. Discorrendo sobre a questdo, sugeriu que na
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formatagdo desse banco de dados se fizesse uma coisa parecida com um FAQ interno, esclarecendo
do que se tratava, com o Conselheiro encaminhando a pergunta e os técnicos do MDS respondendo
ao interessado. Prosseguindo, a senhora Presidente indicou que o outro encaminhamento era ainda
do planejamento estratégico, com a primeira avaliagdo do Pacto de Aprimoramento da Gestdo
Estadual do SUAS pelo CNAS, com os Encaminhamentos: pautar na reunido da Comissdo para
julho apresentacdo do balanco do Pacto de Aprimoramento da Gestdo; e, compor 0 Grupo de
Trabalho do Plano Decenal com o objetivo de acompanhar e avaliar a sua implementacdo, sendo
ambos aprovados pela Plenéaria. Aparteando, o Conselheiro Renato de Paula lembrou que esse
Grupo de Trabalho do Plano Decenal era um Subgrupo da Comissdo de Politica, com varios
Conselheiros de outras Comissbes. Que na Comissdo de Conselho haviam tirado um
encaminhamento do Plano Decenal que era a orientacdo que o CNAS teria que dar para 0s
Conselhos Estaduais acompanharem o Plano Decenal,indagando, também sobre a formagéo do GT.
A senhora Presidente informou que ja havia sido enviado oficio aos Conselhos Estaduais lembrando
0 acompanhamento pelos Conselhos do Plano Decenal e que uma Resolucdo havia instituido esse
Grupo, 0 que precisava ser ser recomposto em funcdo dos novos Conselheiros que assumiram. A
Conselheira Veronica sugeriu que fosse feito um consolidado com as demandas aos Conselhos
Municipais e Estaduais para facilitar a sua execu¢do. Com relacdo a denuncia da Prefeitura de S&o
Paulo que abandonava servico de protecdo a crianca e adolescente, manifestou que o
encaminhamento_era: Encaminhar denuncia & Secretaria Nacional, ao MDS, com cdpia para o
Departamento de Protecdo Social Especial, a0 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sdo
Paulo e ao Conselho Estadual. Informe. A Comisséo Intersetorial de Acompanhamento do CNAS
para acompanhar a tramitagdo do PL no Senado, que ja foi votado na Camara e que seria votado no
Senado. Pontos de pauta para a reunido de 14 de julho, apreciacdo da proposta de cartilha de
formuldrio e pesquisa sobre beneficio eventual, apresentacdo do balanco do Pacto de
Aprimoramento de Gestdo do SUAS, Portaria 2867/08 e Portaria 81/09, as duas do Ministério da
Saude. A senhora Presidente indagou se todos estavam de acordo com o relato da Comisséo de
Politica, havendo consenso pelo Colegiado. Aparteando, o Conselheiro José Crus informou ter que
se aisentar da Reunido em razdo de outro compromisso. Prosseguindo, a senhora Presidente passou
para o Item Relato da Comissdo de Financiamento, com o Conselheiro José Geraldo procedendo
a leitura da “Memdria da Reunido da Comissdo de Financiamento da Assisténcia Social -
Conselheiros Presentes: Geraldo Gongalves de Oliveira Filho; José Geraldo Frangca Diniz —
Coordenador; Marisa Furia Silva; Renato Saidel Coelho; Rosa Maria Ruthes; Verénica Pereira
Gomes; Auséncias Justificadas: Charles Roberto Pranke; Edval Bernardino Campos; Pe. Nivaldo
Luiz Pessinatti; Tania Mara Garib. Convidados: Amanda Simone Silva — SNAS/MDS; Marcos
Braga — SNAS/MDS. Apoio: Maria das Mercés Avelino de Carvalho; Soraya Alves de Castro; Ana
Teresa Gomes. Informes sobre o Orgcamento 2010 - A Assessora da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS/MDS), Amanda Simone Silva, apresentou Cronograma do PLOA 2010
(copia anexa). Encaminhamento: A Comissdo acompanhard a execucdo do Cronograma
apresentado, visando a apreciacdo da proposta orcamentaria 2010 na proxima reunido.
Planejamento Estratégico do CNAS - gestdo 2008-2010: Plano de Acdo da Comissdo de
Financiamento. A Comissdo de Financiamento, apés leitura do documento “Plano de Acéo do
CNAS™, parte integrante do Planejamento Estratégico do CNAS — 2008/2010, prop8e 0s seguintes
encaminhamentos: Desafio 3: Defender os recursos para o Financiamento da Politica Publica de
Assisténcia Social.3.1. O CNAS realizou encontros com a area econémica do governo federal e
Congresso Nacional para a sensibilizagdo da importéancia da assisténcia social. 3.1.1. Solicitar ao
MDS estudo sobre custos dos servigos, programas e projetos do SUAS. Encaminhamento:
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Encaminhar, imediatamente, memorando ao MDS solicitando estudo sobre custos dos servicos,
programas e projetos do SUAS.

3.1.2. Fazer cumprir a Resolucdo do CNAS n° 78, de 17 de maio de 2006. Encaminhamento:
Observar o Cronograma do PLOA 2010 apresentado pela SNAS/MDS. Propor a alteracdo da
Resolucédo 78/2006, adequando o Cronograma do PLOA 2010 - art. 2°: onde se Ié: junho de cada
ano leia-se: julho de cada ano e alterar o art. 4°: onde se Ié: até a Plenaria do més de agosto, leia-
se: até o dia 31 de julho. 3.1.3 Agendar encontros com a area econdmica e comissdes do Congresso
Nacional afetas a area social. Encaminhamento: Solicitiar a Secretaria Executiva do CNAS que
agende encontros com a area econdmica (até o final do més de junho) e Comissdes do Congresso
Nacional afetas a area de assisténcia social (a partir do més de agosto, ap6s o0 encaminhamento do
PLOA 2010 ao Congresso Nacional). 3.1.4. Participar do processo de elaboragdo da Proposta
Orcamentaria Anual para a area de assisténcia social unto ao MDS. Encaminhamento: A
Comissdo indica a Conselheira Veronica Pereira Gomes para acompanhar, por parte do CNAS, o
processo de elaboracdo da Proposta Orcamentaria 2010 para a area de AssistEncia Social,
socializando as informacgdes com a Comissédo de Financiamento. 3.1.5. Realizar permanente gestéo
junto ao Congresso Nacional quanto a apresentacdo de emendas parlamentares que contemplem a
Politica de Assisténcia Social. Encaminhamentos: Solicitar a Secretaria Executiva do CNAS que
disponibilize aos Conselheiros da Comissdo de Financiamento a composi¢do das Comissfes do
Congresso Nacional afetas a area de assisténcia social. Solicitar a Secretaria Executiva do CNAS
que agende audiéncia com as Comissdes do Congresso Nacional afetas a area de assisténcia
social, para meados de setembro a outubro, conforme calendario de tramitacdo do PLOA 2010.
Convidar a Assessoria Parlamentar o MDS para participar da reunido da Plenaria do més de
agosto, dentro do relato da Comissdo de Financiamento. 3.2. O CNAS mobilizou os Conselhos
Estaudis, do DF e Municipais para gestionar a area econémica do Governo Federal e o poder
legislativo visando a garantia dos recursos para a Politica Publica da Assisténcia Social. 3.2.1.
Realizar debates sisteméticos sobre orcamento/financiamento com os Conselhos Estaduais, DF e
Municipais. Encaminhamento: Solicitar a Comissdo Organizadora do VII Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social a realizacéo de oficina sobre o Financiamento da Assisténcia Social. Solicitar
a MDS que contemple o tema orcamento/financiamento no Programa de Capacitacdo dos
Conselheiros de Assisténcia Social. 3.2.2. Realizar Reunido Ampliada com os Conselhos Estaduais,
do DF e Municipais sobre o tema financiamento. Encaminhamento: Solicitar a Presidéncia
Ampliada do CNAS que, em cumprimento ao Planejamento Estratégico, agende a realizacdo da
Reunido Ampliada em 2010, para tratar do tema Financiamento da Assisténcia Social. 3.3.
Municipios, Estados e DF mobilizados para a ampliacdo do financiamento na area de assisténcia
social (junto com o PPA). 3.3.1 Mobilizar os Conselhos Municipais, Estaduais e DF para a
realizacdo de um diagnostico da demanda para o financiamento dos servigos, programas e projetos
em ambito municipal. Encaminhamentos: A Conselheira Verénica Pereira Gomes apresentara, na
proxima reunido, proposta para mobilizar os Conselhos de Assisténcia Social, visando a realizacao
de um diagnostico da demanda para o financiamento dos servigos, programas e projetos em ambito
Municipal, Estadual e no DF. 3.3.2. Incentivar os Conselhos Municipais, Estaduais e DF a
realizarem encontros com a area econémica municipal para participarem da elaboracdo da
Proposta Orcamentaria Municipal. Contemplado no item 3.2.1 (realizagdo de Oficina durante a
VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social). A Comissdo de Financiamento submete a
Presidéncia Ampliada do CNAS os itens de responsabilidade da Presidéncia e Secretaria Executiva
do CNAS, com vistas ao seu cumprimento. José Geraldo Franga Diniz, Coordenador da Comisséo
de Financiamento.” A senhora Presidente colocou em debate esse relato, com o Conselheiro José
Geraldo informando ter em anexo uma minuta de alteracdo da Resolucdo 78. A senhora Presidente
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referiu-se aos encaminhamentos sobre a questdo, com o item 3.1.1 e 3.1.2, com a Secretaria
Executiva referindo-se ao ponto 3.1.3, sobre agendamento de encontros, manifestando ter um papel
politico e estando afeta diretamente a Presidéncia e a Vice-Presidéncia do Conselho, e aos proprios
Conselheiros, citando o curto prazo colocado. O Conselheiro José Geraldo observou haver dois
agendamentos, um sendo técnico, de sensibilizacdo da area econdmica para a questdo da assisténcia
social, e o outro, politico, com o Congresso Nacional, em agosto ou setembro, apds o envio do
PLOA, no sentido de sensibilizar os parlamentares que compunham a Comissdo de Seguridade e
Familia sobre a adequacdo das emendas a Politica de Assisténcia Social. O Conselheiro Geraldo,
solicitando questdo de ordem, dirigiu-se a Secretéaria Executiva observando que esse prazo estava
estabelecido e a tarefa era de proceder o agendamento e ndo fazer e realizar a agenda acordada,
considerando o escasso tempo. A senhora Presidente observou que, conforme colocado pelos
conselheiros, esse agendamento era operacional, com a discussdo tendo essa dimensdo politica que
seria_ 0 Conselho, via Presidente, via Comissdo, ficando aprovado esse encaminhamento e 0S
sequintes, de designar a Conselheira Verénica para acompanhar a guestdo da proposta orcamentaria
na area da Assisténcia Social informando a Comissdo e disponibilizar aos Conselheiros pela
Comisséo de Financiamento a composicdo das Comissdes do Congresso Nacional. Com relacdo ao
préximo ponto, 3.2, gostaria de rever a redacdo, incluindo na pauta das oficinas, solicitar essa
Reunido Ampliada em 2010 para tratar do tema do financiamento que ja se poderia pautar; pontos
3.3. e 0 3.3.2, estando todos aprovados. O Conselheiro Geraldo observou que agendar encontro com
a area econbmica estava no planejamento estratégico e era responsabilidade da Secretaria
Executiva, participando como equipe a Coordenacdo de Financiamento. Continuando, a senhora
Presidente solicitou ao Conselheiro José Geraldo a leitura da “Resolu¢do de 17 de junho de 2009 -
Da nova redacéo aos artigos 2° e 4° da Resolugdo CNAS n° 78, de 17 de maio de 2006, que dispde
sobre o processo de elaboracdo, anélise e aprovacdo do orcamento da Assisténcia Social. O
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em Reunido Ordinéaria realizada nos dias 13 e
14 de maio de 2009, no uso da competéncia que lhe confere a Lei n°® 8742, de 7 de dezembro de
1993, face ao que dispde o artigo 24 do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CNAS n° 53
de julho de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido 12 de agosto de 2008, RESOLVE: Art. 1° —
Alterar o art. 2° e o artigo 4° da Resolucdo CNAS n° 78, de 17 de maio de 2006, publicada no
Diario Oficial da Unido em 22 de maio de 2006, que dispGe sobre o processo de elaboracéo,
analise e aprovacao do orcamento da Assisténcia Social que passa a vigorar com as seguintes
redacdes: Art. 2° — A proposta orgamentaria do FNAS para o exercicio seguinte devera ser
encaminhada ao CNAS até a Reunido Ordinaria do CNAS do més de julho de cada ano. Art. 4° — A
proposta orcamentaria do FNAS devera ser apreciada e aprovada até o dia 31 de julho de cada
ano. Art. 2° — Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes contrarias. Valdete de Barros Martins, Presidente do CNAS”. Apds ser colocada em
discussdo pela senhora Presidente a proposta de alteracdo da Resolucdo n® 78, foi aprovado seu
contetdo, com a correcdo tendo que ser adequada. Comunicou aos Conselheiros da Comissao
Organizadora da VII Conferéncia, Renato, Heloisa, Conselheiro Pessinatti, Clodoaldo, Carlos e
Edivaldo, sendo que esses dois Ultimos ndo se encontravam presentes, que no dia seguinte, das 8h
as 8h50, impreterivelmente, seria realizada a reunido da Comissdao Organizadora para deliberar dois
pontos a serem incluidos no relato para apresentacdo. Que as 9h aconteceria a Solenidade de
assinatura da Resolugdo conjunta CONANDA e CNAS, no Auditorio, térreo. Esplanada dos
Ministérios, bloco A. O Conselheiro Renato Saidel indagou sobre o horario de saida do carro para
transporte, com a senhora Presidente informando que o local era proximo, com os Conselheiros
podendo ir diretamente para o local, exceto a Comissdo Organizadora que teria reunido para essas
deliberacdes, repassando a Pauta do dia seguinte: 8h as 8h50min: reunido da Comissdo

30



1353
1354
1355
1356
1357
1358
1359
1360
1361
1362
1363
1364
1365
1366
1367
1368
1369
1370
1371
1372
1373
1374
1375
1376
1377
1378
1379
1380
1381
1382
1383
1384
1385
1386
1387
1388
1389
1390
1391
1392
1393
1394
1395
1396
1397
1398
1399

Organizadora; 9h as 10h30min: momento solene de assinatura da Resolu¢do Conjunta, apos o que
0 deslocamento para a Plenéria, tendo no primeiro momento informes que ndo foram feitos nesse
dia, relato da Presidéncia Ampliada, relato da Comissdo de Conselhos, Plenaria: julgamento de
processos, camara de julgamento de processos, relato da Comissdo Organizadora e relato da
Comissé@o de Normas. ENCERRAMENTO. Agradecendo a todos, a senhora Presidente encerrou a
reunido. ABERTURA. Aos dezoito dias do mes de junho de dois mil e nove, foi aberto o
“MOMENTO SOLENE PARA ASSINATURA DA RESOLUQAO CONJUNTA DE
APROVACAO DO DOCUMENTO “ORIENTACOES TECNICAS: SERVICOS DE
ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES” PELO CNAS E CONANDA -
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO “A” AUDITORIO. — A Secretéria Executiva deu
inicio @ Reunido Conjunta do CNAS com o0 CONANDA, procedendo, inicialmente, & apresentacéo
dos Conselheiros do Conselho Nacional de Assisténcia Social e do CONANDA. Apresentagdo dos
Conselheiros do CNAS:“Bom dia a todos e todas, sou Valdete, representante do Ministério do
Desenvolvimento Social no CNAS, e atualmente presidindo o Conselho.”” ““Clodoaldo, Conselheiro
do CNAS, representando a Federacdo Espirita Brasileira.” “Bom dia a todos e a todas, Sérgio
Walderly Silva, representante do Colegiado Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia
Social no CNAS.” “Bom dia a todos, sou Rosa Maria, representando as entidades, do Instituto
Novo Signo, como suplente.” ““Bom dia a todos e a todas, 0 meu nome € Fatima Rampin, e eu sou
representante do Ministério da Previdéncia Social no Conselho Nacional, eu sou suplente.”” “Bom
dia, Tania Mara Garib, Presidente do FONSEAS, representando os estados, na condicdo do
suplente no CNAS.” “Bom dia, Heloisa Mesquita, também representando os estados, titular no
CNAS pelo FONSEAS.” “Bom dia, Renato, representante da Associacdo da Igreja Metodista, no
segmento de entidades do CNAS, na titularidade.” ““Bom dia a todos, José Geraldo Franca Diniz,
representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.” ““Nivaldo Pessinatti, sou vice-
presidente do CNAS, e sou titular, representando a CNBB.” “Bom dia a todos e a todas, meu nome
é Renato de Paula, sou assessor do Gabinete da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e
Conselheiro no CNAS.”*““Bom dia, sou Edvaldo Bernardino Campos, representando o Conselho
Federal do Servico Social, na condi¢do de sociedade civil, sou membro suplente.” “Bom dia,
Antbnio Celso Pasquini, representando as entidades, sou da Unido Social Camiliana de S&o Paulo,
sou suplente.”” ““Bom dia a todos e todas, meu nome é Geraldo Gongalves, Conselheiro Titular no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, Sociedade Civil, representando a Federacdo Nacional
dos Empregados em Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas.” “Bom dia, Carlos
Ferrari, da AVAPE — Associagdo para a Valorizacdo de Pessoas com Deficiéncia, representando o
segmento de usudrios no CNAS.” “Bom dia, José Crus, represento o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome no Conselho Nacional de Assisténcia Social como
titular.” Apresentacdo dos Conselheiros do CONANDA:““Bom dia a todos e a todas, meu nome é
Fabio Feitosa, represento a instituicdo Marista no CONANDA, estou na vice-presidéncia.”
“Daniele, representante do Ministério do Esporte no CONANDA.” ““Bom dia, meu nome € André
Paixao, eu sou representante da Federacdo da Associagao Cristd de Mocos, e eu sou suplente.”
“Bom dia, 0 meu nome é André, e eu represento a CNBB no Conselho do CONANDA, como
titular.” ““Bom dia, sou Francisco, suplente, representando ao FENATIBREF.”” “Bom dia a todos e
todas, meu nome € Mirian, represento a Inspetoria Sdo Jodo Bosco de Salesianos.” ““Bom dia, eu
sou LUbia, represento a Central Unica dos Trabalhadores no CONANDA, como titular.” “Bom dia,
eu sou Tiana, represento o IBIS no CONANDA.” “Bom dia a todos e todas, eu sou Julia,
represento o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua no CONANDA.” “Bom dia, sou
Lourdes Magalhdes, represento o Ministério da Saude, sou suplente.” “Bom dia, meu nome é
Solange Martins, represento o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome na
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condicao de titular.” ““Sou Benedito dos Santos. Sou da Secretaria Especial de Direitos Humanos,
e sou Secretario Executivo do CONANDA.” ““Ariel de Castro Alves, Conselheiro do CONANDA
pelo Movimento Nacional pelos Direitos Humanos.” ““Francisco Brito, suplente pelo MDS.”
“Evarildo Fransosi, titular pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.”” ““Alessandro Passos,
sou suplente da Casa Civil da Presidéncia da Republica.” Apresentando-se, a Secretaria Executiva
convidou para compor a mesa a presidente do CNAS, Valdete de Barros Martins, o presidente em
exercicio do CONANDA, Fabio Feitosa Silva e a Secretaria Nacional de Assisténcia Social em
Exercicio, Valéria Gonelli. Prosseguindo, passou a palavra para a senhora Presidente do CNAS, que
cumprimentou a todos os presentes destacando ser esse um momento emblematico para os direitos
das criancas e dos adolescentes no Brasil. Destacou que varias vezes os dois Conselhos, tanto o
CONANDA como o CNAS, tinham trabalhado na direcdo de aprovar documentos importantes para
a garantia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, sendo essa mais uma a¢do conjunta.
Destacou que a construcdo desse trabalho findava nesse momento, com a aprovacdo de uma
Resolucdo para orientacdo técnica dos servicos de acolhimento as criangas e adolescentes, trabalho
resultado de forcas, de movimentos que se instalaram no Brasil. Informou que esse documento,
iniciado em 2007 por parte dos dois Conselhos, havia estado em consulta por um longo periodo,
com um resultado realmente coletivo. A senhora Presidente do CNAS agradeceu a contribuigédo de
todos que contribuiram para que se chegasse a esse resultado e que esses parametros que estavam
sendo aprovados nesse momento, dariam um novo redirecionamento a questdo do acolhimento de
criancas e adolescentes no Brasil. Ponderou que se precisava e se estava construindo
regulamentacOes fortes, que traziam essa perspectiva que tanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente colocava, e que eram reforcados nas legislacBes subseqiientes, como a Politica
Nacional da Assisténcia Social, que estabelecia, a partir da aprovacdo dessa politica em 2004, a
protecdo social basica, a protecdo social especial, onde encontravam esses servicos de acolhimento
a crianca e adolescentes. Ressaltou que era importante que um documento como esse existisse e que
reforcava 0 que ja existia, dando orientacdes na direcdo para toda a rede socio-assistencial com
relacdo a crianca e ao adolescente na questdo do acolhimento. Colocou que era chegada a hora de se
proceder a esse reordenamento e que, além dessas normas ajustadas, era preciso ter um documento
que direcionasse essa orientacdo, e esse documento fazia isso, e que ap0ds a aprovagdo dessa
Resolucdo Conjunta, se pudesse dar mais completude técnica aos servigos na area da Assisténcia
Social, para 0 que a SNAS também vinha trabalhando, e brevemente seria aprovada tanto na
Comissdo Intergestora Tripartite como no préprio CNAS a tipificagdo dos servi¢os sdcio-
assistenciais. Manifestou que do ponto de vista do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
estariam atentos ao que estava sendo aprovado, propondo aos Conselhos Estaduais e Municipais a
sua execucdo, tendo essas normas implementadas e acompanhadas, contando com 0s gestores
estaduais e com a representacdo da rede socio-assistencial, com representacdo pelo CONANDA e
CNAS, bem como as demais redes e organismos que compunham essas instancias colegiadas.
Ressaltou que aprovar essa norma era muito importante, mas mais importante ainda era se fazer o
monitoramento, acompanhar, proceder junto aos instrumentos que pudessem ir dando concretude ao
que estava sendo proposto. A senhora Presidente do CNAS agradeceu e, por oportuno, informou
que se estava em um ano de Conferéncias, sendo importante ressaltar que tanto o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente quanto o Conselho Nacional de Assisténcia
Social estavam com as suas conferéncias. Que esses eventos vinham demarcar e em um momento
importante se avaliar e propor novas diretrizes, se avangando na perspectiva de construcdo de uma
sociedade que caminhasse na direcdo da justica social, dos direitos, do respeito & dignidade do
cidaddo, da protecdo do estado. Observou que ndo poderia deixar de registrar que havia sido
Conselheira do CONANDA por duas gestbes, tendo assim uma atencdo especial também com
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relagdo a crianca e ao adolescente, ndo deixando de estar atenta, ainda mais atualmente como
presidente do Conselho Nacional, mas também como profissional da area da Assisténcia Social,
sendo muito importante estar participando desse evento. Concluindo, agradeceu e desejou que se
conseguisse nessa missdo fazer valer aquilo que se estava propondo nessa oportunidade. Dando
seqliéncia & essa mesa de abertura, a Secretaria Executiva passou a palavra ao Presidente em
exercicio do CONANDA, Fabio Feitosa. O senhor Presidente em exercicio do CONANDA
cumprimentou a todos 0s presentes nesse momento histdrico de continuidade do trabalho de relagao
e fortalecimento do Conselho Nacional de Assisténcia Social e do CONANDA. Lembrou do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, que foi o grande momento histérico de
fortalecimento e de unido também, em que esses dois Conselhos deliberaram sobre esse Plano,
discorrendo sobre como esse documento era utilizado em diversos locais no pais. Manifestou que
gostaria de parabenizar as equipes, tanto do CNAS como do CONANDA, que trabalharam esse
documento, sabendo-se que foram meses de discussdo e de reflexdes, também em Plenaria.
Ressaltou que era preciso, a partir da aprovacdo dessa Resolucdo, divulgar o méaximo possivel,
sendo responsabilidade de todos, enquanto Conselhos Nacionais, mas também dos Foruns
Nacionais, dos Féruns Estaduais, fazer com que chegasse até os municipios, a todos, esse novo
documento, bem trabalhado pela equipe que havia sido delegada pelos dois Conselhos. Destacou a
importancia de se estar monitorando, tanto esse documento como também o Plano Nacional,
devendo se pensar em um modo de o fazer. Ponderou que nesse ano de Conferéncias Nacionais,
com a Conferéncia do CONANDA trazendo o tema de construir as diretrizes do Plano Nacional,
sendo um dos cinco eixos a serem discutidos, a universalizacdo dos direitos dentro de um contexto
de desigualdades,sendo um dos pontos fortes onde se poderia trabalhar a questdo do
monitoramento. Ressaltando ser esse um momento histérico para o fortalecimento do papel do
Conselho, o senhor Presidente em exercicio do CONANDA desejou uma boa Plenaria Conjunta,
que se pudesse sair alegres com a construgdo desse documento, e que se conseguisse que ele
chegasse 0 mais rapido possivel as mdos dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e da
Crianca e do Adolescente. Informou que esse documento havia sido aprovado no dia anterior na
Plenaria do CONANDA e estavam nesse evento para mais uma vez fortalecer essa relagéo entre os
dois organismos. A Secretaria Executiva passou a palavra a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social em exercicio, Valéria Gonelli, que cumprimentou a todos os presentes e aqueles que
trabalharam nesse documento. Justificou a auséncia da Secretaria Ana Ligia e a representacdo em
seu nome e no da Secretaria Executiva em exercicio, Rosilene Cunha, cuja presenca ndo havia sido
possivel. Relembrou um texto escrito pela senhora Presidente do CNAS, no final dos anos noventa,
quando ja conclamavam essa discussdo da Assisténcia Social, da interface e da articulacdo entre o
CONANDA e 0 CNAS, e que comegava em um Vvirtuoso processo, a partir da discussao do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, com esse momento sendo mais um ato nessa
direcdo. Parabenizou todos os Conselheiros, ndo s6 dessa gestdo, mas das gestdes anteriores, que
iniciaram esse processo no sentido de construir essa proximidade e esse caminho, discorrendo sobre
algumas questbes importantes na politica de Assisténcia Social. A Secretaria Nacional de
Assisténcia Social em exercicio, destacou que as orientagdes nesse documento saia nessa
aprovacdo, em um caminho bastante importante e corajoso, na prépria Secretaria Nacional de
Assisténcia Social do MDS, no sentido de construir a tipificagdo de servicos, processo ja iniciado na
CIT. Ressaltou o grande desafio que era a questdo do monitoramento e do aprofundamento e
implementacdo desse documento e do Plano Nacional, discorrendo sobre o0 assunto e a parceria com
a FIOCRUZ, informando o nimero de abrigos no pais. Ressaltou que o levantamento nacional
permitiria concretamente ver o grau de implementacdo do proprio Plano Nacional, medindo
também as orientacOes e fazendo esse diagndstico nacional nessa dire¢do. Observou ser primordial
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para todo o sistema, conhecer esses dados e se poder trabalhar em uma direcdo de devolver esses
dados para os municipios, construindo e ampliando servigos na direcdo da perspectiva da garantia
da convivéncia familiar e comunitaria. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social em exercicio,
falando do ponto de vista da gestdo, que se contava com 0 CONANDA e com 0 CNAS, para que se
pudesse construir esse levantamento e as demais iniciativas desses Conselhos na perspectiva do
aprofundamento da discussao da tipificacdo, das contribui¢des nessa direcdo, e do aprofundamento
dessas lutas concretas. Referiu-se as duas Conferéncias que aconteceriam nesse ano, sendo um
momento bastante propicio desse processo de construcao e de aproximacao, conjunta e coletiva, no
sentido da garantia dos direitos das criangas e adolescentes. Parabenizou os dois Conselhos por esse
processo iniciado a alguns anos, e que cada vez mais se fortalecesse para que se pudesse fazer a
discussbes nos demais temas, afetos a crianca e ao adolescente, puxando essa bandeira para 0s dois
Conselhos. Concluindo, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social em exercicio parabenizou a
todos os Conselheiros, a0 CONANDA e ao CNAS nesse processo, e que se tivesse esse documento
e a Resolucdo aprovada, podendo, dentro de alguns dias, oferecer isso ao Brasil e as criancas
brasileiras. A Secretaria Executiva convidou a Conselheira do CONANDA, Solange Martins, para
apresentacdo sintética das orientacdes técnicas, servigo de acolhimento para criancas e adolescentes.
A Conselheira Solange ressaltou que o embrido desse documento haviam sido as orientagdes que
desde 2006 o MDS fornecia aos municipios na elaboracdo dos projetos de estruturacdo da rede, da
protecdo social especial. Informou sobre o recurso que anualmente se investia na reforma,
adequacdo, e construgdo de novas unidades que prestavam servigos socio-assistenciais, fornecendo,
para as unidades de abrigo, orienta¢fes basicas, subsidiadas pelo estatuto e no Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, condicdo para a aprovacdo dos projetos apresentados. A
Conselheira Solange discorreu sobre o historico desse documento, e sobre os integrantes dessa
grande equipe que discutiu as questdes referentes a convivéncia familiar e comunitaria e, em
especial, a questdo da rede de abrigos do pais, citando trés técnicos que foram fundamentais neste
processo: Ana Angélica Campelo, do Departamento de Protecdo Social Especial; Juliana Fernandes,
que era do mesmo departamento no MDS; e, Shirlene Brandéo, a quem solicitou que apresentasse a
sintese do programa. A Secretaria Executiva agradeceu a apresentacéo e aproveitou a oportunidade
para registrar a presenca da Secretaria Nacional do Férum Nacional, Dra. Gislene. Dando
continuidade, a senhora Shirlene agradeceu a colaboragdo nesse processo CNAS, CONANDA, da
Subcomissdo composta pela Conselheira Lilian, pelo Conselheiro do CONANDA, Conselheiro
Frederico, do CNAS, e a Conselheira Lurdes. Prosseguindo, discorreu sobre o material em tela,
apresentando o documento que visava atender algumas exigéncias do Plano, de regulamentacdo dos
servicos de acolhimento para a crianga e adolescente, e compromisso do MDS, do CONANDA e do
CNAS. A senhora Shirlene explanou sobre a formatagdo desse documento que continha dois
capitulos, explicando o primeiro momento com a introducéo, os principios que o norteavam e as
orientacfes metodoldgica; o segundo momento vinha orientar as pecas que deveriam estar contidas
no aspecto politico e pedagdgico no servico de acolhimento. Ressaltou que uma questdo muito
discutida nesses anos era a necessidade da constituicéo e elaboracdo de um plano de atendimento
individual e familiar, detalhar quais aspectos deviam ser observados e como deveria ser elaborado
esse plano de atendimento especifico realizado para cada crianca e adolescente e suas familias. A
senhora Shirlene discorreu sobre as orientagbes metodologicas quanto aos procedimentos para a
possibilidade de reintegracdo, existentes também em relacdo a toda reintegragdo familiar,
discorrendo sobre os fatores de risco e a importancia do acompanhamento. Colocou que a
articulacdo intersetorial era um eixo importante nesse documento, tendo a a participacdo de varios
atores para que existisse esse trabalho de protecdo a crianca e adolescente que estava acolhido, para
que pudesse sair da instituicdo. Prosseguindo, explanou sobre a selecdo, orientacdo e
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acompanhamento dos profissionais, sabendo-se ser essa uma lacuna importante no servigo de
acolhimento, assim como detalhando os parametros de funcionamento de quatro servigos de
acolhimento: abrigo institucional, a casa lar, o servico acolhedor, a republica, definindo as
caracteristicas de cada um desses servicos e 0s recursos humanos necessarios para um bom
funcionamento, informando ter feito um resumo de cada um dos detalhamentos. Discorreu sobre o
altimo ponto do documento observando haver municipios que tinham demanda para servigo de
acolhimento, s6 que ndo o suficiente para manter o servi¢o sozinho, sendo discutidos 0s servicos
regionais, como deveriam ser organizados esses servicos e principalmente quais os aspectos de uma
equipe técnica que fosse regional, devendo ser orientado e como deveria funcionar e estar articulado
a SDH. A senhora Presidente do CNAS procedeu a abertura do debate, observando que tanto o
CONANDA quanto o CNAS se encontravam em Plenaria, dedicando-se um periodo para esse
evento. Informou que seria distribuido aos Conselheiros do CONANDA, para conhecimento, 0
material com a Resolugdo. Aproveitou a oporrtunidade para cumprimentar a senhora Malu, ex-
presidente do CONANDA, e 0 Conselheiro Pessinatti, Vice-presidente, representante da Sociedade
Civil. Iniciando a discusséo, a Conselheira Marisa observou que no documento, quando falava nos
profissionais da casa lar, citava um casal, ou uma pessoa que morava no local, encontrando ser um
risco ter sempre uma pessoa s6 em uma moradia, tendo que ser no minimo duas pessoas, ndo vendo
nada sobre as criangas com deficiéncia, com autismo, muitos devendo estar em abrigo porque
perdiam a familia, indagando qual era a diretriz para essas criancas e adolescentes. A senhora
Presidente esclareceu que esse debate havia sido feito no CONANDA e no CNAS, a respeito da
regulamentacéo e desses procedimentos, com a implementacdo desse documento tendo que se fazer
em uma discussdo posterior. O senhor Presidente em exercicio do CONANDA parabenizou a
apresentacdo do documento, com a proposta de aprovagdo do mesmo pelo CONANDA e pelo
CNAS, tendo dois pontos que ndo haviam sido fechados, relativos a questdo do pagamento da
familia acolhedora e o outro dos profissionais, fazendo-se posteriormente um aprofundamento sobre
a questdo da equipe técnica, ndo se conseguindo chegar a um consenso. Manifestou, como
encaminhamento, que a proposta era a aprovagdo desse documento, com a retirada desses dois
pontos para que se pudesse aprofundar melhor. O Conselheiro Clodoaldo, observando as colocacgdes
feitas pela Conselheira Marisa, manifestou a mesma preocupacdo com relacdo a acessibilidade,
embora a legislagdo brasileira fosse clara com relagcdo a essa questdo. Que esse ponto deveria
aparecer no documento de modo pedagdgico, didatico, para que todos tivessem cuidado com a
acessibilidade, referindo-se, também a questdo do financiamento, causando-Ihe preocupacdo a acdo
dos Conselhos Tutelares, discorrendo sobre seu despreparo e a necessidade de verificagdo de suas
acOes. O Secretario Executivo do CONANDA e Coordenador do programa Pr6 Conselho Brasil, da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, de fortalecimento dos Conselhos de direitos e tutelares,
existindo uma acgdo de capacitagdo para os Conselhos Tutelares, discorrendo sobre os demais
procedimentos para solucionar os problemas que estavam enfrentando e qual o papel desses
Conselhos em relacdo ao abrigamento. Com relacdo a essa ultima questdo, informou a solicitacdo a
um instituto de S&o Paulo para desenhar, com base nessa Resolugdo, um curso especifico sobre o
abrigamento, para Conselhos Tutelares, ou seja, Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos, qual
seria 0 papel desses Conselhos com relacéo a politica de abrigamento e cujo material estava sendo
produzido para posterior publicizacdo. Destacou haver uma discussdo entre eles sobre o excesso de
utilizacdo da medida de abrigamento, tendo setores dentro do proprio movimento de Conselhos
Tutelares que eram contra esse excesso, havendo essa proposta de resgate e de nome, de Conselho
Tutelar para Conselho de Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Manifestou que tinha
o direito de defender sua posicao, destacando que faria essa defesa publica onde estivesse e que
convenceria a muitos dos presentes. A senhora Presidente do CNAS passou a palavra para a
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Conselheira Jalia, do CONANDA, parabenizou pelo momento histérico, manifestando que o
SINASE havia sido muito importante, vendo-se frutificar, apesar das dificuldades encontradas por
todos os segmentos, fazendo esse enfrentamento para se construir Politica Publica, para atender
crianga e adolescente. Ressaltou que os dois pontos destacados eram polémicos, sendo muito
importante o amadurecimento dessas questdes, assim como ter muita tranquilidade de discutir qual
o0 papel do Conselho Tutelar nesse pais, para assim poder se construir politica pablica para crianca e
adolescente, para idoso, para mulheres, para todos aqueles que historicamente sempre foram
excluidos. Tomando da palavra, o Conselheiro Geraldo, do Ministério da Cultura, referiu-se a
situacdo de acolhimento, principalmente das criancas, e especialmente os nGmades e semi-ndmades,
como era 0 caso, por exemplo, dos ciganos, das criangas de circos, e dos indigenas, discorrendo
sobre a situacdo, exemplificando com algumas situacGes. Ressaltou que gostaria de fazer esse
indicativo para que se tivesse essa preocupacdo, referindo-se a questdo de alguns critérios
necessarios para terem casa e abrigo, explanando sobre as dificuldades encontradas, principalmente
no caso dos ciganos. Informou sobre a acdo parceira com o Sindicato dos Registros Civis, que
estava rodando todo o estado de Minas, e que queriam ampliar, fazendo o registro civil de ciganos,
das criancas, dos pais, muitos deles ndo tendo essa documentacdo civil basica. Concluindo, o
Conselheiro Geraldo destacou que gostaria de chamar a atenc¢do dos dois Conselhos, com algumas
acOes dessas importantes politicas, tendo alguns aspectos muito especificos, que acabavam, ndo
porque se queria, porque a politica era delineada, mas por muitas vezes ndo se ater as
especificidades de alguns segmentos. Ato continuo, a senhora Presidente do CNAS solicitou ao
Secretario Executivo do CONANDA que passasse a leitura da “Resolu¢édo Conjunta de n° 01, de 18
de junho de 2009. Aprova o Documento “OrientacBes Técnicas: servicos de acolhimento para
criangas e adolescentes”. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, e o Conselho
Nacional dos Direitos da crian¢ca e do Adolescente — CONANDA, no uso das suas atribuicdes
estabelecidas respectiva nos art. 18 da Lei 8.742, de sete de dezembro de 1993, e no art. 2° da Lei
8.242, de 12 de outubro de 1991. Considerando a Resolugdo conjunta de n° 1, de 13 de dezembro
de 2006, do CNAS e do CONANDA, que aprovou o Plano Nacional de Promogédo, Defesa e
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente & Convivéncia Familiar e Comunitaria.
Considerando que a regulamentacdo ora proposta € uma acgdo prevista no Plano Nacional de
Promogao, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, representa um compromisso partilhado entre o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, e a Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH, e 0 CNAS e o
CONANDA, para afirmagdo no estado brasileiro do direito de criangas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitéria. Considerando as contribuicdes recebidas por meio da consulta
publica ao documento “OrientacBes Técnicas: servigos de acolhimento para criangas e
adolescentes™, de organizagdes sociais e estudos dos Conselheiros de Assisténcia Social, e
Conselhos de Defesa do Direito da Crianca e do Adolescente, de ambito Estadual, Municipal e do
Distrito Federal, entre outros, e o trabalho de sistematizacdo revisado pelas Comissdes de
Politicas Publicas do CNAS e do CONANDA, e do Grupo de Trabalho CNAS e CONANDA, que
resultou no documento final entregue aos requeridos, Conselheiros Nacionais, resolve: art. 1°.
Aprovar o documento “OrientacBes Técnicas: servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes™. Art. 2°. O CNAS e o0 CONANDA deverédo adotar medidas para divulgacdo deste
documento, e fazer o acompanhamento da regulamentacao dos servicos de acolhimento de criancas
e adolescentes no ambito estadual, municipal, e do Distrito Federal. Art. 3°. Esta resolucéo entra
em vigor na data de sua publicacdo. Assinam a Valdete de Barros Martins, Presidente do CNAS, e
Fabio Feitosa da Silva, Presidente em Exercicio do CONANDA™. A Conselheira Licia Salmeron,
representante da Sociedade Civil no CONANDA, com relacdo as consideracfes manifestou que
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gostaria que constasse a ressalva feita com relagcdo aos dois pontos em uma consideragdo, com uma
redacdo especifica com esse item. A Conselheira Mirian, do CONANDA, solicitou alteragdo onde
dizia “Conselhos de defesas de direitos da crianca e do adolescente”, sendo Conselhos “do” direito.
A Conselheira Edna observou ser inadequado colocar nas considera¢Ges uma ressalva, considerando
ser uma Resolugédo aprovando um documento, ficando claro que o assunto ainda seria discutido. A
senhora Presidente do CNAS sugeriu que, como a reunido estava sendo gravada, se teria a ata dessa
reunido, constando em Ata a ressalva com relagédo ao aprofundamento desses dois pontos, 0 que
seria suficiente. Constar na Resolucdo, em sua opinido, exporia ou causaria certa confusédo para
quem pegari 0 documento para 0 usar. Destacou que como esse assunto seria debatido e
aprofundado, chegando-se a um consenso, posteriormente podendo ter outras Resolucbes que
tratassem especificamente dessa matéria, encaminhando no sentido de que se aprovasse a Resolugdo
com a redacdo que estava dada. O senhor Presidente em exercicio do CONANDA reforgou que se
estava aprovando esse documento de orientagdes, sem esses dois pontos, j& com a ressalva que
estava gravada, com a Resolucdo aprovando esse documento sem esses dois pontos. A senhora
Presidente do CNAS indagou se o encaminhamento poderia ser feito, ficando registrado que se teria
o aprofundamento desse debate. O Conselheiro Carlos Nery Paes, do CONANDA, manifestou que
gostaria de saber se, dentro da mesa, 0s atos que eram decididos, como a exclusdo dos dois pontos a
serem tratados em outra oportunidade, ndo era decidida nesse momento e de que forma ficaria
aprovado, por meio de algum instrumento ou votagdo, ou se ficaria registrada as opinides nesse
sentido, encontrando ter que haver algum ato oficial por parte desses Conselhos. A senhora
Presidente do CNAS observou entender a posi¢do do Conselheiro do CONANDA, propondo como
encaminhamento ser registrado em Ata de que se estava acordando aqui, conforme as conversas
mantidas no dia anterior com o senhor Presidente em exercicio do CONANDA, de que esses dois
pontos precisavam ser aprofundados e posteriormente deliberados. Destacou que a forma do
deliberar do CNAS eram as Resolucédo, entendendo que esses dois pontos seriam motivos de outra
Resolucdo, assim como uma ressalva de que no caso das equipes técnicas, como se havia tratado de
servicos de acolhimento, que eram servicos especificos da Politica de Assisténcia Social, ja havia
uma norma, a NOB-RH, que disciplinava essa questao, tendo-se, entdo, que dar um tempo para que
0 CONANDA estudasse a NOB-RH. Ressaltou que como se estava em um momento de
Conferéncia, e essa norma seria motivo de debate e aprofundamento, encontrava que se teria um
periodo para adequar essa questdo das equipes com relagdo aos servigos de acolhimento. Referiu-se
a outro ponto sobre as familias acolhedoras, tratando-se de de casas lares, que eram espagos
institucionais, e tratando também daquelas familias que acolheriam criangas em determinado
momento. Ponderou serem essas duas perspectivas de servicos, ou de atendimentos para acesso a
crianga e que precisavam ser melhor trabalhadas, ouvindo os Conselhos e se trabalhando um pouco
mais na perspectiva do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e entender
como a atual Assisténcia Social estaria organizando 0s seus servigos, ter uma tipificagdo em
andamento, servicos que se cruzavam. Ressaltou que a perspectiva era fortalecer, garantir a
convivéncia familiar e comunitaria, necessitando de um tempo para se discutir, tendo se avaliado
que era um momento significativo aprovar esse documento nessa oportunidade.hoje. A senhora
Presidente do CNAS esclareceu que a Resolucdo deveria sair no prazo de dez dias, e como sairia
pelo CNAS, nesse periodo se teria esse documento tendo que se ter o expediente organizado, na
direcdo em que estava, enquanto se iriam organizando para fazer o debate sobre esses dois pontos.
Concluindo reiterou que na medida em que estava na ata e estando acordado entre os Conselheiros e
os Conselhos, ndo colocaria na Resolugdo, mas sim em discussdo. A Conselheira Licia Salmeron
manifestou seu entendimento sobre a questdo, observando que esses dois pontos seriam objeto de
outra Resolucdo, mas com o documento sendo parte integrante anexa dessa Resolugdo, com a
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aquiescéncia da senhora Presidente do CNAS. A Conselheira Maria Luiza Moura, do CONANDA,
observou que havia que deixar bem claro na Ata quais eram 0s dois pontos, esclarecendo que o
documento se referia ao subsidio & manutengdo da criangca em situacdo de acolhimento em casa de
familia acolhedora, e ndo pagamento a familia. Ressaltou que o outro ponto, com relagdo a questédo
da equipe técnica, estava bem aclarado. A senhora Presidente do CNAS ressaltou a boa lembranca
da Conselheira do CONANDA, sendo, na realidade, subsidio publico, 0 que se deveria deixar
explicito, assim como a questdo das equipes minimas para 0s servi¢os de acolhimento, ficando
aprovado esse encaminhamento. Na sequéncia, a A Secretaria Executiva passou ao ato solene de
assinatura da Resolucdo Conjunta CNAS / CONANDA, pela Presidente do CNAS, Valdete de
Barros Martins, e pelo Presidente em exercicio do CONANDA, Fébio Feitosa, dando por encerrada
a parte formal da reunido, convidando os Conselheiros do CONANDA e do CNAS para uma foto
desse evento, ficando encerrado o evento para assinatura . ENCERRAMENTO. A senhora
Presidente deu por encerrado o Momento Solene para assinatura da Resolugdo Conjunta de
aprovacdo do documento “Orientacbes Técnicas: servico de acolhimento para criangas e
adolescentes” pelo CONANDA e CNAS. Dando prosseguimento ao segundo dia da Reunido do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, na Sala de Reunides do CNAS, n° 108, Anexo, 1° andar,
0 senhor Presidente em exercicio passou a conferéncia do quorum pela Secretaria Executiva:
Conselheiros Titulares ou na titularidade presentes: Conselheiro Pessinatti, Conselheira Valdete;
Conselheira Verbnica, Conselheira Heloisa, Conselheiro Frederico, Conselheiro Sérgio,
Conselheiro Renato Saidel, Conselheiro José Crus, Conselheiro Renato de Paula, Conselheira Edna,
Conselheiro José Geraldo e a Conselheira Rosa, na Titularidade, pela auséncia justificada da
Conselheira Renata.. Conselheiros Suplentes presentes: Conselheiro Edval, Conselheiro Pasquini,
Conselheira Rosa, Conselheiro Samuel, Conselheira Marisa, Conselheira Téania Garib.
Prosseguindo, a senhora Presidente passou ao item Informes da Presidéncia/Secretaria
Executiva, MDS, CIT e de Conselheiros. O Conselheiro Renato Saidel solicitou um aparte para
justificar a auséncia dos Conselheiros Geraldo, Dolores e Carlos Ferrari, que foram convidados
pelos Deputados que relatariam o Projeto de Lei do 3021, o 7494, para participar da reunido dos
relatores na Camara dos Deputados, nesse momento, para trabalhar algumas quest6es do projeto. A
senhora Presidente observou que como esse seria um ponto de pauta do relato da Presidéncia
Ampliada, gostaria de deixar registrado que ao retornarem, os Conselheiros, que estavam
representando, ndo o CNAS, mas as suas Instituigdes, precisariam repassar as informac6es com
relagio o PL, que era do interesse de todos. O Conselheiro Renato Saidel manifestou ter
informacBes sobre o assunto e que seriam repassadas no momento adequado. A Secretéaria
Executiva procedeu a justificativa da auséncia dos Conselheiros, apresentado pelo Conselheiro
Renato Saidel, com os Conselheiros Samuel, Marisa e Edval na titularidade. Prosseguindo, passou
aos informes: Auséncias Justificadas: Conselheiro Jo&o Carlos Carreira, nos dias 19 e 20 de maio,
no Segundo Encontro Nacional Sobre Populagdo em Situagdo de Rua, em razdo de imprevistos
profissionais; Conselheira Heloisa, no dia 04 de junho, da Reunido da Comissdo Organizadora da
VIl Conferéncia, em razdo de compromissos profissionais; Conselheiro Charles, nos dias 16, 17 e
18 de junho, nesta reunido, em razdo de compromissos profissionais em Porto Alegre; Conselheiro
Jodo Carlos, nos dias 16, 17, e 18 de junho, nesta reunido, em razdo de compromissos profissionais;
Conselheiro Josenir Teixeira, nos dias 17 e 18 de junho, também nesta reunido, em virtude de
imprevistos profissionais; Conselheiro Edivaldo, no dia 16, na terca-feira, em razdo de
compromissos profissionais; Conselheira Rose, no periodo da tarde do dia e no periodo da manha
do dia 17, em razdo de compromissos de trabalhos assumidos anteriormente; Conselheiro Geraldo,
na reunido da CIT, no dia 10, onde ele representaria 0 CNAS, em razdo de imprevistos em Belo
Horizonte; Conselheiro Vice-Presidente, no dia 16 de junho, na reunido da Comissdo de
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Financiamento, em razdo de compromisso profissional; A Conselheira Margareth Alves, nos dias
16, 17 e 18 de junho, em virtude de problemas de salde; e, Conselheira Renata, no dia 18, em razéo
de compromissos profissionais. E-mails enviados aos Conselheiros: destaque do documento passo
a passo das Conferéncias Municipais, encaminhado, e as orientacdes dos usuérios para a
participacdo nas Conferéncias Municipais. Resolugfes publicadas: aquela que anulava as certiddes
que foram aprovadas pelo Conselho; a constituicdo do grupo que decidia procedimentos,
objetivando a retomada da analise e julgamento de processos, que era a Resolucdo 44; a Resolucdo
45, que aprovava o relatério de execucdo orcamentéaria do Fundo Nacional, do primeiro trimestre;
Resolucdo 47, encaminhada aos Conselheiros, criando um GT para discutir o tema Habilitagéo e
Reabilitacdo para Pessoas com Deficiéncia; Resolugdo 48, que alterou o artigo 40 do Regimento
Interno do Conselho; e, Resolucdo 49, que definia as condigdes de titular e suplente na composic¢ao
das Comissfes Tematicas, inclusive com os novos Conselheiros que chegaram recentemente como
a Suplente da Previdéncia; Portaria 171, do PROJOVEM, que dispunha sobre 0s servigos socio-
educativos na modalidade de programa nacional de inclusdo de jovens, também encaminhados aos
senhores. Encaminhamentos aos Conselheiros: informagéo sobre os cursos de educagdo popular e
comunicagdo, para mobilizacgao social, que faziam parte do Programa de Formagéo de Conselheiros
Nacionais; Portaria 178, que designava a Conselheira Fatima, Representante Suplente do Ministério
da Previdéncia, em substituicdo ao Conselheiro Lucio. Participacdo dos Conselheiros do CNAS:
A Universidade da Amaz6nia, por meio do curso de servi¢o-social, enviou convite para o décimo
Seminério de Assistentes Sociais, da UNNAMA, que se realizou no periodo de 25 a 29 de maio. A
senhora Presidente participou na qualidade de palestrante, compondo o painel tematico Politica
Nacional de Assisténcia Social, Caminhos da Constru¢do Democrética; A Organizacdo Nacional de
Cegos, enviou convite para a senhora Presidente, solicitando a presenca do Conselheiro Edivaldo no
curso de atualizacdo de dirigentes de entidades de e para cegos, realizado no dia 24 de maio a 3 de
junho, em S&o Paulo, com o Conselheiro participando nos dias dias 29 e 30; A Procuradoria da
Republica, e o Ministério Publico Federal, enviaram convite ao CNAS para participar da reuniao
com os Procuradores Federais membros do grupo de trabalho de educacéo, da Procuradoria Federal
dos direitos do Cidad&o, no dia trés de junho, representndo o0 CNAS na qualidade de ouvinte, a
Coordenadora de Politica, Maria Auxiliadora Pereira, quehavia feito um relatério que seria
encaminhado aos Conselheiros; A Secretaria Nacional enviou convite para a participagcdo dos
conselheiros no Encontro Nacional de Monitoramento do SUAS, no periodo de 3 a 5 de junho.
Estiveram presentes as Conselheiras Edna e Margareth Alves. Relato das audiéncias realizadas, e
dos assuntos tratados, assim como o material disponivel no site, inclusive o relatério da reunido
ampliada do CNAS. Comunicados: A Presidente Valdete encaminhou aos Conselhos Municipais,
por e-mail, o informe nimero 3, contendo as orientacdes para a s Conferéncias Municipais, € 0
passo a passo, sendo encaminhado, também, a carta dos usuarios; O Forum Nacional de Secretarios
— FONSEAS, enviou convite para a participagdo na reunido do Forum, realizada no dia vinte e sete
e vinte e oito de maio, a senhora Presidente agradeceu o convite e informou da impossibilidade de
participacdo, em razdo de compromisso anteriormente assumidos, na cidade de Belém do Para; A
Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social, do Rio Grande do Sul enviou enviou oficio
a Presidente do CNAS, agradecendo a participa¢do do Conselheiro Charles no Seminério Estadual
Pré-Conferéncia de Assisténcia Social, onde ele contribuiu nos debates sobre o tema da
metodologia de realizagdo das Conferéncias Municipais; O Presidente do Conselho Estadual de
Assisténcia Social da Paraiba, enviou oficio a Presidente do CNAS parabenizando o Conselho pela
escolha do tema das Conferéncias, possibilitando maior discussdo e avaliagdo do monitoramento
das acOes da Assisténcia Social; A Secretaria Executiva deste Conselho, em nome da Presidéncia e
de todos os Conselheiros e Servidores, comunicou por e-mail o falecimento, no dia trés de junho, do
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servidor da Previdéncia cedido a esse Conselho, Celso de Souza. O Conselho, na ocasido,
encaminhou uma coroa em homenagem ao servidor; A presidente do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Saquarema enviou e-mail a coordenagdo de Conselhos agradecendo o envio
de documentos das orientagdes e do passo a passo, e da carta dos usuarios; O CNAS encaminhou
também e-mail aos Conselhos de Assisténcia Social dos estados e do Distrito Federal, com as
orientagdes gerais para as conferéncias estaduais e do DF; A Presidente do CNAS encaminhou por
e-mail para a Conselheira Fatima, recém empossada, todo o material, 0 Regimento Interno, Codigo
de Etica, o Calendario de Reunides, para subsidiar a sua atuacio nesse Conselho. Aniversariantes
do més de junho: Conselheiro José Geraldo, no dia seis. Informe: Nota de pesar da Confederagdo
Nacional dos Bispos: “E com grande tristeza que recebemos a noticia do falecimento do Padre
Gislei Azevedo Gomes, 31 anos, vitima de um seqliestro relampago em Braslandia. Comprometido
com a vida da juventude, juntamente com as pastorais da juventude do Brasil, organizava a
campanha nacional contra o exterminio da juventude, que tem como seu lema a ““juventude em
marcha contra a violéncia”. O sacerdote era assessor nacional do setor de juventude da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, e residia na casa da Congregacdo dos Sagrados
Estigmas. Respeitosamente, Valdete Barros Martins, Presidente do CNAS.”. A Conselheira
Heloisa, solicitou que constasse a justificativa da sua auséncia na reunido da Comissdo de
Conselhos, tendo comparecido a reunido do SINASE, no mesmo horario. Informes do MDS. O
Conselheiro Renato de Paula informou aos Conselheiros que o MDS havia obtido éxito nas suas
negociagdes junto ao restante do Governo e se conseguiu a liberagdo de noventa milhdes de reais
para assegurar a expansdo do PROJOVEM ADOLESCENTE, nome ja dado na CIT e no
FONSEAS, discorrendo sobre o tema; que o INSS ja estava convocando 0s profissionais
selecionados naquele concurso que o Conselho vinha acompanhando, dos profissionais, em que
uma parte deles j& estava trabalhando e a outra estava sendo capacitada, lembrando que havia sido
discutido que parte deste contingente de funcionarios estariam voltados ao trabalho do
reconhecimento, do acesso ao direito ao BPC; que havia sido falado no dia anterior, na apresentacéo
do monitoramento dos CRAS e CREAS, da realizacdo no dia 3 a 5 de junho, o Encontro Nacional
de Monitoramento do SUAS, que contou com, mais ou menos, duzentos e trinta participantes, entre
gestores e representantes dos estados e municipios. Informes da CIT: na ultima CIT, o MDS havia
apresentado o documento base, a respeito da tipificacdo dos servigcos sOcio-assistenciais,
esclarecendo sobre esse expediente; que outro ponto de pauta da CIT, que havia sido discutido,
tinha a ver com o protocolo de integracdo entre os servicos e beneficios socio-assistenciais, com a
CIT decidindo por ler o documento na integra, cuja leitura ndo foi concluida e seria retomada na
préxima CIT; no dia 26 de junho, das 16h15min as 17h45min, nas agéncias do Banco do Brasil,
seria realizada uma tele-conferéncia tendo como tema principal discutir as questdes referentes ao
piso basico de transicdo, a conclusdo do processo de transicdo, as regras, e condigdes para
implementacdo dos novos servicos; que estava ocorrendo nos dias 17 e 18 de junho um seminério,
com o objetivo de avaliar o processo de capacitacdo de gerentes sociais, informou que a ultima
capacitacdo que havia sido feita era uma avaliagéo externa e interna, e no dia anterior foi lancado o
livro ‘Concepcdo e Gestdo da Protecdo Social N&o-Contributiva no Brasil”, que seria
disponibilizado depois para os Conselheiros. Informes dos Conselheiros: O Conselheiro Edval
registrou que no periodo de nove a onze de junho o Conselho Federal de Servigo Social realizou um
seminario nacional na cidade de Recife, com os Assistentes Sociais que atuavam na area da salde,
com mais de mil participantes e teve como centro da discussdo a elabora¢do de um documento que
tratava dos pardmetros para atuacao dos assistentes sociais na area da saude. O Conselheiro Samuel
discorreu sobre 0 Encontro da Populacéo de Rua, sendo preparado um relatério sobre seu resultado,
a pedido do MDS, pela SAGI, destacando a importéncia dos representantes do CNAS naquele
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momento e, até mesmo, do apoio de toda disponibilidade do Ministério para sua realizacao; dia 19,
durante o dia, o encontro da populacdo de rua em Belo Horizonte, envolvendo os estados, com
representacfes de oito estados brasileiros, fruto até desse Encontro Nacional e da articulacdo e
visibilidade trazida pela ocupacdo do movimento nos Conselhos de Assisténcia Estaduais,
Municipais e no Nacional; dia dezenove a noite, na Secretaria Regional, da sede sul de Belo
Horizonte, na Secretaria de Assisténcia, uma reunido, junto com o Conselho Municipal para discutir
qual a dificuldade dos usuarios de participar de Conferéncias, com a presenca de diversos
segmentos; dia 24, mobilizacdo e capacitacdo com a populacdo de rua, feita a partir daquele
documento de orientacdo dos usuarios, sendo pingados alguns pontos interessantes para discussao
para preparar os companheiros para estarem indo as Pré-Conferéncias; recebimento de convite para
participar nas Conferéncias de Contagem, 31/07 a 01/08, Santa Luzia, 03 de julho, e Belo
Horizonte, 17 e 18 de julho. Informou o langamento do livro “Trabalho e Populacdo em Situagéo de
Rua no Brasil”, de Lucia Lopez, funcionaria do MDS, no dia 09, em S&o Paulo, no sindicato dos
comerciarios, encontrando-se a disposicdo no site www.cortezdistribuidora.com.br, e em Belo
Horizonte na Kaiak Distribuidora, na Rua Itajuba, 2125, na loja 2, no Bairro Sagrada Familia, por
R$ 39,00. A Conselheira Tania informou a realizacdo do Forum Nacional dos Secretérios de Estado
de Assisténcia Social. Relatou a saida e a entrada de novos Secretérios no Estado de S&o Paulo e no
estado de Sergipe, com a presenca do MDS, representado pelos quatro Secretérios, Laura, Ana
Ligia, Ronaldo e Lucia, debatendo o modelo de relacdo entre os estados brasileiros e 0 MDS. Foi
apresentado o documento base que no futuro seria uma portaria, apresentando o indice de gestdo, ja
incluindo as ac¢des das duas Secretarias Nacionais, de Renda, de Cidadania e Assisténcia Social. Foi
lancada e publicada no Diario Oficial, exatamente no dia da reunido a Portaria 171, que
regulamenta as acdes do PROJOVEM, e pela primeira vez nos atos da Assisténcia Social colocando
claramente em um dos seus artigos a regulamentacdo para utilizar recursos do PROJOVEM, para a
admissdo de pessoal para atuar nesse servi¢o, 0 que constituia em uma vitoria. Em relagdo ao
documento de construgdo conjunta que estava para ser publicado, que regulamentava a relacéo dos
estados com 0s municipios, e estabelecia um repasse de recursos, tinha em um dos seus artigos a
descri¢do do que era um repasse obrigatorio, o que também era um avanco. Informou que a Medida
Provisoria também daria um salto de qualidade nas a¢Ges da Assisténcia Social, na medida que
estabelecia o primeiro repasse obrigatorio de recursos dessa Politica. Ressaltou que esse
financiamento, paulatinamente, ia ficando transparente, e como destaque das preocupagOes dos
Secretéarios de Estado que, logico, nos trazem desdobramentos, observando a grande preocupacgao
com a questdo da protecdo especial, pelos gestores e pela CIT e CNAS, onde havia muito a discutir
e a regulamentar, sendo a grande preocupacdo com a questdo da protecdo especial. Destacou a
recomendacgdo a CIT para reativar uma Camara Técnica que discutia a protecdo especial, € 0 mesmo
seria feito enquanto FONSEAS. Manifestou os parabéns ao MDS pelo empenho na elaboracdo do
documento que estava em discusséo e que encaminhariam sugestdes sobre a tipificagdo dos servigos
até o dia primeiro, passo tdo importante quanto a regulamentacdo do artigo terceiro da LOAS e
demais acdes para que, efetivamente, se pudesse consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social.
Prosseguindo, a senhora Presidente passou ao Item Relato da Presidéncia Ampliada, deixando as
demais Comissdes para o periodo da tarde, solicitando ao Conselheiro Pessinatti para proceder a
leitura da “Memodria da Reunido da Presidéncia Ampliada. Reunido: dia 16/06/2008, das 19hrs as
21hrs. Conselheiros Presentes, e Conselheiras: Valdete de Barros Martins, Frederico Jorge de
Sousa Leite, Carlos Eduardo Ferrari, Edna Aparecida Allegro, e José Geraldo. Auséncias
Justificadas, Conselheiro Nivaldo Luiz Pessinatti, e a Conselheira Margareth. No apoio: Claudia
Saboia, Viviane das Neves, Silvana Souza. O primeiro assunto € a minuta basica da pauta para
1692 Reunido Ordinaria de 14, 15 e 16 de julho de 2009. No primeiro periodo do dia 14, reuniéo da
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Comissao de Conselhos, a tarde deste dia das Comissdes de Politica, Financiamento e Normas, e a
noite, 18 as 19hrs, Presidéncia Ampliada. No dia 15 tem a aprovacdo da ata, das nove e quinze as
nove e quarenta e cinco horas, informes da Presidéncia, MDS, CIT, etc., e das nove as dez analise e
julgamento de processos. Das 11hrs as 12hrs, Camaras de Julgamentos, das 14hrs as 16hrs30min,
impactos da crise mundial. Sugestdo de convidados: o Ministro do Planejamento, Paulo Bernardo,
e Josué Mussalem, Economista da Universidade de Pernambuco. Das 16hrs30min as 17hrs, a
reconducao/eleicéo e posse da Presidéncia e Vice-Presidéncia do CNAS; 17hrs as 18hrs, relato da
Presidéncia Ampliada. No dia 16, das 9hrs ao meio dia, tipificacdo dos servicos socio-
assistenciais. Das nove as doze, e depois das dez e meia as doze? Has ai um problema cronoldgico.
Relato das Comissdes de Conselhos, na sequéncia das 14hrs as 14hrs30min, relato da Comissao de
Financiamento, depois Politica, Normas, Comissdo Organizadora, e Relato do GT da Resolugao
44/2009. Segundo ponto: participacdo do Conselheiro Renato de Paula no 11 Encontro Nacional da
Rede Salesiana de Acéo Social, a realizar-se em Brasilia, no dia 19/06/2009. 3°: Foi informado a
Presidéncia que o Conselheiro Renato de Paula representara o Conselho neste evento, o tema a ser
tratado serd a Politica de Assisténcia Social. 3. Atribuigdes da Secretaria Executiva e Presidéncia
do CNAS no Planejamento Estratégico. Foi apresentado um levantamento das atribuicdes da
presidéncia e da Secretaria do CNAS, contidos no Planejamento Estratégico de 2009/2010, copia
anexa. Em julho sera informada a Presidéncia Ampliada o que ja foi realizado e o que ainda falta
ser executado na competéncia da Secretaria e do CNAS. Encaminhamentos: em relagéo a alguns
pontos do planejamento, foram feitos os seguintes encaminhamentos, de imediato. Primeiro: em
relacdo ao item 1.5.1: Cumprir a deliberacdo aprovada em Plenaria, do GT Comunicacgdo. Fui
sugerido reiterar memorando MDS quanto a necessidade de um jornalista no CNAS, para dar
andamento no plano de comunicagéo social. O item 1.2.1. Estabelecer parametros gerais para a
inscricdo das entidades nos CMAS. Foi proposta reunido conjunta Extraordinéria da Comissdo de
Conselhos e Comissdo de Normas para tratar da inscricdo de entidades nos Conselhos de
Assisténcia Social, convidando o DGSUAS. — Também foi sugerida a criacdo do GT Pacto de
Aprimoramento da Gestdo dos Estados. 4. Participacdo do CNAS nas Conferéncias das Capitais
(Planilha em anexo). Foi apresentada a Planilha contendo a data da realizacdo das conferéncias
de todas as capitais, ja com algumas indicacGes de Conselheiros que véo representar o CNAS nos
eventos, necessitando de indicacdo dos demais. (Copia Anexa). 5. Oficio da Receita Federal do
Brasil informando sobre a criagdo de setores especiais em matéria previdenciaria — DISEP. Foi
lido o contetido do Oficio ri® 79/2009 da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Braili
da 12 Regido Fiscal que informou: “Art 125 — A Divisdo de Setores Especiais em Matéria
Previdenciarja — DISEP compete gerenciar as atividades de fiscalizacdo, inclusive os estudos e
gerenciamento de risco em relacdo as atividades rural, agro industrial, de construcéo civil, das
sociedades cooperativas, das entidades beneficentes, das associa ¢des desportivas e dos 6rgdos da
administracdo publica direta, autaiquias efundagdes de direito publico.” Diante disso, foi
informado que a citada Divisao ao efetuar analise de expedientes/processos envolvendo entidades
beneficentes de assisténcia social, podera, se for o caso, redireciond-los as respectivas
superintendéncias regionais da Receita Federal do Brasil de domicilio de tais entidades. Por fim, o
Superintendente Adjunto Wolney de Oliveira Cruz solicita que 0s processos sejam encaminhados
ao Sr. Nelson Leitdo Paes, Coordenador-Geral de Processos Estratégicos — COPES da
Subsecretaria de Fiscalizagdo — SUFIS da Receita Federal do Brasil. 6.Representagéo n°® 37/2008
de autoria da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal - ANFIP, que
apresenta denuncia referente a atividade de fiscalizacdo do CNAS sobre a concessdo do CEAS e a
Auditoria do TCU fiscalizar4 certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social,
fiscalizar4? Como é que é? Fiscalizara. Inforrnou-se sobre a Representacéo no 37/2008 de autoria
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da Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal ANFIP, na Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, “que apresenta denuncia referente
a atividade de fiscalizagdo do CNAS sobre a concessdo do CEBAS”. Em razéo disso, foi aprovado
encaminhar o documento contendo o pedido de fiscalizagdo da concessdo de certificados de
entidades beneficentes de assisténcia social pelo CNAS ao Tribunal de Contas da Unido — TCU. 7.
Convite do CEAS/RO para participacdo em Reunido Ampliada do Estado a ser realizada de 1 a 3
de julho. Ressalta-se que em razdo da reunido ter sido adiada para julho, a Presidéncia Ampliada
sugere consultar o Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos, que ja era o nome indicado para a
reunido daquele Conselno marcada anteriormente. 8. 1% Conferéncia Mundial sobre o
desenvolvimento dos Sistemas Universais de Seguridade Social e de Saude. O Conselho Nacional
de Saude informou que esta prevista a realizacdo em marco de 2010, na cidade de Belém, a
primeira conferéncia mundial do desenvolvimento dos sistemas universais de seguridade social e
de saude. O Secretario de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Saude solicita ao
CNAS a indicacdo de dois representantes, sendo um para o comité executivo, e um para a
Comissdo Organizadora. A Presidéncia Ampliada sugere a Presidente do CNAS para o Comité
Executivo, e o Conselheiro Frederico Jorge de Souza Leite para a Comissao Organizadora. 9.
Instalacdo de Mesa Nacional de negociacdo do SUAS (resolucdo n°® 172/2007 e 51/2008). Foi
informado que o CNAS ja se manifestou sobre o assunto, por meio da Resolucdo CNAS n°
172/2007, que recomenda a instituicdo da Mesa de Negociacdo na forma estabelecida da Norma
Operacional de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social/NOB-RH/SUAS, e
51/2008, que aprova a Proposta Orcamentaria da Assisténcia Social para o exercicio de 2009, com
ressalvas. Foi deliberado que serd encaminhado memorando ao Ministério MDS solicitando
informacgdes sobre o cumprimento do disposto nas citadas Resolugdes. 10. Consulta do
FONACEAS sobre a disponibilizacdo de memodria de reunido das comissfes do CNAS para
representantes daquele Forum durante as reunides plenarias do CNAS (resolucdo n° 174/2007 —
Manual de Procedimentos). Foi lembrado que o material das reunifes sdo distribuidos
exclusivamente aos Conselheiros, conforme item 8 da Resolugdo 174/2007 — que expede normas
disciplinares e orientadoras das atividades internas do CNAS, que ora transcrevemos: O servico de
apoio ao Colegiado, sob a supervisdo da Secretaria Executiva, providenciara a distribuicdo de
material, durante as ReuniGes Plenarias, na seguinte forma: - memorias de ReuniGes das
Comissdes Tematicas e GTs, Planilhas de Julgamento de Processos, Relatérios de Processos
Administrativos, Memoriais, exclusivamente para os/as Conselheiros e Conselheiras, observada a
ordem do assunto na pauta; - materiais trazidos por convidados ou Conselheiros, somente com a
apreciacdo da Presidéncia, devendo ocorrer em momento que ndo prejudique o andamento da
reunido, com preferéncia na distribuicdo no inicio ao final da sess@o.Somente poderdo ser
divulgadas, depois de deliberados pelo Plenario do CNAS e mediante solicitacdo formal: -
memorias das Reunides das Comissfes Tematicas e GTs; - Relatdrios anuais e planejamento
estratégico do CNAS; - atas, resumos e degravagao. Repete o nimero dez, agora acho que é onze!
Depois vem o numero onze. Substitutivo do PL CEBAS - Deputado Eduardo Barbosa. A
Presidéncia Ampliada Sugere a Discussdo do substitutivo do PL CEBAS - Projeto de Lei n°
7494/2006, especialmente o art. 19 do referido PL, considerando-se a concepgao de gratuidade de
servicos da Assisténcia Social. Observa-se que a proposta do substitutivo do Deputado Eduardo
Barbosa traz concepcéao de receita/contabilidade. A Presidéncia Ampliada recomenda discusséo na
Plenéria. 12. Processos de Manifestacao sobre isencdo do Imposto de Importacdo. A CJ elaborou
consulta a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, sobre a competéncia do CNAS em
emitir manifestacdo de isencdo de imposto de importagdo e o parecer daquela PGFN traz
referéncia a alteracdo desta competéncia. Encaminhamento: a Presidéncia Ampliada sugere, até
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que a CJ/MDS se manifeste sobre o assunto, a suspensdo do julgamento de processos de
importagdo e a distribuicdo de processos desta natureza”. A senhora Presidente solicitou
acrescentar Processos de reconsideracdo, tendo outra corregdo com relagdo ao evento da
Conferéncia Nacional de Saude, que ndo era em Belém, e sim em Brasilia. Prosseguindo, passou a
discusséo desse relato, com o Conselheiro Renato Saidel informando ndo ter acompanhado no dia
anterior o relato do GT de Dendncias, tendo que constar na proxima Plenaria, 0 que ndo constava na
Pauta. A senhora Presidente observou o pouco tempo existente, com a Conselheira Edna sugerindo
uma Plenaria Extraordinaria sé para tratar desse e de mais outro assunto, se houvesse, apoiada pelo
Conselheiro Renato Saidel nessa sugestdo. Prosseguindo, a senhora Presidente solicitou a aprovacéo
dessa Pauta, tratando-se do assunto de realizacdo de Reunido Extraordinaria posteriormente. A
Conselheira Ver6nica indagou se em um periodo seria possivel fazer essa discussdo, podendo se
redimensionar, dentro dessa proposta de pauta. A senhora Presidente explicou que se iniciaria no
dia 14, tendo que ser ou dia 13, ou fazer no dia 14 a noite. O Conselheiro Renato Saidel observou,
em nome da Sociedade Civil, que no dia 13 haveria reunido para tratar da eleicdo para a vice-
presidéncia desse Conselho havendo, inclusive, solicitado auxilio a Secretaria Executiva. A
Secretaria Executiva informou que a convocacdo seria para os dias 14, 15 e 16 de julho, com a
vinda dos Conselheiros podendo ser na tarde do dia 13, podendo, também, ficar um periodo depois
da reunido, portanto, no dia 17, pela manha. Esclareceu que para fazer um plano de viagem que
incluisse o dia 13 na integra, desde a manhd, inclusive podendo chegar no dia 12, se fosse o caso,
teria que haver uma convocacdo especifica do Conselho Nacional justificando, solicitando que fosse
feito algum encaminhamento nesse sentido. O Conselheiro Renato Saidel informou haver
encaminhado a proposta a Presidéncia, porque precisavam do dia todo, considerando a
complexidade da questéo a ser trabalhada. A Conselheira Edna sugeriu, considerando as colocagdes
da Secretaria Executiva, ao invés de utilizar a manha e a tarde da segunda-feira, utilizar a tarde e a
noite. A senhora Presidente consultou a Secretaria Executiva se poderia convocar a Sociedade Civil
para discussdo do processo de eleicdo, ficando confirmada essa vinda um dia antes. A senhora
Presidente informou que gostaria de propor que ao invés de se ter um dia a mais ou chamar uma
Reunido Extraordinaria, que se fizesse a reunido na noite do dia 14, para se vencer o ponto do GT
Denuncia, sendo aprovada essa sugestdo. A senhora Presidente indagou se havia mais alguma
manifestacdo, em ndo havendo considerou aprovada a Pauta com as devidas alteracGes.
Prosseguindo, observou que, apesar de a Pauta estar aprovada, gostaria de destacar que, com relacdo
ao debate sobre os impactos da crise mundial, tinha a sugestdo de dois nomes, do Ministério do
Planejamento, o Ministro Paulo Bernardo, e do professor Josué, de Pernambuco, ndo havendo outra
sugestdo, sendo comentado na Presidéncia Ampliada de que se deveria ter pelo menos uma pessoa a
mais, caso o convidado ndo pudesse comparecer, com o debate sendo realizado na Plenaria, se havia
outra sugestdo para a Secretdria Executiva poder emitir os convites. O Conselheiro José Crus
observou que se poderia consultar a agenda do Ministro Patrus, para participar, visto que o Ministro
Paulo Bernardo discutiria a crise e os impactos nas politicas sociais, com a Conselheira Edna
sugerindo a realizacdo em um espa¢o maior, considerando o nimero de pessoas interessadas no
assunto. A senhora Presidente considerou interessantes tais sugestdes, incluindo, também, o convite
ao Ministro do MDS para participar desse momento, ao que o Conselheiro Edval observou que para
fazer a reunido fora desse espaco, e com mais de um interlocutor, a Pauta precisaria ser modificada
por no minimo um periodo. A Conselheira Edna informou que encaminharia por e-mail para a
presidéncia o material verificado junto ao CEDES, ao Conselho de Desenvolvimento, sobre esse
assunto, que poderia disponibilizar a todos os Conselheiros. A Secretéria Executiva ressaltou que
iria tentar redimensionar o tempo, mas deixando um periodo para esse assunto, consultando a
agenda dos Ministros, apds o que se faria o remanejamento geral da Pauta. O Conselheiro Ferrari
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destacou que caso se tivesse a confirmacgdo dos dois Ministros, que fosse dado um cuidado especial
a politizacdo desse evento. Que o Conselho precisava mostrar a sociedade e para as outras
instancias de controle social que iria tratar de temas transversais, sendo importante esse cuidado por
ainda ndo ter sido colocada a politica de comunicacdo em andamento. A senhora Presidente
manifestou que se poderia proceder, com a Secretaria Executiva realizando as gestes para esse
evento. O Conselheiro Renato Saidel, destacando a relevancia do assunto, sugeriu que fosse enviado
convite apenas para 0os Conselheiros Estaduais. A Conselheira Tania observou que se estaria em
plenas conferéncias municipais, com o envolvimento de Estados e municipios , ao que a senhora
Presidente ponderou que se poderia divulgar e quem estivesse interessado poderia participar.
Prosseguindo, passou para o encaminhamento, com relagdo ao planejamento estratégico do CNAS,
as atribuigdes da Secretaria Executiva e Pesidente, cocnsultando se havia algum questionamento. O
Conselheiro Frederico colocou que iria contribuir se cada Comissédo pudesse ter um espago e o
relato ser transferido para agosto, ao que a senhora Presidente observou ser importante essa
sugestdo, mas que havia Comissdes que ndo podiam deixar o relato para agosto, como por exemplo
a Comissdo Organizadora. Ficou acertado, apds sugestdo do Conselheiro Frederico, que se houvesse
alguma emergéncia de relato de Comissdo, viria para a Presidéncia Ampliada. A senhora
Presidente, voltando as atribuicbes da Secretaria Executiva, da Presidente, do Planejamento
Estratégico passou a Secretaria Executiva para encaminhamento, que indagou se haveria alguma
data marcada para a Reunido Extraordinaria, as de Conselhos e de Normas e 0 encaminhamento que
havia sobre a manutencdo do GT, e também se queriam sair j& com o indicativo de composicao do
GT de Acompanhamento do Pacto. O Conselheiro Ferrari , exemplificando, indagou como ficaria a
questdo do financiamento, se o relato fosse feito somente em agosto. A Secretdria Executiva,
solicitando ajuda ao Conselheiro José Geraldo, observou que havia o calendario da discussdo do
orcamento de 2010, entdo tudo que implicasse em custo, havia um prazo até junho, tendo que estar
definido em junho e julho. Destacou que isso seria provavelmente, pauta da Comissdo de
financiamento de julho, mes que era uma data limite, para se poder incluir na reprogramacéo algum
item. Informou que, tradicionalmente, se deixava margem para publicacGes, para as reunides do
Conselho. Colocou que se conseguissem pelo menos mapear uma lista das demandas até julho, se
colocava na pauta da Comissao de Financiamento, na reprogramacdo e na programacao do CNAS.
O Conselheiro José Geraldo complementou, destacando que a Lei Orgamentaria trazia uma
orientacdo de que se poderia apropriar em até 10% a mais de recursos naquela programacdo. O
Conselheiro José da Crus lembrou que a Comissdo de Politica também estava convidando o
Departamento de Gestdo para discutir o Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual, precisando
ver 0 horério dessa Comissdo Extraordinéria, o horario da Comissdo de Politica. A senhora
Presidente observou ser a questdo da inscricdo que a Diretora do DGSUAS havia comentado no dia
anterior, e a questdo do pacto de aprimoramento. Sugeriu que a Reunido Extraordinaria das duas
Comissodes de Conselhos e de Normas, acontecessem em agosto, considerando o atribulado mes de
julho, apresentou a sugestdao de se criar um GT de Pacto e Aprimoramento da Gestéo, sendo duas
coisas. Destacou que primeiro havia que se deliberar o0 ponto 2.1., se a Reunido Extraordinaria seria
transferida para agosto, sendo aprovado esse encaminhamento. A senhora Presidente citou a
sugestdo de criacdo do GT de Pacto de Aprimoramento da Gestéo, tendo que se indicar os membros
para ocompor esse GT. O Conselheiro Ferrarri destacou que o resultado do GT, dentro do
Planejamento Estratégico, era para ser apresentado na Plenaria em outubro, devendo se concebido
para iniciar seus trabalhos em agosto. Que em face ao trazido pelo Conselheiro José Crus,
encontrava que agosto seria 0 momento ideal para fazer a formalizacéo e o inicio dos trabalhos. A
senhora Presidente, encontrando importante essa consideracdo, colocou se fazer o debate na
Comissdo de Politica em julho e em agosto se propunha a constituicdo desse GT, conforrme
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estabelecido no Planejamento Estratégico, ficando o debate para a Comissdo de Politica.
Prosseguindo, discorreu sobre o ponto quatro, que era uma planilha da participacdo do CNAS nas
Conferéncias das capitais, em anexo, e como ja havia passado pela Presidéncia Ampliada, constava
a indicagéo de alguns nomes. Informou que como Presidente iria a quatro Conferéncias de capitais,
tendo algumas ainda em aberto, vendo-se a disponibilidade dos Conselheiros para participar.
Informou ter sido feito um caderno para cada Conselheiro com todos os informes enviados até esse
momento via e-mail, solicitando que o pessoal de aopio distribuisse para cada um. Prosseguindo,
indicou estar em aberto a discussao da participacdo nas Conferéncias, indicando no material em tela
0s nomes ja colocados, informando que Porto alegre ainda estava sem data e solicitando a definicéo
dos demais locais. O Conselheiro Frederico indagou se as outras cidades de grande porte ja haviam
demandado, com a senhora Presidente esclarecendo que havia sido deliberado que o CNAS teria a
participacdo pelas capitais, com os demais convites chegando direto aos Conselheiros e ndo ao
conselho por nédo estar fazendo o deslocamento dos Conselheiros. O Conselheiro Samuel informou
ter recebido de Minas Gerais, de Betim, de Santa Luzia, de Contagem, indagando se precisava
passar pelo CNAS, com a senhora Presidente informando que era preciso apenas fazer a
comunicagdo, com o deslocamento por conta do municipio , observando que o deliberado pela
Comissdo Organizadora e aprovado pela Plendria era a presenca nas capitais. A senhora Liliane
informou que todos os convites que o CNAS estava recebendo, estava informando os Conselhos
sobre a orientacdo da Plenaria com relacdo a participacdo do CNAS nas Conferéncias Municipais,
com aqueles que poderiam arcar com os custos informando: S&o Vicente e Varzea Paulista, Sdo
Paulo, Conselheiro Renato de Paula, que ja confirmou a presenca,dias 30 e 31 de julho; Juiz de
Fora, dias 22 a 24, Samuel Rodrigues; e Mossord, Rio Grande do Norte, em julho, ndo tendo nome
indicado. Prosseguindo, a Secretéria Executiva informou haver comunicado a Presidéncia Ampliada
que a Secretaria Executiva estaria representada com um servidor em cada uma destas Conferéncias,
que teria o papel de levar material de divulgacéao, apresentar o SICNAS, enfim, o funcionamento do
Conselho, informando posteriormente quem iria acompanhar cada Conselheiro em cada
Conferéncia. Que seria colocada no site essa planilha com as datas da Conferéncia, os Conselheiros
participantes, a representacdo da Secretaria Executiva e havendo qualquer modificacdo, o0s
Conselheiros seriam comunicados. Destacou que esse procedimento seria iniciado imediatamente,
solicitando aos Conselheiros que respondessem rapidamente as convocagfes. A senhora Presidente
observou que se poderia, nessa Secretaria Executiva, dividir as tarefas, citando a mobilizagéo para
coleta de assinaturas que havia sido deliberada no dia anterior. Prosseguindo informou que o
préximo ponto de encaminhamento era o 8.1, Conferéncia Mundial de Desenvolvimento dos
Sistemas Universais de Seguridade Social, para deliberagdo da indicagcdo dos nomes para compor o
Comité Executivo e a Comisséo Organizadora. Prosseguindo, informou ter acontecido uma reuniao,
citando o ponto onze, com o substitutivo do PL CEBAS, que desencadearia um debate um pouco
maior, sugerindo se tratar do ponto doze, e posteriormente se voltaria ao onze. Com relagdo ao
ponto doze, solicitou a Conselheira Edna, a Secretéaria Executiva e ao Dr. Douglas, para esclarecer
sobre esse ponto, ressaltando que o motivo desse encaminhamento proposto na Presidéncia
Ampliada, que era de suspensdo do julgamento de processos de imposto de importacdo e
distribuicdo. A Conselheira Edna informou que o assusnto havia sido discutido na Comisséo de
Normas no dia anterior, sendo encaminhado para a PGFN, por ser matéria tributiria. Que a
consultoria do MDS j& havia emitido um parecer dizendo que a atribuigdo persistia no Conselho, e a
PGFN, apreciando o assunto, também encaminhou para a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
que elaborou um parecer demonstrando que aquela lei de 1965 que o CNAS estava cumprindo,
estava revogada indiretamente por outras legislagdes posteriores, inclusive o regulamento
aduaneiro, estando em analise pela CONJUR do MDS. Considerando essa nova situacdo foi
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sugerido a Presidéncia Ampliada, que havia acolhido essa sugestdo, que os julgamentos fossem
suspensos por essa reunido, para que se recebesse a definicdo da manifestacdo da Consultoria
Juridica, sobre oassunto, e assim agir de acordo com o entendimento. O Conselheiro Renato Saidel,
observando a revogacdo da legislagdo, indagou como esse processo vinha funcionando junto a
Receita Federal, ao que a Conselheira Edna esclareceu que tudo o que havia sido feito ndo
apresentava nenhum problema, porque ndo havia esse fato entendimento que havia sido
apresentado. Ponderou que se ja era um entendimento apresentado pela Secretaria da Receita
Federal, e pela PGFN, se houvesse algum problema estaria se posicionando, mas ndo trazendo
prejuizo as Entidades, considerando que o fato novo havia sido traziso exatamente pela area
responsavel pela tributacdo. Que quem concedia a isencdo era a Receita, se entendendo que a
manifestacdo de isencdo ndo era mais necessaria. O Conselheiro Geraldo manifestou sua
preocupacdo quanto ao julgamento de processos, discorrendo sobre a visita do Ministro e quantos
processos haviam no CNAS para apreciagdo, com 0s Conselheiros ndo estando preparados para
essa situagdo, com a legislagdo continuando sem uma manifestagdo concreta por parte do
Congresso. Ponderou se ndo valia a pena se chamar outra vez o MPF, para saber em que estagio se
encontravam atualmente, considerando o fato de o Ministério Publico ter manifestado que poderiam
ser punidos no que dizia respeito a ndo se estar cumprindo plenamente o exercicio da funcdo de
Conselheiro, precisando se tomar uma posi¢do, compartilhando sua preocupacdo com os demais
Membros do Colegiado. A senhora Presidente encontrava que essa preocupacao procedia, mas se
estava tratando desse encaminhamento que se referia a manifestacdo de importacdo. Encontrava que
a questdo colocada deveria ser destacada e que na hora que se fosse discutir o PL CEBAS se
retomaria esse assunto, lembrando que todos, e principalmente a presidéncia, estavam
extremamente preocupados, movimentando-se frente a essa conjuntura. Que por mais que o0
Conselho tivesse essa tarefa, sendo esse um momento de inseguranga juridica, como o Ministro
havia dito, o respaldo que se estava tomando para enfrentar essa situacdo, vinha sendo debatido.
Colocou que a Comissdo de Normas, o GT, haviam apresentado,e se estavam movimentando
enguanto esse processo corria, com o Conselho ndo estando parado, havendo um movimento no
sentido de responder as questdes que estavam na sua condicdo frente & conjuntura. Manifestou que
se continuaria debatendo esse ponto colocado pelo Conselheiro Geraldo, debate que teria que ser
permanente e estando nas agendas de todos. Indagou se todos estavam de acordo, submetendo a
Plenaria o encaminhamento proposto frente aos pareceres da Procuradoria da Fazenda, ou a
suspensdo do mérito. O Conselheiro Renato Saidel observou que sua vontade era concordar, mas se
preocupava pois dependiam de uma resposta que teria que chegar, precisando se analisar com
cuidado e com critério, porque se estariam condicionando essa manifestacdo, ndo sabia como ficaria
a funcdo de Conselheiro perante as suas obrigacdes, indagando se ndo teriam que continuar
julgando até chegar o parecer, ou havia que parar com essa atividade. O Dr. Douglas esclareceu ter
sido encaminhada uma consulta ao MDS, sendo emitido um parecer, com o Consultor, em razdo de
se tratar de matéria tributaria, encaminhando a questdo a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
que emitiu um parecer em sentido contrario ao parecer do MDS, por terem entendido que a isengao
ndo subsistia mais, mas sim uma imunidade garantida as Entidades beneficentes, inscrita no artigo
150, inciso VI, alinea “C”, da constitui¢cdo, ndo havendo motivo para o Conselho analisar. Indagou
qual era o tratamento que deveria ser dado do &mbito da Consultoria Juridica do MDS, existindo,
em tese, dois pareceres divergentes, discorrendo sobre os procedimentos que havia tomado e a
davida que levaria ao consultor. Concluindo, destacou as coisas estavam claramente delineadas,
tendo que se ter cautela e que havia solicitado a presidéncia da Comissdo de Normas que aguardasse
até que fosse possivel uma reunido com o Consultor, o que ndo havia sido possivel até 0 momento.
A Conselheira Edna ponderou que a duvida do Conselheiro Renato era como ficava a
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responsabilidade dos Conselheiros, que ficava como sempre havia sido e que ndo se estava dizendo
que n&o se iria julgar, havendo um fato novo, sendo proposta a suspensao do julgamento por uma
Plenaria, informando que o material ahvia chegado a Consultoria do MDS na véspera da reunido da
Comisséo, tendo sido informado imediatamente a Comissdo de Normas, para que se buscasse um
entendimento melhor sobre a situacdo, sendo essas as razbes de suspender o julgamento. O
Conselheiro Renato Saidel destacou que havia que ficar claro no encaminhamento que a suspensao
era por uma Plenaria, indagando se a resposta da Procuradoria Geral j& estava oficializada nesse
Conselho, solicitando uma copia, ao que o Dr Douglas informou ter sido inicialmente encaminhada
ao Conselho e que clpia seria entregue apés a solugcdo, porque o processo estava na Consultoria,
com a Conselheira Edna esclarecendo sobre esse procedimento. A Conselheira Maria Dolores,
como membro da Comissdo de Normas, soliciava que houvesse uma agilidade intensa dessa
Comisséo, recordando ter sido uma das Conselheiras que desde a primeira reunido, com a
participacdo da Receita Federal havia questionado e alertado na discussédo de uma Legislacdo que
era do periodo da ditadura, faziam seis meses e ndo obtendo resposta. Que como agente publico,
solicitava que a Comissdo de Normas atuasse com toda agilidade necessaria, para que fossem
acusados depois de agentes irresponsaveis, por novas descobertas no contexto da legislacdo. A
senhora Presidente, feitas as consideracdes, deu o0 encaminhamento como aprovado.
ENCERRAMENTO. A senhora Presidente encerrou os trabalhos para o almogo, convocando a
todos para retornarem no horario, considerando a longa Pauta para o periodo da tarde. A Secretéria
Executiva lembrou que o julgamento de processos ficava suspenso por serem de reconsideracdo de
importacdo, havendo julgamento de processos nas Camaras, funcionando uma nessa sala, outra na
sala da Coordenacéo de Conselhos, e outro na sala da Coordenagdo de Politicas, tendo sinalizado os
componentes de cada Cémara, para onde deveriam se dirigir apds o almogo. Que ainda ficava
pendente o relato da Comissdo de Conselhos, da Comissdo Organizadora e a de Normas, além da
questdo do PL. O Conselheiro Clodoaldo informou haver assumido o compromisso com o pessoal
de Suzano, de reiterar o convite & senhora presidente, para a Conferéncia Municipal de Suzano, no
dia vinte de junho. Prosseguindo com a Reunido, a senhora Presidente solicitou a conferéncia de
quorum pela Secretaria Executiva: Conselheiros Titulares ou na titularidade: Conselheiro Renato,
Conselheiro José Crus, Conselheiro José Geraldo, Conselheira Rosa, Conselheiro Sérgio,
Conselheiro Geraldo, Conselheira Maria Dolores, Conselheiro Carlos, Conselheira Rose,
Conselheira Heloisa, Conselheira Verdnica, Conselheira Edna, Conselheiro Pessinatti, Conselheira
Valdete. Conselheiros Suplentes Presentes: Conselheira Ténia, Conselheira Marisa, Conselheiro
Samuel, Conselheiro Edval, Conselheiro Clodoaldo, Conselheiro Frederico, titular presente,
Conselheiro Renato Saidel, Titular presente. Continuando, a senhora Presidente passou ao relato da
Comisséo de Conselhos, com o Conselheiro Pasquini informando a auséncia da Conselheira
Margareth por motivos de saude, e passando ao Conselheiro Clodoaldo para o Item Relato da
Comissdo de Conselhos, passando & leitura da “Memdria da Reunido da Comissdo de Conselhos
de Assisténcia Social — CNAS, dia 16 de junho de 2009. Sala 108. Esta chegando ai entdo. Aguardo
a chegada. Como o processo € longo! Agora vou falar manso! Todos devidamente documentados?
Ok pessoal? Entdo, a data é 16 de junho de 2009, local: sala 108 do CNAS, horario, das 9hrs as
13hrs. Conselheiros presentes, Carlos Eduardo Ferrari, Clodoaldo de Lima Leite, Edivaldo da
Silva Ramos, Renato Francisco dos Santos de Paula, Renato Saidel Coelho, Samuel Rodrigues,
Sérgio, Maria Dolores da Cunha Pinto, Rosa Maria Ruthes. Conselheiros com auséncia
justificada: Charles Roberto Pranke, Helena Ferreira de Lima, Heloisa Helena Mesquita Maciel,
Margareth Alves, Tania Mara Garib. Apoio: Liliane Neves do Carmo, Giovana Rocha Veloso e
Rosana de Cassia Alves da Silva. Primeiro: planejamento estratégico, plano de acdo da Comisséo
de Conselhos. Na ultima plenaria foi deliberado que as comissdes pautassem o planejamento
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estratégico para discussdo das acOes afetas & Comissdo, e ainda as metas nacionais, deliberadas
na VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, no que tange ao controle social. Diante disto
apresentamos a este Pleno as ac¢des que estdo sob a responsabilidade desta Comissao. Anexo 1. A
Comissdo de Conselhos, entendendo que o Plano de Acompanhamento de Conselhos também
direciona as suas agoes, apresenta a necessidade de fazer um estudo sobre as questfes apontadas
nos documentos Planejamento Estratégico, Metas Nacionais, e resolucdo CNAS 53/2007, para
definir um Plano de acio permanente da Comisséo de Conselhos. A Secretaria Executiva de apoio
aos Conselhos informou estar em processo de finalizagcdo do documento que mapeia a situagao dos
Conselhos no pais, a ser apresentado a Comissdo. Tal documento sistematiza todas as acles a
serem realizadas, bem como as informacdes ja produzidas sobre a atuacdo dos Conselhos, como a
pesquisa de informagdes basicas municipais, realizada em 2005, e o Plano de Acompanhamento
dos Conselhos, que é um importante instrumento de consulta desta Comissdo. Encaminhamentos:
os Conselheiros Carlos Ferrari e Clodoaldo, sobre a assessoria da Secretaria Executiva, apoio a
Comissdo de Conselhos, elaborardo uma proposta de plano de acdo da Comissdo, a ser
apresentado na reunido de julho de 2009. 2) Sistematizacdo das reunites descentralizadas e
ampliadas dos estados. A Plenaria do CNAS deliberou em reunido do més de abril que solicitassem
aos Conselhos Estaduais relatorios das reunides descentralizadas ampliadas, tendo por finalidade
a sistematizacdo dos dados em junho. A Secretaria Executiva, apoio & Comissdo de Conselhos,
elaborou documento com base nos relatorios enviados pelos estados, que estd em anexo.
Apresentamos aqui uma sintese do documento de sistematizacdo. No més de maio de 2009 foi
solicitado aos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social o encaminhamento do relatério de
avaliacdo das reunides descentralizadas ampliadas, e dos vinte e quatro estados que realizaram
reunides, recebemos 18 relatérios. O CNAS esteve presente em 31 reunides nos estados,
participando de mesas que debateram questdes pertinentes ao Controle Social do SUAS. Estas
aconteceram entre os dias 13 de fevereiro e 8 de maio de 2009. Como foi atribuido & Secretaria
Executiva do CNAS o acompanhamento do processo de realizagdo destas reunides, e por ndo ter
recebido os relatérios de todos os estados, os dados que foram utilizados para o levantamento do
numero de reunides, foram os que estdo disponiveis na Secretaria Executiva. Diante disto, pode-se
afirmar que foram realizadas um total de 41 reunifes, sendo 18 ampliadas, e 21 reunides
descentralizadas. Optaram por reunides ampliadas 19 estados, e cinco realizaram
descentralizadas. 2 estados realizaram reunides para discutir exclusivamente as Conferéncias de
Assisténcia Social. Segundo os relatérios encaminhados pelos estados, participaram 3.937
pessoas. Destes, 8 especificaram a representagdo dos participantes, sendo que 822 sao
Conselheiros de Assisténcia Social, 191 Gestores, 16 prefeitos e 115 convidados. As reunides nos
estados envolveram 1711 municipios, o que corresponde a 30,75% do total dos 5.564 municipios
brasileiros. Cabe ressaltar que a auséncia de relatdrios dos estados nos impede de saber o nimero
real das pessoas envolvidas no processo. Esta Comissdo Sugere ao Pleno a leitura apenas da
conclusdo do relatério, para conhecimento e aprovagdo. Encaminhamentos: 1- enviar o documento
aos Conselhos de Assisténcia Social, dos estados, DF e municipios, tendo em vista divulgar os
resultados das reunides. 2- enviar o documento aos gestores estaduais e federal para conhecimento
sugerindo a garantia de recursos financeiros no orgamento de 2010 pra realizacao destas reunides.
3- solicitar aos Conselhos estaduais os materiais utilizados nas apresentacbes dos demais
convidados para apreciagdo e posterior divulgacao na pagina eletronica do CNAS. 4- solicitar aos
Conselheiros do CNAS o envio dos relatorios de participacdo nas reunides nos estados, visando
utilizar as suas impressoes frente a reunides em discussoes futuras sobre eventos desta natureza.
Uma correcdo aqui. 5. Disponibilizar o documento na pagina eletrénica do CNAS. 6. Sugerir ao
CONGEMAS a mobilizagdo dos gestores municipais quanto a viabilizacdo da participacdo dos
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Conselheiros, inclusive representantes da sociedade civil, equipe técnica da secretaria executiva,
nas reunides de capacitacdo para os Conselhos. 7. Sugerir que esta metodologia de capacitacdo
seja incorporada a politica de capacitacdo nos estados e no Distrito Federal. 8. Orientar 0s
Conselhos para promocéo da participacao popular, tem que extrair uma parte, por meio dos féruns
de assisténcia social. 9. Apontar caminhos para o aperfeicoamento da realizacdo das reunides
descentralizadas, inclusive colocando estas reunides como pauta permanente do CNAS com
previsdo de recursos no or¢camento do CNAS. 11. Solicitar aos Conselhos Estaduais, qual o porte
dos municipios que compareceram as reunides. 12, que a secretaria executiva, apoio aos
Conselhos, compare os dados entre os dados que apresentaram maior éxito na mobilizagdo com o
porte dos municipios que compareceram as reunides, e com o formato da reunido realizada
descentralizada ou ampliada. Terceiro ponto. Discussdo sobre orientacdo aos Conselhos de
Assisténcia Social acerca da criagdo do cargo “agente de protecdo social’. Na Ultima reunido do
CNAS foi apresentado por uma Conselheira a correspondéncia eletronica assinada pelo
Conselheiro Municipal de Belo Horizonte, Sr. Marcelo Emediato Alves, que trata do assunto
referente ao cargo do agente de protecdo social. A plenaria deliberou que a Comissdo de
Conselhos discuta a questdo e discuta a necessidade de encaminhar orientacdo aos conselhos
acerca do assunto. A comissdo, diante da auséncia de informacGes, aponta a necessidade de
subsidiar o debate com informag0es precisas sobre o assunto. Encaminhamentos: enviar consulta
ao Conselho Federal de Servico Social, e ao Ministério do Trabalho e Emprego, quanto a
existéncia da funcéo, para posterior posi¢cdo do Conselho Nacional. Segundo: pautar a discussao
na reunido de julho. Quarto ponto. Discussdo sobre a situagdo dos municipios atingidos pelas
enchentes nas regifes norte e nordeste. Considerando a situagdo em que se encontram as regioes
norte e nordeste do pais, foi deliberado que a Comissdo de Conselhos discutisse e apresentasse
proposta de acdo do CNAS frente a esta questdo. A comissdo, ao discutir o assunto, aponta ser
necessario que o Conselho apresente uma proposta definitiva para as agdes de calamidade, uma
vez que estas devem ser reguladas afim de atender as questdes de forma agil. A LOAS define as
competéncias das trés esferas de governo, nos artigos 12, 13, 14 e 15, que dispde sobre o
atendimento as ac¢des assistenciais de carater de emergéncia. A Comiss@o entende que tais artigos
devem ser regulamentados, tendo em vista a sua melhor encaminhabilidade. Encaminhamento:
propor aos gestores da Assisténcia Social a regulamentacdo dos artigos 12, 13, 14 e 15 e vinte e
dois da LOAS, em seu ambito de atuacéo. Assina Carlos Eduardo Ferrari, coordenador adjunto da
Comissdo de Conselhos” A senhora Presidente passou ao debate dessa memadria, com 0 primeiro
ponto sobre Planejamento Estratégico, com o Conselheiro Ferrari informou que dois pontos foram
para a Presidéncia Ampliada, indagando se era necessario ler esses encaminhamentos. A senhora
Presidente observou que se havia ido a Presidéncia Ampliada ja havia sido debatido, ndo sendo
necessario. Informou o encaminhamento: os Conselheiros Carlos e Clodoaldo, da Assessoria da
Secretaria executiva, com apoio da Comissdo de Conselhos na elaboracdo de um plano de acdo da
Comissédo, a ser apresentado na reunido de julho, sendo aprovado pela Plenaria. Observou que 0
segundo deveria ter uma atencdo maior, com relagcdo ao relatorio das Reunides Descentralizadas e
Ampliadas, tendo como anexo a sistematizacdo dos relatorios, feita pela coordenagdo da Comisséo,
sendo extraidos esses encaminhamentos que esavam sendo submetidos & apreciagdo para
manifestacdo. O Conselheiro Ferrari observou que as descentralizadas que havia feito parte, havia
sentido predominancia de determinado publico, que gostaria de ter 0 o mapeamento e saber o
publico que participou, além dos municipios, demandados nos encaminhamentos, saber quantos
havia de usuérios e Entidades. A senhora Presidente ressaltou que estava agregando mais uma
solicitacdo aos estados, que apresentassem o publico e explicasse a participacdo das pessoas pelos
segmentos, sendo esse encaminhamento aprovado pelos Conselheiros. Informou que a Comissao
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estava sugerindo a leitura da conclusdo desse anexo, solicitando ao Conselheiro Clodoaldo que
procedesse a sua leitura: “Conclusdo: a analise dos dados apresentados nos relatorios das reunides
realizadas nos estados, nos mostra que os encontros entre os Conselhos Estaduais e municipais,
sa0 espacos importantes de intercambio para o desenvolvimento da capacidade dos Conselheiros
em operacionalizar de forma eficiente e eficaz a sua competéncia. Acompanhar e avaliar a gestao
de recursos. Importante ressaltar que as reunides descentralizadas permitiram a participagdo de
um namero expressivo de Conselhos, e permitiram a troca de experiéncias entre Conselheiros de
uma mesma regido. Estas marcaram o processo de capacitacéo e de mobilizagdo dos Conselhos e
Conselheiros, desta forma, devem ser sustentadas, porém, percebe-se que se trata de um
mecanismo que deve ser aprimorado em varias nuances, inclusive no que diz respeito ao
financiamento, a divulgagdo, e mobilizacdo dos Conselhos e gestores para efetiva participacéo.
Considerando que a avaliagdo positiva dos estados sobre as reunides entre os Conselhos Estaduais
e Municipais, e tendo em vista a necessidade de estabelecer canais formais e permanentes de
comunicagao entre os Conselhos Estaduais e Municipais, e 0 DF, com o CNAS, sugere-se que esta
metodologia de capacitacdo seja incorporado & metodologia de capacitacdo nos estados e no
Distrito Federal. Para tal, é importante fazer junto ao FONSEAS, de forma a sugerir a garantia de
recursos financeiros no orgamento de 2010, para execucdo destas reunides. Importante também
fazer gestdo junto ao CONGEMAS, visando a mobilizacdo dos gestores municipais quanto a
viabilizacdo da participagcdo dos Conselheiros, inclusive representantes da sociedade civil, e
equipe técnica da Secretaria Executiva nas reunifes de capacitacao para os Conselhos. Diante das
questdes apresentadas, quanto ao funcionamento e composi¢ao dos Conselhos, torna-se importante
a divulgacdo da Resolucdo CNAS 237/2006, ndo sé junto aos Conselhos, mas também junto aos
gestores da Assisténcia Social. Considerando a necessidade de garantir em lei a representacao
paritaria nos Conselhos, e que no segmento da sociedade civil faga parte os trés segmentos,
trabalhadores da area, usuarios e entidades de Assisténcia Social, definindo o processo de escolha
dos representantes da sociedade civil, bem como garantindo recursos financeiros para o
funcionamento e estrutura dos Conselhos de Assisténcia Social. Com vista a mobilizar os
Conselhos, e diante da informacédo da importancia da aproximagéo do Conselho Nacional junto
aos demais Conselhos, faz-se necessario orientar aos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal, e
0S municipais, para atualizacio dos dados dos Conselhos no CNAS, para a consulta e atualizagéo
permanente destes. Desta forma € possivel uma comunicacdo agil e eficaz entre o Conselho
Nacional e os demais Conselhos, bem como o0 acompanhamento e monitoramento das informacées
acerca do periodo de monitoramento nos Conselhos, para propor a¢des de capacitacdo. Por fim,
conclui-se que o CNAS deve apontar caminhos para aprimorar o processo de realizacdo destas
reunides, visando o aprimoramento da atuacao dos Conselhos de Assisténcia Social, no exercicio
do Controle Social no SUAS. A senhora Presidente indagou se havia alguma insergdo com relagéo a
concluséo, em ndo havendo, seguiu em frente. Ponto trés, discussdo acerca da orientacdo dos
Conselheiros de Assisténcia Social sobre a criacdo do cargo de agente de protecdo social.
Encaminhamento: enviar consulta acerca desse agente de protecdo social ao Conselho Federal de
Servigo Social e ao Ministério do Trabalho, esclarecendo como havia chegado a presidéncia do
Conselho. O Conselheiro Frederico manifestou que gostaria de ter um entendimento do motivo do
encaminhamento para o Conselho do Servigco Social, ja que na descri¢do, na fala da Conselheira
Heloisa, as atividades ndo eram somente pertinentes ao assistente social, e sim as demais profissdes.
A Conselheira Tania questionou nunca ter visto uma profissdo auxiliar regulamentada no Conselho
de Servico Socia, causando estranheza esse encaminhamento. Informou que essa questdo estava
sendo discutida no Congresso, com uma Deputada apresentando a proposta desse tipo de
profissional, sendo levantada na Comissdo de Seguridade e Familia. O Conselheiro José Crus
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cumprimentou a fala da senhora Presidente, além do oficio recebido no Ministério, do Conselho, o
Ministro Patruz também havia recebido o mesmo oficio enviado por esse Conselheiro, de Belo
Horizonte, fazendo essa solicitagcdo, da inclusdo desse profissional na equipe de referéncia da
Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos, e como justificativa, de que era um profissional
a luz do agente comunitéario de satde. Que era com este objetivo e justificativa que havia chegado
ao Ministro, com o Departamento de Gestdo fazendo a consulta da existéncia ou ndo desse cargo
junto ao Ministério do Trabalho, e também estavam com uma nota técnica pronta para ser
respondida, tanto ao Conselheiro que enviou, quanto ao Conselho Nacional, para essa producao, no
se tratando de Assistente Social, ou desse profissional, mas sim de um agente comunitario em
Assisténcia Social, encontrando que esse encaminhamento tinha que ser excluido da memoria, com
0 Conselheiro Edval colocando com esse encaminhamento. A senhora Presidente sugeriu,
considerando os fatos relatados, que se aguardasse a posi¢do do Ministério e pedir ao MDS que
informasse a respeito dos desdobramentos dessa questdo. Observou que a Conselheira Tania havia
se referido era com relacdo ao que se estava se debatendo, que eram os educadores sociais, € ndo de
protecdo social. Indagou se a Plenéria concordava com o encaminhamento que havia sugerido, que
se aguardasse a posicdo do Ministério e pedir ao MDS que informasse a respeito dos
desdobramentos dessa gquestdo sendo aprovado. Informou continuar aquela proposta de pautar na
reunido de julho e a Comissdo debater novamente. A Conselheira Edna sugeriu, na concluséo, onde
estava “Conselhos Estaduais, do DF e Municipios”, havia que manter como sempre, Conselhos
Estaduais, Municipais e do DF. A senhora Presidente passou ao ponto quarto do relato da Comissao
de Conselhos, sobre a situacdo das enchentes, na regido norte e nordeste, tendo o encaminhamento
da Comissdo de sugerir aos gestores da Assisténcia Social a regulamentacdo desses artigos,
solicitando maiores esclarecimentos. O Conselheiro Ferrari esclareceu que a proposta havia sido
trabalhada e apresentada pelo Conselheiro Renato de Paula, entendendo que se trabalharia isso junto
ao gestor, que poderia ajudar na elaboracdo dessa proposta dos incisos desses artigos que tratavam
do papel da assisténcia nas questdes relacionadas as emergéncias. A senhora Presidente lembrando
que na Comissdo de Politica havia o encaminhamento, tendo sido debatido os beneficios eventuais,
ja havia sido relatado e também na préxima reunido da Comissdo de Politicas, junto com o MDS,
estava sendo providenciada uma cartilha de esclarecimentos, para mobilizar os gestores estaduais e
municipais, no sentido de contribuirem na regulamentacdo desses beneficios de acordo com o que
estava proposto, ndo s6 na LOAS, mas na Resolucdo que tratava dos beneficios eventuais, com esse
encaminhamento indo ao encontro do que estava colocado na Comissdo de Politicas, sugerindo a
Comissé@o de Conselhos que avaliasse. O Conselheiro Renato de Paula discorreu sobre a demanda
que havia aparecido para a Comissdo de Conselhos de atendimento de situagOes de emergéncia,
como a de Santa Catarina, devendo se fazer algo semelhante., e 0 que estava previsto na LOAS.
Destacou que haviam entendido que discutir esses incisos da LOAS poderia levar a ter um
tratamento dessa situacdo de uma maneira mais solida, algo mais perene que constasse na politica
de Assisténcia. Que também havia sido conversado que essa discussdo poderia ser associada a
discussdo que a Comissdo de Politica estava fazendo sobre os beneficios eventuais, pensando em se
fazer referencia a esses incisos e artigos, de acordo com a competéncia de cada um dos entes
federados, sendo uma forma de incluir esse atendimento na politica. A Conselheira Tania indagou
se oficio que havia chegado havia sido para a Comissdo de Conselhos do CNAS, com a senhora
Presidente lembrando que na reunido anterior havia sido levantada a questdo da situa¢do dos estados
com enchentes, como o norte e nordeste. Que havia sido deliberado pela Plenaria que se poderia
avaliar como estava sendo a participacdodos entes Federados e do proprio Governo de cada
localidade, com relag&o ao tratamento dado nesta situacdo. Que havia deliberado na Plenaria que a
Comisséo de Conselhos entrasse em contato com os Conselhos de Assisténcia Social, daguelas
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localidades, para saber como estavam enfrentando, sendo esse o encaminhamento. A Conselheira
Ténia observou que quem deveria aprofundar o assunto era a Comissdo de Politica, recomendando
que o 6rgdo gestor criasse uma Camara Técnica, ou aprofundasse estudos para incluir a questdo de
emergéncia como tratada na Lei Organica. Destacou que essa questdo estava sendo debatida na CIT,
assim como no CNAS, mas que ndo era uma questdo tdo simples, que requeria outras a¢des junto a
outros organismos. A senhora Presidente observou que o encaminhamento deveria ser revisto,
lembrando que havia o Decreto 6.307, que tratava dos beneficios eventuais e que dava uma
dimensdo para se avaliar esse assunto. Aparteando, o Conselheiro Renato de Paula informou, com
relacdo aos beneficios eventuais, que era pauta da Comissdo de Politica, observando que a tentativa
de contribuir do CNAS, fazendo o levantamento junto aos Conselhos Municipais, solicitando que
eles viabilizassem informacges a respeito de como estd a regulamentacdo em cada municipio, ndo
havia sido exitosa. Esclareceu que nessa discussdo que teriam, o MDS iria fazer e trazer a Comissao
de Politica, um questionario, além da cartilha de beneficios eventuais, fomentar esse trabalho e
solicitar o apoio do CNAS para que se mobilize e aos Conselhos para ajudarem. Que era uma nova
metodologia a ser usada, trabalhando em conjunto entendendo que na questdo especifica dos
benéficos eventuais, a LOAS falava da responsabilidade do Conselho com relagcdo a isso. O
Conselheiro Frederico discorreu sobre o que havia ocorrido no Pleno, com a necessidade de
atualizacdo para todas as emergéncias que ocorressem, ndo apenas em relacdo a Santa Catarina, em
que alguns Conselheiros trouxeram que, e a propria Secretaria Ana Ligia falava nas dificuldades no
contingenciamento de recursos, 0 que ndo teve um acompanhamento. Complementando, o
Conselheiro Renato de Paula esclareceu que na Gltima Plenéria, havia sido encaminhado que o
Conselho iria fazer um pedido formal, uma solicitacdo de que o MDS informasse quais as a¢des que
estavam sendo feitas com relacdo ao Nordeste, resposta que ainda ndo havia sido recebida até o
momento. A senhora Presidente indicou as propostas dois e trés, com a dois: recomendar ao gestor
para incluir debates sobre calamidade e emergéncia no que tangia aos beneficios eventuais em
Camaras Técnicas, encontrando que ndo competia essas Camaras. O Conselheiro Renato de Paula
observou serem duas discussdes, que se estava associando a questdo das calamidades de emergéncia
de que tratavam o0s mencionados artigos, aos beneficios eventuais do artigo 22. A senheora
Presidente observou ndo ser o Gestor Federal quem iria propor a acdo, entendendo que o
encaminhamento contemplado nesse debate que a Comissdo de Politica fari, e cujo resultado seria
trazido para a Plenaria e, se fosse o0 caso, para a Comissdo de Conselhos. Dirigindo-se ao
Conselheiro Renato colocou que se quisessem algum encaminhamento com relacdo a situacdo dos
municipios atingidos pela enchente, caberia um especifico sobre o assunto. O Conselheiro Renato
de Paula destacou que a Comissdo de Politica estava fazendo a discussdo de beneficios eventuais,
ndo dos artigos que tratavam da calamidade, tendo que ser oficiada para incluir no debate sobre os
beneficios eventuais a situacdo de emergéncia e calamidade.O Conselheiro José Geraldo ponderou
também discutir no &mbito do Ministério do MDS a criacdo de uma acdo para fazer face a essas
situagdes, assim como na Defesa Civil e no Ministério da Integracdo Nacional, vendo-se se havia
necessidade dessas acdes. A Conselheira Maria Dolores ressaltou que o CNAS tinha que conhecer
que procedimentos e que recursos foram alocados e qual debate havia sido feito com essa populacéo
que havia sido vulnerabilizada nos procedimentos que estavam sendo adotados, ao que a senhora
Presidente observou estar remetendo a outra questéo,gie havia sido tratada no relato anterior. Que
frente ao que a Conselheira Dolores estava colocando, podeeria haver dois encaminhamentos:
retomar a posicdo que a Comissdo de Politica estava dando, um contato com os Conselhos
Estaduais para saber como os Conselhos estavam encaminhando e que acgdes foram realizadas; e,
oficio a0 MDS solicitando informagdes acerca do acompanhamento dessa situacdo. O Conselheiro
José da Crus manifestou que solicitaria ajuda ao Conselheiro José Geraldo, lembrando o caso de
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Santa Catarina, tendo acompanhado todo o processo pelo MDS, e como haviam conseguido
recursos para essa area. A senhora Presidente indicou que a proposta da Conselheira Dolores podia
ser incluida, mas ndo na Comissdo de Conselhos, sendo uma deliberacéo a parte. A Conselheira
Téania, como membro dessa Comisséo, informou que a consulta ndo havia sido feita, demonstrando
aos estados a preocupacdo que o Conselho também tinha com os usuarios da politica que estavam
contemplados em uma situacdo de emergéncia nos beneficios eventuais., com o encaminhamento
sendo essa consulta. Destacou que a outra questdo era de suma importancia, e a Comisséo de
Politica, se aprovado seu encaminhamento, deveria solicitar esses estudos ao MDS, relatando o que
havia ocorrido no caso de Santa Catarina, com relacdo aos recursos encaminhados. A senhora
Presidente propds esse encaminhamento: atribuicdo Comisséo de Politica para fazer esse contato e
encaminhar um oficio ao MDS, solicitando esclarecimentos sobre a atuagdo junto a situacdo dos
estados da regido norte e nordeste com relacdo as enchentes; recomendar & Comissdo de Politica
que incluisse em seus debates encaminhamento sobre os beneficios eventuais, e 0 debate sobre as
situacOes de emergéncia e calamidade, de que trata o artigo 12, 13, 14 e 15 da LOAS. Discutir a
necessidade de criacdo de uma acdo orgamentéaria. Prosseguindo, a senhora Presidente recolocou 0
encaminhamento do ponto quarto: que a Comissdo de Politica fizesse contato com os Conselheiros
Estaduais para saber como estdo sendo enfrentadas as situacdes de calamidade nos municipios
atingidos. Enviar oficio ao MDS solicitando informacdes quanto ao tratamento dado aos municipios
das regiGes norte e nordeste, sendo aprovado esse encaminhamento. A senhora Presidente passou
para o Item relato da Comissdao Organizadora, com leitura do Conselheiro Pessinatti, com o
Conselheiro Clodoaldo indicando haver um anexo que tratava do Planejamento Estratégico. O
Conselheiro Pesssinatti informou tratar-se de um relato bastante longo, por incluir também a
apresentacdo de duas reunides, de vinte e um de maio e quatro de junho, lendo as questdes mais
significativas: ““Lista dos Conselheiros presentes, as auséncias justificadas e o apoio das pessoas.
O primeiro assunto: subcomissdo de sistematizacdo Membros: Conselheiros Charles Pranke,
Renato Francisco, Edivaldo e Pessinatti. O primeiro assunto foi o relatério das conferéncias
estaduais. Prazo final, até trés de novembro, em que elas deverdo ser sistematizadas no prazo de
dez dias, para enviar os painelistas. Depois, 0 balango das questdes apresentadas pelos estados,
nos oito subtemas. Em relacdo as duas etapas, a primeira etapa é a mobilizagdo, a questdo do
quantitativo politico. Sintese da mobilizagdo realizada no estado e no DF. Na segunda etapa, 0
relatério das deliberagdes das conferéncias Estaduais, isto €, o relato das propostas de subtemas, e
a relacdo dos delegados eleitos. Segundo assunto: caderno de textos, da Sétima Conferéncia, com o
CNAS produzindo e subsidiando as Conferéncias Estaduais e Nacional. Discutir os parametros
onde o termo de referéncia ja contempla este caderno de 80 paginas. Calendario, com previsao de
eventos de quatro de junho a doze de agosto. Informes da Comissdo. Item 2.2.: estrutura do
caderno de textos, tendo como notas os avancos e desafios para consolida¢do do SUAS. Cada texto
tem que ter de cinco a sete laudas, e a linguagem do texto, isto, cada texto terd de cinco a sete
laudas, em relacdo as ementas dos subtemas. a linguagem dos textos deve ser clara em primeiro
passo, principalmente para os usudrios. Item 2.3, procedimentos para a produ¢do no caderno com
a Comissao de apoio a produgdo: Conselheiros Pessinatti e Renato, e representantes da Secretaria.
Os textos serdo submetidos a avaliacdo na Comissdo Editorial. Os textos serdo escritos por
Conselheiros do CNAS, representando o Governo, a Sociedade Civil, e pessoas ligadas a
universidades. Item 2.4 trata da divulgacdo. O caderno de textos estara disponivel para reproducéo
na pagina eletrénica do CNAS no final de agosto de 2009. A reprodugdo impressa sera distribuida
na sétima conferéncia. O subtema ‘“‘democratizagdo da gestdo no SUAS”, participagdo e
articulacdo, tera trés textos, considerando os trés em separado. A Comissdo definiu os autores a
serem contatados para convite. Em caso de ndo confirmacéo, ou indisponibilidade dos autores, ja
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foram definidos nomes para serem colocados em um segundo momento. O primeiro é 0 processo
historico de participacdo no pais, cidades e territdrios, com o Leonardo, a responder
negativamente, a Maria da Gldria, que sera contatada no dia 16. Tem outros nomes, Telles,
Eveline, e Marildo. O segundo subtema: a trajetoria e significado do controle social, foi a
professora Rachel que respondeu confirmando, e o Conselheiro Edval de reserva. Subtema, o
protagonismo do usuario no seu lugar na politica do SUAS, Conselheiros do CNAS, a ser definido,
por exemplo, Edval Bernardino Campos. Os Conselhos de Assisténcia Social e o SUAS,
composicdo, dinamica, representacdo e processo de escolha, a professora Roséngela Paes, e se ela
ndo aceitar, temos 0s nomes seguintes: Silvio Paiva e Méarcia Pinheiro. Subtema, quinto, bases
para a garantia do financiamento da Assisténcia Social, a justica Tributaria que queremos, a
professora Beatriz Paiva aceitou. O sexto, democratizacdo da gestdo SUAS, participacéo e
articulagdo intergovernamental, representantes do Conselho. Entidades de Assisténcia Social e
Vinculo SUAS, também dos Conselheiros da Sociedade civil, a confirmar. O oitavo é o trabalho do
SUAS no protagonismo dos usuarios. Conselheiros do CNAS, a confirmar. Trabalhador do SUAS e
0 Protagonismo dos Usuérios. Segundo, sobre a Comissdo de articulacdo de protagonismo do
usuario da rede sdcio-assistencial na Conferéncia de Assisténcia Social. Tarefas da subcomissao:
definicdo das estratégias para incentivar a articulacdo e o protagonismo dos usuérios nas
conferéncias; produzir e divulgar carta aberta, que esta em anexo; solicitar ao CONGEMAS ac0es
mais efetivas quanto aos municipios, avaliar as experiéncias encaminhadas pelos Conselhos
Municipais; solicitar ao Conselho Municipal de Paraiso- Tocantins, relato sobre as tarefas de
mobilizacdo, para publicacdo no proximo boletim eletrénico. Segundo, acompanhamento e
monitoramento das acfes de mobilizagcdo. A subcomissao discutira as questdes afetas ao tema por
meio de correspondéncia eletronica, e se reunirdo nos dias que antecedem a reunido da Comissao
Organizadora. Subcomissdo de Comunicacdo. Tarefas: acompanhamento do plano de
comunicacgdo; acompanhamento sobre a representacdo no CNAS e nas Conferéncias das capitais, e
acompanhamento sobre a representacéo nas conferéncias estaduais e do DF. Encaminhamentos: o
boletim eletrénico da sétima Conferéncia. A subcomissdo iniciou a discussédo do formato, do
roteiro, do calendario do boletim eletrénico da VII Conferéncia, a ser produzido pela ASCOM. A
ASCOM fez varias consideracdes referentes ao formato, periodicidade, sugerindo que o mesmo
seja mensal e ndo quinzenal como se pensou inicialmente, uma vez que a produgdo demandara
tempo do CNAS, e a ASCOM necessita receber o material com vinte dias de antecedéncia.
Producdo de seis boletins eletronicos, um a cada més. Este boletim terd formato interativo, e
informara sobre o processo de conferéncia, respondendo as demandas, e trara experiéncias bem
sucedidas dos Conselhos na questdo das mobilizagdes. O boletim trar4 a chamada, o resumo da
matéria e o link para que todos tenham acesso a matéria na integra! O tamanho deste boletim, é
um boletim, é uma lauda. Se alguém aqui quiser produzir. Mas é do ambito nacional, buscar
informacdo, pesquisar e ser responsabilizado pela escrita. Aconteceu do municipio: agenda de
eventos e mobilizacao e conferéncias. Trocando idéias: textos dos Conselheiros do CNAS com link
para comentarios. No Conversando com a Comissdo Organizadora, € um link para falar com os
Conselheiros, visando a acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual, o boletim deve ser em
formato de imagem, ndo podendo ser em formato .jpg. Proposta preliminar de calendario de
producdo dos boletins, entdo o primeiro deles seria em 16 de junho, o editorial, artigo do Ministro,
entrevista com a presidente e a Secretaria, e experiéncia positiva de mobilizacdo, que foi o
primeiro. O segundo boletim em 24 de julho, com o CONGEMAS, mobiliza¢do, Conselheiro,
Dentro do Conselho com a mobilizacdo de usuérios. O terceiro boletim seria de agosto, com
entrevista, experiéncia bem sucedida, texto de conselheiro. O quarto em 25 de setembro, entrevista
com a presidente, balanco das conferéncias municipais e texto de conselheiro. O quinto boletim, de
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23 de outubro, entrevista com o FONSEAS, experiéncia em mobilizacéo, texto da Conselheira
Heloisa sobre a garantia dos direitos sdcio-assistenciais. O sexto, vinte e sete de novembro,
entrevista com a presidente do CNAS, o balango das conferencias estaduais, experiéncia em
mobilizacdo e texto do Conselheiro. C. Envio de oficio circular aos Conselheiros de Assisténcia
Social solicitando o encaminhamento ao CNAS de experiéncias bem sucedidas de mobiliza¢&o, em
formato de video com foto, copia de matéria. Este material sera encaminhado a ASCOM para
avaliar e pautar o boletim eletrénico, com, eventual preparacao de um painel com as mobilizacdes
e conferéncias realizadas a ser apresentado durante a VIl Conferéncia. D. Envio de e-mail aos
Conselheiros do CNAS com as seguintes informacgdes: formato dos boletins eletronicos, solicitar
aos Conselheiros que representardo o CNAS nas conferéncias, que esteja atentos na identificacéao
de informac0es relevantes, que possam subsidiar a ASCOM na producéo dos boletins, experiéncias
bem sucedidas de mobilizagéo, bem como identificacdo de pessoas que se comprometem, gestores e
Conselheiros, a serem entrevistados pela ASCOM, por telefone, para subsidiar matérias do boletim
de rédio a ser produzido. Sugerir que os Conselheiros criem espagos dentro de suas instituicdes
para a divulgacdo das suas atividades, informando ao CNAS as acOes realizadas. Sugerir que 0s
mesmos encaminhem & ASCOM atraveés deste endereco, as listas de enderecos eletrdnicos, ou rede
de instituicOes, que estejam interessadas nos boletins eletronicos das Conferéncias. E letra E. Boas
vindas na VII Conferéncia. A subcomissado realizou uma discusséo preliminar sobre as boas vindas
para a VIl Conferéncia, e apresenta algumas sugestfes de divulgacdo a depender da avaliagéo
orcamentaria. Envio de carta as cooperativas de taxi explicando o dia da conferéncia, quando e
onde ela vai acontecer, solicitando a distribuicdo de cartas aos taxistas. Buscar patrocinio para
divulgacdo da VII Conferéncia. Quarto item. Roteiro/formato para a VIl Conferéncia. A Comissao
discutiu sobre modelos para a VII Conferéncia, e optou pelo formato nos moldes da VI
Conferéncia, com 4 plenarias. O primeiro, que seriam aqueles subtemas agrupados, ““0 processo
historico da participacao popular no pais, trajetdria e significado ao controle social na politica de
assisténcia social e conselhos de assisténcia social, e 0 SUAS”, é uma sintese absolutamente
facilima de ser feita. Segundo, o segundo painel, que é nesta mesma linha, ““os usuarios e seu lugar
politico no SUAS, e os trabalhadores do SUAS em relacéo ao protagonismo dos usuarios™, que foi,
conversar com a bancada. Painel terceiro: “democratizacio da gestdo do SUAS, de entidades de
Assisténcia Social e o Vinculo SUAS”, este foi o mais objetivo! Painel quarto: “bases para a
garantia do financiamento da Assisténcia Social’, e depois 24 grupos de trabalho, isto nada tem a
ver com o painel, 24 grupos de trabalho e oficinas, conforme modelo anexo. Continua este desenho,
e tem um modelo anexo. Conteldo e a participacdo dos usuarios, sobretudo no processo de
mobilizacdo que até agora conversamos, considerando ainda os custos alocados para sua
operacionalizacdo, e a estimativa de gastos com o modelo sugerido. O quinto, processos de
conferéncias: letra a. Solicitacao do censo ao Conselho Estadual do Pard, para encaminhar oficio
ao CNAS solicitando o adiamento do prazo final para realizagdo das conferéncias municipais.
Segundo estes municipios, segundo estes municipios, estado apresentou a demanda alegando ser o
més de julho um periodo de férias, e também por estar em um municipio do estado passando por
dificuldades por conta das enchentes. Encaminhamento: trinta e dois que ndo conseguem.
Responder sugerindo que se avalie as particularidades de cada municipio, e em caso de
necessidade de prorrogagdo do prazo, que o Conselho Estadual defina a data e em seguida
encaminhe ao CNAS para conhecimento. Informar ainda que para a prorrogacao das datas deve se
considerar o prazo para realizacdo da Conferéncia Estadual, uma vez que a data para entrega dos
relatérios serd até trés de novembro de 2009, e principalmente que a sua alteragdo ndo traga
prejuizo para com a Conferéncia Nacional. B. Agenda das Conferéncias Estaduais e Municipais
das Capitais. Foi encaminhado oficio aos Conselhos Municipais das Capitais, solicitando

56



2575
2576
2577
2578
2579
2580
2581
2582
2583
2584
2585
2586
2587
2588
2589
2590
2591
2592
2593
2594
2595
2596
2597
2598
2599
2600
2601
2602
2603
2604
2605
2606
2607
2608
2609
2610
2611
2612
2613
2614
2615
2616
2617
2618
2619
2620
2621

informacdes sobre as datas das Conferéncias, considerando que o CNAS estara presente. Alguns
deles agendaram as suas conferéncias fora do prazo estabelecido pela Resolucéo, que define para
as conferéncias Municipais o0 prazo de primeiro de maio a nove de agosto, e as estaduais e do DF,
até 16 de outubro. Percebe que ha conferéncias com previsao de acontecer em apenas dois dias, e
que alguns municipios estdo organizando as conferéncias municipais em conjunto com as
conferéncias da crianca e do adolescente. Diante disto faz-se necessario o acompanhamento das
programacdes encaminhadas, tendo em vista a observancia do cumprimento das discussdes
propostas e do publico participante. Em caso de ndo cumprimento da pauta, o CNAS farpa
intervencdo junto aos gestores e ao CONGEMAS. Quanto a participagdo do CNAS nas
conferéncias, faz-se necessario posicionar que ndo serd possivel a participagdo do Conselheiro
apenas em mesas de abertura, mas também uma mesa tematica. Encaminhamentos: Primeiro:
encaminhar ao CEAS oficio circular de orienta¢fes acerca dos prazos para realizacdo das
conferéncias. Informar que caber4d aos Conselhos estaduais avaliar eventuais pedidos de
prorrogacao da realizagdo das municipais, desde que este adiamento ndo prejudique a realizagao
da estadual e depois também, é claro, da Nacional. No caso de Pernambuco, que encaminhou
oficio sobre a ndo possibilidade de cumprir o prazo, encaminhar oficio determinando que o
Conselho Nacional, ao definir o prazo final para a realizagcdo das conferéncias estaduais, pensou
no tempo de preparacdo do relatorio final da conferéncia estadual, informar que nédo sera possivel
a prorrogacdo do prazo para entrega do relatorio. No que tange as Conferéncias com previsao
para acontecerem em trés dias, bem como em conjunto com 0 CONANDA, com os direitos das
criangas e dos adolescentes, verificar a programacgdo, visando observar o cumprimento das
instrugdes propostas pelo CNAS. Quarto. Orientar a CEAS para apoio aos municipios da
realizacdo das conferéncias, estando presentes em mesas de debates. Diante da decisdo do CNAS
de limitar sua participacdo apenas as Conferéncias Municipais e das capitais, e dos estados,
encaminhar correspondéncia ao CONGEMAS solicitando apoio para mobilizar os gestores
municipais, tendo em vista a viabilizacdo da participacdo de debatedores painelistas nas
conferéncias municipais, tendo que, para isto, arcar com os custos de participagdo. Sexto. O
Conselheiro Edvaldo Ramos esta representando, nestes dias, 0 CNAS, em Cuiaba. B) solicitacao
das secretaria Geral da Presidéncia da Republica: a Secretaria Nacional de Articulacdo Social,
0rgdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, com intuito de manter o intercambio de
informagdes entre as coordenacdes das conferéncias nacionais, sobre o seu desenvolvimento, esta
se propondo a organizar um boletim informativo das Conferéncias Nacionais, que sera, enfim,
encaminhado para mais de trinta mil entidades do movimento social, por meio eletronico. Para tal
foi solicitado que, do CNAS, foi solicitado aqui do CNAS o envio de informagdes referentes ao
desenvolvimento da VII Conferéncia. Encaminhamento: encaminhar a subcomissao o material, via
on-line. Distribuicdo das cadeiras do CNAS. O CNAS tem recebido solicitagdo da materiais para
as conferéncias, tais como LOAS, NOB, NOB RH, cartilhas explicativas sobre o BPC e o SUAS.
Estas solicitagbes sdo encaminhadas a Secretaria para apreciagdo sobre o atendimento da
solicitacdo. As cartilhas do CNAS que ja foram distribuidas ao CEAS para as reunides ampliadas e
descentralizadas, e também para as conferéncias estaduais, que aqueles que ja foram distribuidos,
jé& foram, portanto. Ressalta-se que 0 CNAS tem recebido muitos pedidos de materiais. Ponto a ser
discutido pela Comissdo Organizadora: definir distribui¢céo das cartilhas do CNAS aos Conselhos
Municipais, como sugestdo em anexo. E, finalmente, informes. Entéo, para alegria, os informes.
Oficio do TCU, o CNAS recebeu o oficio 2272/2009, do TCU, que apresenta questdes da Cartilha
“Operacdes para Conselhos da Area de Assisténcia. O TCU disponibilizara a cartilha para a
sétima Conferéncia. Informou ainda que estao revisando a publicacéo e, para isto, contam com o
CNAS. Valdete de Barros Martins, Presidente do CNAS e coordenadora desta Comissdo.”
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Prosseguindo, solicitou a leitura da carta aberta do CNAS aos trabalhadores de Assisténcia Social,
realizada pelo Conselheiro José Geraldo: “Carta aberta ao CNAS dos trabalhadores do CNAS, aos
trabalhadores da Assisténcia Social. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, convocou
a VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tem como tema central a participacéo e o
controle social no SUAS, a ser realizada de trinta de novembro a trés de dezembro de dois mil e
nove. Tendo em vista que as Conferéncias Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, antecedem
a Nacional, do CNAS, cumprindo o seu papel de dar direcdo as discussdes, e deliberacbes deste
processo, e publicando um conjunto de informes que visa orientar a todos sobre o processo de
organizacdo das conferéncias. O CNAS entende que para o sucesso das conferéncias, sao
imprescindiveis as mobilizacGes que as antecedem. Neste sentido, é fato que a participagédo de
todos os atores sociais é importante, todavia o envolvimento daqueles que atuam diretamente junto
aos usuarios da assisténcia social é decisivo para garantir os resultados esperados. S&o ini8meras
as oportunidades que podem ser criadas e utilizadas no cotidiano da assisténcia social no caminho
do fortalecimento do protagonismo dos usudrios. A partir disto, o CNAS, por meio deste
documento, vem convidar os trabalhadores dos setores, a conhecer dos informes ja publicados, e
assumir a sua centralidade para o reconhecimento publico da legitimidade do protagonismo dos
usuarios na identificacdo de suas necessidades sociais, e potencialidades, visando a sua
autonomia. Os eventos organizados pelos municipios e estados, Distrito Federal e Unido, que
fazem parte do cotidiano dos trabalhadores, tais como reunides, palestras, debates publicos, pré-
conferéncias teméticas e outros, que se utilizam de metodologias participativas, para garantir a
efetiva participacdo dos usuérios. sdo eventos desta natureza que o CNAS acredita serem
alternativas para assegurar e potencializar a participacdo dos usuérios nas Conferéncias, a
participacdo ativa dos usuarios devem ser antecedidas da pro-atividade dos trabalhadores da
Assisténcia Social e junto aos demais atores, como Conselheiros, gestores e prestadores de servigos
sOcio-assistenciais, entre outros, pode se criar diferentes territdrios em uma cultura participativa
que sustente a construcdo democrética da Assisténcia Social, voltada aos interesses daqueles que
dela necessitam. Garantir o protagonismo dos usuarios implica necessariamente em valorizar e
reconhecer a centralidade dos trabalhadores na efetivagdo da politica publica, como tal
reconhecimento, esperamos caminhar em direcdo a superacdo de entraves historicos que
inviabilizaram a participacdo popular, buscando ainda qualificar cada vez mais o controle social
da Assisténcia Social. CNAS”. A senhora Presidente informou que o anexo cinco era a distribui¢do
dos materiais ao CNAS, de cartazes e, encaminhar as capitais, abrindo o debate para a apreciacéo
do relato da Comissdo Organizadora. Prosseguindo, procedeu a alguns esclarecimentos, iniciando
com o caderno de textos, com cada segmento organizado 0 seu, com prazo para retorno por e-mail a
Comissédo Organizadora, ndo tendo recebido o retorno dos Conselheiros da Sociedade Civil do
CNAS sobre este caderno de textos, soslicitando maxima urgéncia, considerando o prazo a ser
cumprido. Indagou se havia alguma colocagdo por parte dos Conselheirosou podia encaminhar
conforme estava o calendéario, lembrando que quinze de julho era o prazo final para entrega dos
textos pelos autores. O Conselheiro José Crus consultou a bancada dos trabalhadores se poderia
contribuir com o texto, por ser responsavel pelo Departamento de Gestdo, pela gestdo do trabalho,
sendo demanda dos trabalhadores do SUAS. A senhora Presidente ressaltou que o segmento
analisaria e daria a resposta , observando que o MDS certamente escreveria também 0s seus textos e
indagando se havia mais alguma questéo a respeito. Informou as consultas aos autores listados e se
solicitando o retorno para escrever o0s textos, ligados a universidade. Por parte do CNAS, entendiam
que haveria s6 um encaminhamento com relacdo ao tema, sendo aprovado esse encaminhamento.
Indicou que outra questdo era sobre os procedimentos para a producdo do caderno de textos, que
sendo indicada uma Comissdo Editorial, pela Comissdo Organizadora, que vai avaliar estes, € que
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todo o caderno de textos tem uma Comissdo Editorial. Indagou se havia alguma sugestdo com
relacdo a Subcomissdo de Comunicacdo, que acompanharia 0s boletins e 0s procedimentos a serem
realizados. O. Conselheiro Ferrari informou haver um subgrupo da Sociedade Civil, e dentro de
alguns debates saiu que os trabalhadores produziriam um texto em conjunto, precisando ver o
pessoal de Entidades, para produzir em conjunto, também no caso dos usuarios, que seria mais
urggente, pois seriam 0s primeiros. Prosseguindo, esclareceu a senhora Presidente que a
Subcomissdo trataria qualquer problema que ocorresse com a ASCOM. Prosseguindo, a senhora
Presidente referiu-se ao item quatro, sobre o formato da V11 Conferéncia, justificando que o modelo
proposto que se aproximava do que estava previsto no orgamento para a realizagcdo da Conferéncia.
Solicitou a senhora Maria das Mercés, Coordenadora de Financiamento do CNAS que informasse o
valor da Conferéncia passada, e o0 previsto para essa conferéncia, para conhecimento dos
Conselheiros. A senhora Coordenadora informou que a VI Conferéncia contou com o valor total de
um milh&o oitocentos e cinglienta mil; a VII Conferéncia Nacional, com previsdo or¢camentéria de
dois milhdes e quinze mil reais, em funcdo do reajuste, com impostos e taxas de mercado. No
formato no primeiro modelo, apresentado para os Conselheiros, tendo como base a VI Conferéncia
Nacional, foi or¢cado no pregdo eletronico de 2007, um milh&o novecentos e vinte e um mil e
setecentos e onze reais, tendo na conta da 8249, um milh&o e oitocentos e cinguenta, tendo que se
enxugar o custo, em setenta e um mil setecentos e onze reais. A senhora Presidente informou que o
Termo de Referéncia ja estava em andamento e se partissem para qualquer outro formato, se teria
que iniciar novamente os procedimentos, sendo a idéia que ndo se pensasse na Conferéncia com um
impacto financeiro superior ao orgado, sob pena de ndo se conseguir realiza-la da forma que se
estava pensando. Esclareceu que o formato de painéis agrupados, indicados nas orientacbes das
municipais e estaduais, eram para nao ficarem tantas mesas, sendo quatro grandes painéis, e depois
dividir em em vinte e quatro grupos, para discutir cada eixo. Recomendou aos Conselheiros que
fizessem a leitura do material distribuido sobre orientacdo das Conferéncias Estaduais,uma vez que
estariam presentes as mesmas, esclarecendo, também, que na orientacdo para as Conferéncias
estaduais que os Conselheiros também receberam por e-mail, trazia uns instrumentais, os relatérios
trabalhados na Comissdo Organizadora, para facilitar o relatério nas Conferéncias Estaduais, para
chegar até a Conferéncia Nacional. Informou sobre a Subcomissdo de Sistematizacdo, composta
pelos Conselheiros Charles, Renato, Edivaldo e Pessinatti, tendo como colaboradora a professora
Beatriz Paiva, responsavel pela sistematizacdo. Indicou os encaminhamentos na péagina oito,
importantes porque tratavam de informar aqueles estados, sendo primordial que os Conselheiros
estivessem atentos, porque as vezes eram consultados. Indagou se poderia se fazer uma conferéncia
fora do prazo, chamando a atencdo, conforme colocado nos oficios enviados, chamando a atencdo
dos Conselheiros sobre Conselhos, de capitais inclusive, que estavam realizando conferéncias
conjuntas, criancas, adolescentes e assisténcia social, 0 que severia se ter cuidado para ndo trazer
prejuizos. O Conselheiro Renato Saidel solicitou que o Conselheiro escalado para estar falando
nessa conferéncia em conjunto, fosse informado da situacdo, com a concordancia da senhora
Presidente. O Conselheiro José Crus informou que a Diretora do DGSUAS havia dito, na reunido
do dia anterior, que o Ministério estava envidando todos os esforgos para que todas as Conferencias
das capitais e estaduais recebessem todos os exemplares produzidos, da politica NOB, a politica na
versdo popular e jornalistica, com 0s municipais, das capitais, considerando a presenca maior de
usuarios, assim como varias outras cartilhas produzidas, pelo MDS ja estavam sendo enviadas para
todas as conferéncias das capitais e as estaduais, e para outros pedidos que estavam chegando, tanto
a esse Conselho quanto ao MDS. A Conselheire Heloisa indicou que na agenda de municipios que
convidaram o CNAS, constava 0 municipio de Belfor Roxo, RJ, que também a convidaram e que
estaria participando, com a data mudando para 31 de julho. A senhora Presidente destacou que
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ficava esse informe do Conselheiro, e que, chegando o convite, estariam informando. A senhora
Presidente, conforme consenso da Plenaria deu por aprovado o relato da Comissdo Organizadora. O
Conselheiro Ferrari, considerando o tempo disponivel, que se deveria apressar o debate do PL
CEBAS, ja que o grande entrave eram 0s artigos 19 €20, propondo que a Comissdo de Normas
fizesse um relato reduzido e deixasse o restante para julho. Colocou mais dois encaminhamentos:
gostaria de saber como estava indo o GT de Habilitagéo e Reabilitacdo da Pessoa com Deficiéncia,
composto no més de maio; e, a questdo do GT da composicdo de representacdo no CNAS, da
Sociedade Civil, com o Conselheiro Geraldo podendo fazer o informe. Sobre essa proposta, a
senhora Presidente consultou a Conselheira Edna que era relatora, que sugeriu que a Secretaria
Executiva fosse fazendo as acgdes, e passar copia dessa memoria para todos, conforme solicitado,
sendo apresentada na proxima reunido. Esclareceu que todos os processos de registro que foram
arquivados de oficio, veio parecer da Consultoria juridica sugerindo o desarquivamento também de
oficio, por Resolugdo e indagando se ja se poderia aprovar o texto que estava pronto. A conselheira
Edna indicou que o outro ponto eram aqueles processos que ndo tinham sido inventariados, ndo
continham ainda o despacho respectivo, relativo a medida proviséria, que ndo foram publicados
mas que ja tinham parecer, com entendimento pela Comissdo de Normas de que eles também
estavam abarcados pelos efeitos da medida proviséria, e que deveriam ter 0 mesmo tratamento
daqueles que foram publicados em Resolugéo. Que a CONJUR se manifestou endossando esse
entendimento, dizendo, diferente da Comissdo, mas recomendando que esses processos fossem
inventariados, recebessem despacho, conforme o rito dos demais, mas que também fossem objeto
de uma Resolugdo. Lembrou que eram duas memorias, da Reunido Extraordinéria do dia 15 de
maio, e Reunido Ordinaria do dia 15 de junho, assuntos que estavam em memorias diferentes. A
senhora Presidente destacou que se poderia fazer a leitura da resolucdo que teria que ser deliberada
em Plenéria, a memoria estava sendo entregue impressa, podendo ir por e-mail para fazer a leitura,
e na proxima reunido se fazer a aprovacao desse relato. Prosseguindo, passou ao relato da Comissao
de Normas, com aprovacdo da Resolucdo e o item “procedimento da Medida proviséria”. Ato
continuo, a Conselheira Edna referiu-se ao ponto sobre os processos atingidos pela Medida
Provisoria, 0 item quatorze da memoria da Reunido de junho, Parecer 484, CONJUR MDS, e que
acatava a mesma sugestdo, 0 mesmo entendimento que ja havia na Comissdo de Normas, de que
todos 0s processos que estavam no Conselho foram atingidos pela Medida Provisdria, aqueles que
foram publicados em Resolucdo, e os que ndo foram, mas que estavam na mesma situa¢do, no
momento da edi¢cdo da Medida Provisoria. Que 0 encaminhamento estava na memoria de maio, que
recomendava & Secretaria Executiva que procedesse a localizacdo dos processos, elaboracdo de
despacho, publicacdo, e da inclusdo do SICNAS, dando trinta dias de prazo, senco considerado
aprovado conforme colocado pelo senhor Presidente em exercicio. A Conselheira Edna procedeu a
leitura da minuta da Resolucdo relativa ao desarquivamento de oficio daqueles pedidos de registro
que foram arquivados de oficio pela Resolugdo 87, em funcdo da edicdo da Medida Provisoria:
“Resolucdo X, de junho de 2009. Desarquiva de oficio todos os processos de pedido de registro e
de reconsideragdo de registro, arquivados pela Resolugdo 87 de 11 de dezembro de 2008. O
Conselho Nacional de Assisténcia Social, no uso da sua competéncia, da competéncia que lhe
confere o artigo 18 da Lei 8.742 de sete de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social.
Considerando a rejeicdo pelo Congresso Nacional em 10 de fevereiro de 2009, publicada no
Diario Oficial de doze de fevereiro de 2009, da Medida Provisdria 446, de sete de novembro de
2008, publicada no Diario Oficial de 10 de novembro de 2008, que dispbe sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social, regula os procedimentos de isen¢do de contribuigdes
para a seguridade social, e d& outras providéncias. Considerando as orienta¢cGes do parecer
431/2009, da CJ/MDS, de vinte e sete de maio de 2009, sobre os procedimentos a serem adotados
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em relacdo aos pedidos de registro e de reconsideracao de registro arquivados pela Resolugéo 87,
de 11 de dezembro de 2008, resolve: art. 1°. Desarquivar de oficio todos os processos de pedido de
registro ou de reconsideracdo de registro, que estavam em tramite neste Conselho, quando da
publicacdo da medida proviséria numero 446/2008. E s6 *“/2008”, em dez de dezembro de 2008,
tira esta parte, por favor. E que haviam sido arquivados pela resolugdo 87. Artigo 2°. Esta
Resolugdo entra em vigor na data de sua publica¢éo”. Informou a todos que haviam mais mil e
oitocentos e dezessete processos novos de registro e reconsideracdo, para serem incluidos na pauta.
O senhor Presidente em exercicio indagou aos Conselheiros se essa Resolucdo poderia ser
aprovada, com o consenso de todos 0os Membros desse Colegiado. O Conselheiro Ferrari solicitou
ao Conselheiro Geraldo que informasse o resultado da reunido ocorrida no dia anterior, que
comunicou aos Conselheiros que, apés a fala do Ministro, existia por parte da Sociedade Civil a
vontade de retomar o GT. Que se precisava resolver a data para retomar os trabalhos e que, em
funcdo da Resolucéo publicada, que fosse feita uma publicagcdo de adiamento da data em que existia
anteriormente, uma vez que ndo seria possivel cumprir o prazo estabelecido anteriormente. O
Conselheiro Geraldo observou que haviam estado com alguns parlamentares para tentar agilizar o
processo para que se tivesse uma fundamentacéo legal que desse respaldo inclusive no sentido de
realizacdo das conferéncias. Informou ter que se retirar e solicitou a Conselheira Dolores, que
fizesse o resumo e o relato dessa situacdo, que informou a conversacdo mantida com o Deputado
Eduardo Barbosa para a possibilidade de reformulagdo do artigo dezenove, no sentido de preservar
0 contexto que 0s usuarios ndo remunerariam por qualquer servi¢o, mas a0 mesmo tempo, garantir
que as Entidades tivessem o direito esclarecido, de ter atividades meio, para auxiliar o
financiamento das suas atuagBes, lancando uma proposta alternativa solicitando também ao
Deputado Carlos Abigail que levassem em consideracdo essa questdo. Informou que estiveram na
Comissdo de Seguridade Social e Familia, com a prsenca do MDS e da Casa Civil. Prosseguindo, o
Conselheiro Ferrari discorreu sobre os fatos, conforme colocados pela Conselheira Dolores, com o
convite pelo Deputado Carlos para que participassem dessa reunido, fazendo parte da mesa a Casa
Civil, o MDS, o relator, no caso o Deputado Eduardo Barbosa e o proprio Deputado Carlos,
representante do Governo nesse debate. Relatou, que apds ouvir os Conselheiros, o Ministro,
haviam chegado a conclusdo que ndo havia contrapartida do usuario em hipdtese alguma, mas
havendo necessidade de custeio do servico oferecido, podendo ser feito tanto pelo poder publico,
através da remuneracdo dos servicos, ou pela organizacao, atraves de acOes da captacdo de recursos.
Discorreu sobre o que havia falado, citando o tripé, financiamento, autonomia e o respeito a
historia, querendo se construir novos paradigma, mas respeitando tudo o que vinha sendo feito.
Concluindo, observou entender que se estava perto de conseguir um consenso, ndo cabendo
intransigéncia e cada um tendo que ceder um pouco, para que se pudesse sair todos os atores
envolvidos e com uma bandeira de consenso. A senhora Presidente indagou se nessa reunido havia
ocorrido um consenso em cima de uma redacdo, com a Conselheira Dolores informando que
haviam tomado conhecimento de uma proposta encaminhada pelo MDS, no substitutivo do artigo
19, proposto pelo Deputado Eduardo Barbosa, procedendo a leitura do artigo 20 e observando que
se considerassem que Assisténcia Social, conforme o SUAS, estava definida em servicos de
protecdo social, e protecdo de assisténcia basica e especial, era uma loucura voltar nos termos de
habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, discorrendo sobre a questdo e sobre o
percentual estipulado. Que haviam colocado uma nova questdo na emenda que havia sido
apresentada pelo Depeutado, eliminando o artigo 20, sendo justificada essa retirada. A Conselheira
Dolores informou que foram surpreendidos na parte da tarde com um telefonema da representacao
governamental, que ndo abria m&o de nenhum desses niveis de negociacdo. Observou que com isso,
apesar dos esforcos despendidos, ndo conseguiram avangar na aprovagdo do PL, tendo conseguido
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um consenso, que os usuarios da Assisténcia Social ndo fariam qualquer remuneracdo, mas ndo se
podia ter expresso em uma lei, que era a contrapartida, de 40% dos recursos de fundo, que poderiam
ser repassados. Destacou que queriam consenso e avangar, tendo que negociar e ver se 0s termos
eram a protecdo basica e a especial, sendo nesse sentido que acreditavam que iriam avangar na
negociacdo. A senhora Presidente obseervou que havia sido colocado que na mesa de negociacdo no
Congresso, 0 MDS havia apresentado uma proposta, com a Conselheira Dolores informando que
proposta do MDS, seria encaminhada na terca-feira, tendo tomado conhecimento da mesma no local
da reunido, discorrendo sobre o assunto e sobre as alteragdes, na garantia da gratuidade do usuério
da Assisténcia Social, procedendo a leitura de trechos da proposta. Ressaltou que havia sido rica a
discussédo, mas ndo abrindo mdo de nenhuma das negocia¢des que haviam proposto, segundo o
Deputado Carlos. Concluindo, solicitou que o Conselho interferisse no processo, e conseguisse uma
negociacdo com a Sociedade Civil, com os parceiros para a construgdo do SUAS. A Conselheira
Edna observou o que existia um relatério do Deputado Eduardo Barbosa que trazia algumas
novidades no artigo 19, que encontrava que contradiziam o proprio relatorio, ndo existindo, nesse
momento, nenhuma mudanga. Como encaminhamento, encontrava que o Conselho tinha que se
posicionar sobre o que estava ali, se era ou ndo gratuito ou ndo, querendo-se que a certificagéo, para
Entidades de Assisténcia Social tivesse ainda a ver com receita e com contabilidade. O Conselheiro
Renato Saidel, com relacdo a questdo da gratuidade, que era um posicionamento da Sociedade
Civil, entendiam que ja estava superado, com os Conselheiros ndo devendo entrar nesse meandro,
naquilo que j& havia entendimento. O Conselheiro Ferrari observou ser um momento de construir,
ndo devendo se posicionar cconra nenhum posicionamento, mas sim, dizendo-se que se queria
alcancar. O Conselheiro José Geraldo, citando a fala do Ministro, observou que o consenso deveria
ser construido como parceria, ndo tendo sentido o MDS ter uma posicdo e 0 CNAS outra, com 0
Conselheiro Renato Saidel observando que se precisaria tomar alguns cuidados e ter uma postura
clara, havendo possibilidade de negociacdo e construgdo de uma proposta conjunta. A senhora
Presidente manifestou uma proposta de encaminhamento: que estava entendendo que quando se
conversou na Presidéncia Ampliada, esse Conselho tinha muito clara a dire¢cdo de que 0s servigos
da Assisténcia ndo podiam ser cobrados. Segunda questdo, que a Conselheira Edna havia levantado,
que ndo dava para aliar os servigos da Assisténcia Social a questdo contébil. Se essa era a direcdo
do Conselho, e se existiam propostas que complicavam com essa posicdo do CNAS, n&o iriam,
enquanto Conselho, se posicionar favoraveis. Propbs, como o Conselheiro Pessinatti estava
acompanhando esse processo também, que ele pudesse, representar o Conselho nessa negociacgéo,
acompanhandoe firmando esses dois pontos, pois 0 Conselho néo era a favor de qualquer redacéo
que os ferisse. Que o Conselho ndo poderia garantir que fosse aprovada, mas tendo que acompanhar
nessa dire¢do, que era de defesa da Assisténcia Social como Politica Publica, gratuita e planejada, e
sem contrapartida do usuario, e sem considerar a questdo contabil. Que se poderia propor
acompanhar isso em Brasilia, e estar no dia a dia do Conselho, no Congresso Nacional, porque se
deixar para terca-feira, teria uma negociacdo para que isso fosse votado. A Conselheira Dolores
ponderou que haveria que voltar a discutir o item nessa mesma situagdo, na terca-feira.O
Conselheiro Ferrari, com relacdo ao encaminhamento, encontrava que eram trés pontos: primeiro, a
assisténcia social enquanto politica publica ndo contributiva; segundo, ndo atrelar a certificacdo a
questdo contabil; e, terceiro, garantia de autonomia das entidades para a captacdo de recursos
através de movimentos e atividades meio.A senhora Presidente informou que o Conselheiro
Pessinatti estava se se propondo para fazer o encaminhamento pelo Conselho, que manteriam
contato e & medida que tivesse alguma negociacdo em termos de fechar uma redacdo, ele enviaria
por e-mail, para o Conselho que reenviaria para os Conselheiros, sendo ess a a forma que se tinha
para acompanhar essa questdo da redagédo do art. 20 do PL. A Conselheira Marisa informou que
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chegaria na segunda-feira as quatro horas, e terca-feira estaria em reunido e se precisasse de algo,
faria contato. O Conselheiro Pessinatti indagou quais as pessoas de contato, com a Conselheira
Dolores informando os Deputados Eduardo e Carlos, da Comissdo Educagdo, Saude e Assisténcia e
a Comissdo de Seguridade Social, conforme acrescentado pelo Conselheiro. Prosseguindo,
informou que estavam participando de um grupo representando pela CNBB, com a presencga do
Senador Arns e doMinistro do MDS, para chegar a um consenso de um texto que fosse, claro e
evidentemente, que passasse pela Camara e que ndo fosse destruido pelo Senado. A Conselheira
Dolores destacou que haviam mantido discussdo nos periodos anteriores com o Senador Arns, que
havia colocado algumas dificuldades relativas a esse contexto de processos de negociacdo A
senhora Presidente observou que estava clara a preocupacdo Conselheira Dolores, e 0 Conselho,
sendo essa sua deliberacdo, sabia que o Conselheiro Pessinatti tinha conhecimento e capacidade
para fazer essa intervencdo em nome do Conselho, e preservar o que se estava defendendo, ficando
aprovada a proposta de encaminhamento. O Conselheiro Renato Saidel registrou o0 que havia dito
antes do almocgo, com relacgdo a certificagdo, com reunido quarta e quinta-feira da proxixma semana,
com a Conselheira Edna informando que ficava mantida somente a de terca-feira, por ter ter sido
confirmada. ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, a senhora Presidente agradeceu a
presenca de todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os debates e depoimentos
pelo servico de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a fazer parte integrante desta
Ata, aprovada em Reuniéo de de 2009.
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