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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS

Ata da 2462 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social
Local: Esplanada dos Ministérios, Anexo do Bloco F, 12 Andar. Brasilia — DF.
Data: 17 e 18/08/2016

Aos dezessete e dezoito dias do més de agosto de dois mil e dezesseis teve inicio a 2462 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia - CNAS, sob a Coordenacdo da Conselheira Sra.
Carmen Lucia Lopes Fogaca, Vice-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
Representante da Organizagdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos. Estiveram presentes
os seguintes Conselheiros (as) Titulares e Suplentes: Conselheiro Titular Alberto Albino dos Santos,
Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA; Conselheira Suplente
Dionara Borges Andreani, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario -
MDSA; Conselheira Titular Mariana de Sousa Machado Neris, Representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrdrio - MDSA; Conselheira Suplente Mirian da Silva Queiroz Lima,
Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA; Conselheira Suplente
Raquel de Fatima Antunes Martins, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrdrio - MDSA; Conselheiro Titular Luis Otavio Pires de Farias, Representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA; Conselheira Suplente Maria Cristina de Oliveira
Marques, Representante do Ministério da Saude; Conselheiro Titular Felipe Santori Sigollo,
Representante do Ministério da Educagdao - MEC; Conselheira Titular Solange Teixeira,
Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA; Conselheira Suplente
Lais Maranhdo Santos Mendonga, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario - MDSA; Conselheiro Titular Cézar Augusto de Oliveira, Representante do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS/MDSA; Conselheira Suplente Samantha Oliveti de Goes,
Representante do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS/MDSA; Conselheira Titular Célia
Maria de Souza Melo Lima, Representante do Férum Nacional dos Secretarios de Estado da
Assisténcia Social - FONSEAS; Conselheira Suplente Maira Leiliane Oliveira Almeida, Representante
do Forum Nacional dos Secretarios de Estado da Assisténcia Social - FONSEAS; Conselheira Titular
Marcia Cristina Leal Gdes, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais -
CONGEMAS; Conselheiro Suplente Savio Angelin Pereira, Representante do Colegiado Nacional de
Gestores Municipais - CONGEMAS; Conselheiro Titular Clodoaldo José Oliva Muchinski,
Representante da Fundacdo Fé e Alegria do Brasil; Conselheiro Suplente Mauricio José Silva
Cunha, Representante do Centro de Assisténcia e Desenvolvimento Integral - CADI; Conselheiro
Titular Carlos Nambu, Representante da Inspetoria S3o Jodo Bosco; Conselheira Suplente Silvia
Regina Ramirez, Representante da Fundacdo Projeto Pescar; Conselheira Titular Norma Suely de
Souza Carvalho, Representante da Capemisa Instituto de Acdo Social; Conselheira Suplente Edna
Aparecida Alegro, Representante da Federacdo Nacional das Associacdes Pestalozzi -
FENAPESTALOZZI; Conselheira Titular Maria José Vasconcelos Barreto Carvalho, Representante do
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Forum Estadual de Usuarios do SUAS de Sergipe — FEUSUAS/SE; Conselheira Titular Rosangela
Maria Soares dos Santos, Representante do Forum Nacional dos Usuario de Assisténcia Social —
FNUSUAS/PA; Conselheira Suplente Tathiane Aquino Araujo, Representante da Rede Nacional de
Pessoas Trans do Brasil — REDE TRANS/SE; Conselheira Suplente Elisa Maciel Costa, Representante
da Associagdo Mayle Sara Kali; Conselheira Titular Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhao,
Representante do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFITO; Conselheiro
Suplente Mario Lucio Souto Lacerda, Representante Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil - CTB; Conselheira Titular Clatia Regina Vieira, Representante da Federa¢do Nacional dos
Empregados em Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas - FENATIBREF; Conselheiro
Suplente Leovane Gregorio, Representante do Conselho Federal de Psicologia - CFP; Conselheiro
Titular Benedito Augusto de Oliveira, Representante da Confederacao Nacional dos Trabalhadores
da Seguridade Social - CNTSS; Conselheiro Suplente Josenir Teixeira, Representante do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil/DF. Ouvintes e/ou convidados: Sra. Gabriella
Kashiwiahun, Representante da Universidade Federal de Brasilia — UnB; Sra. Marly Pulini da Costa,
Representante do CONSEAS/SP; Sra. Maria Silvia C. Boscamo, Representante da FEBRAEDA; Sr.
Wagner C. de Santana; Representante do CONSEAS/SP; Sra. Emilem O. Araljo, Representante da
Sociedade Biblica do Brasil; Sra. Rosenéia Cardozo, Representante da Sociedade Biblica do Brasil;
Sr. José Geraldo, Representante do IPEA; Sr. Tallys Viana Costa, Representante da Confederacdo
Nacional de Municipios — CNM; Sra. Sheila dos Santos, Representante do COMAS/SP; Catia Cristina
Dias da Silva, Representante do COMAS/PMCP/SNS; Sra. Ana Lucia Basilio Santos, Representante
do CEAS/GO; Sra. Heloisa Alves Ribeiro, Representante do CEAS/GO; Sr. André Yosan,
Representante do DGSUAS/SNAS. ABERTURA 17/08/2016: A Conselheira Carmen Lucia Lopes
Fogaca, Vice-Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Representante Titular da
Organizacao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos, iniciou a Plenaria do Conselho Nacional
de Assistencial Social — CNAS cumprimentando a todos e passando a palavra a Secretaria-Executiva
do CNAS para verificagdo do quérum. A Sra. Maria das Mercés de Avelino Carvalho, Secretaria-
Executiva do CNAS/MDSA, cumprimentou os presentes e realizou a leitura da lista dos
Conselheiros presentes, confirmando o quérum. A Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca informou que
estd presente o novo Conselheiro Titular Representante do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS/MDSA, Sr. Cézar Augusto de Oliveira, e sua suplente Sra. Samantha Oliveti de Goes; o novo
Conselheiro Titular Representante do Ministério da Educacao - MEC, Sr. Felipe Satori Sigollo, e o
novo Conselheiro Suplente Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais -
CONGEMAS, Sr. Savio Angelim Pereira. Apds as apresentacdes, os novos Conselheiros realizaram
uma breve explanacdo e a Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca seguiu para aprovacdo da Ata da ultima
reunido. Ponderou que foi realizado um ajuste, inserido o nome da Conselheira Elisa Maciel Costa
e ndo havendo nenhuma manifestacao, a ata foi aprovada. Comunicou que a pauta é composta
por: Dia 17/08/2016: 9h30 as 12h00 — Informes da Presidéncia Ampliada da Secretaria Executiva,
MDSA, FONSEAS, CONGEMAS, CIT e dos Conselheiros; 14h00 as 16h30 — Apresentacdo do
Programa Primeira Infancia; 16h30 as 18h00 — Apresentacdo sobre o Marco Regulatdrio das
Organizacbes da Sociedade Civil. Dia 18/08/2016: 9h00 as 10h00 — Relato da Presidéncia
Ampliada; 10h00 as 12h00- Relato da Comissdo de Finangas, Or¢camento e Assisténcia; 14h00 as
15h00 — Relato da Comissdao de Politica de Assisténcia; 15h00 as 16h00 — Relato Comissao de
Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia; 16h00 as 17h00 — Relato da Comissdo de
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Acompanhamento e Beneficio; 17h00 as 18h00 — Relato da Comissdao de Normas da Assisténcia.
Observou que a Secretaria Nacional da Assisténcia Social, Sra. Maria do Carmo Brant de Carvalho,
realizard os seus informes no periodo da tarde, visto que a tarde a mesma realizard a
apresentacdo do Programa Primeira Infancia. Questionou se algum Conselheiro haveria alguma
proposta de alteragdo da pauta e o Conselheiro Carlos Nambu, Representante Titular da Inspetoria
S30 Jodo Bosco, sugeriu a inclusdo na pauta do informe da Comissdo de Etica. A Vice-Presidente
Carmen Lucia Lopes Fogaca afirmou que o informe foi incluido e compreendeu que o mesmo
poderia ser realizado ainda hoje, caso haja um periodo disponivel na parte da manha. O Sr. Carlos
Nambu articulou que precisam apenas aguardar a chegada do Coordenador da Comissao.
Iniciando o informe da Presidéncia Ampliada da Secretaria Executiva, a Sra. Maria das Mercés de
Avelino Carvalho explanou que foram justificadas as auséncias do Presidente do CNAS, Sr. Fabio
Moassab Bruni, devido a férias; do Conselheiro Samuel Rodrigues devido a sua participagdo no Il
Congresso do Movimento Nacional de Populacdo de Rua no periodo de 16 a 19 de agosto; da
Conselheira Dionara Borges Andreani, no dia 18 de agosto, devido a compromissos institucionais;
da Conselheira Solange Teixeira, no dia 17 de agosto, devido a compromissos institucionais; e da
Conselheira Elisa Maciel Costa, no dia 17 de agosto, devido a compromissos institucionais.
Postulou que as Conselheiras Solange Teixeira e Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhdo
foram convocadas e participaram da Reunido Regional do Conselho Nacional de Assisténcia Social
com os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e do Distrito Federal — Regido Centro-Oeste nos
dias 21 e 22 de julho em Cuiaba, sendo que o Presidente do CNAS também participou dessa
reunido. Arrazoou que as Conselheiras Solange Teixeira e Maria José Vasconcelos Barreto Carvalho
e o Conselheiro Leovane Gregdrio foram convocados e participaram da Reunido Regional do CNAS
com CEAS — Regido Nordeste nos dias 26 e 27 de julho em Terezina/Pl, com a participagdo também
do Presidente do CNAS. Relatou que a Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhao foi
convocada e participou da Reunido Interconselhos do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional no dia 27 de julho em Brasilia/DF e que, os Conselheiros Nacionais Titulares e
Suplentes foram convocados para 1462 Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, no periodo de 16 a 18 de agosto, em Brasilia. Discorreu que os Conselheiros Nacionais que
integram a Comissdao de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de Renda foram
convocados para a reunido no dia 15 de agosto, de 14h00 as 18h00, em Brasilia e que, o
Conselheiro Leovane Gregério foi convocado para participar da 1482 Reuniao Ordinaria da CIT,
com a funcao de acompanhar a referida reunido, realizada no dia 03 de agosto, em Brasilia.
Notificou que as Conselheiras Carmen Lucia Lopes Fogaca, Rosdngela Maria Soares dos Santos e
Marcia Cristina Leal Gdes e o Conselheiro Leovane Gregorio foram convocados para participar da
Reunido Regional do CNAS com o CEAS-Regido Norte nos dias 25 e 26 de agosto, em Porto
Velho/RO e que, as Conselheiras Silvia Regina Ramirez e Solange Teixeira foram convocadas para
participar da Reunido Regional do CNAS com o CEAS — Regido Sul/Sudeste nos dias 30 e 31 de
agosto, em Belo Horizonte/MG, visto que o Presidente do CNAS também participara da reunido.
Apresentou os e-mails que foram enviados aos Conselheiros e articulou que no dia 29 de julho, as
10h00, na sala 101 do CNAS, foram recebidos os representantes do Sindicato dos Servidores
Publicos da Assisténcia Social do Governo do Distrito Federal para dialogar sobre a Lei n2 5.184 de
2013, que aponta a ideia de extinguir o cargo auxiliar de assistente social e ainda sobre orcamento
para a Assisténcia Social em 2017. Postulou que o CNAS enviara ao Presidente do Sindicato a Ata
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da Reunido Plendria de dezembro de 2013, que discutiu sobre a Resolugdo CNAS n2 09 de 2014,
que ratifica e reconhece as ocupagdes e as areas de ocupagdes profissionais do ensino médio do
SUAS em consondncia com a NOB/RH SUAS, e coépia do Oficio Circular CNAS n2 02 de 2016
encaminhado ao CEAS e CAS/DF recomendando a manutengdo do or¢amento da Assisténcia Social
para 2017. Articulou também que no dia 11 de agosto, as 15h00, na sala 105 do CNAS, a Secretaria
Executiva do CNAS atendeu a professora Dra. Deborah Resende de Almeida do Instituto de Ciéncia
Politica da UnB, em que a professora informou que pesquisa as instituicdes participantes ha alguns
anos e que atualmente o seu foco de pesquisa sdo as midias sociais e sua utilizacdo pelos
Conselhos Nacionais. A mesma relatou que o CNAS é o mais atuante no facebook e possui a pagina
mais curtida entre os Conselhos Nacionais e solicitou algumas informag&es sobre a utilizagdo das
midias sociais pelos CNAS, bem como site, facebook e blogs e os graficos da pagina do facebook
referente ao seu publico, faixa etdria e paises que a acompanham. Explanou que a Secretaria
Executiva esclareceu a professora que sobre a utilizacdo das ferramentas pelo CNAS e elaborou
um relatdrio sobre as suas midias sociais, disponibilizando-as para a mesma, que se comprometeu
em enviar para o Conselho o material final da pesquisa. Arrazoou que sdo aniversariantes do més
de agosto: a Conselheira Marcia Cristina Leal Gdées no dia 19. Solicitou a todos os Conselheiros que
observem o mural com alguns avisos elaborados pela Secretaria Executiva na sala dos
Conselheiros e discorreu que a Diretoria da Informagao do MDSA esta trabalhando com a
solicitacdo de wifi para visitantes, porém, ainda ndo conseguiram viabilizar com a poténcia
necessaria. Prosseguindo para o informe do FONSEAS, Conselheira Célia Maria de Souza Melo
Lima, Representante do Forum Nacional dos Secretarios de Estado da Assisténcia Social -
FONSEAS, cumprimentou a todos e ponderou que o FONSEAS realizou uma reunido no dia 02 de
agosto, em que foi discutido sobre o Pacto de Aprimoramento do SUAS Estadual do periodo de
2016/2019. Elucidou que foi elaborada uma Comissdo de Assessoria Técnica para o FONSEAS com
representantes técnicos de referéncia do SUAS de cada regido para aprofundar todas as
propostas, sendo que ja foi concluida uma proposta preliminar com base na proposta apresentada
pela SNAS, bem como com as 16 metas relacionadas aos estados que estdo no Plano Decenal da
Politica de Assisténcia Social e as propostas do Encontro Nacional do FONSEAS. Postulou que na
reunido receberam a Frente Nacional em Defesa do SUAS, que apresentou a situacdo atual e
receberam o Ministro Osmar Terra e a Secretaria Nacional da Assisténcia Social, que apresentou
sobre o Programa Crianga Feliz. Relatou que o encaminhamento retirado pelo FONSEAS em
relagdo ao programa foi de que na CIT fosse formado uma Camara Técnica para formatar o mesmo
no ambito da Assisténcia Social, por se tratar de um programa intersetorial. Informou que a
proxima Reunido Ordinaria do FONSEAS serd realizada no dia 05 de outubro e que a reunido dos
Secretdrios e do Grupo Técnico sera realizada no dia 04 de outubro. A Conselheira Maira Leiliane
Oliveira Almeida, Representante do Férum Nacional dos Secretarios de Estado da Assisténcia
Social — FONSEAS, cumprimentou aos presentes e acrescentou que a nova formatacdao que o
Forum de Gestores Estaduais esta tendo, com Camaras Técnicas, € muito importante para
gualificar o trabalho do mesmo. Em relacdo aos informes do CONGEMAS, Conselheira Marcia
Cristina Leal Gdes, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais - CONGEMAS,
realizou a leitura da Nota de Esclarecimento do Colegiado em relacdo a Nota de Repudio
apresentada na reunido de julho e informou que a Diretoria se reuniu com a Secretdria Nacional
de Assisténcia, no dia 23 junho, levando a importancia da discussdao do Pacto de Aprimoramento e
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as iniciativas em defesa do SUAS. Relatou que estdo fechando alguns eventos que serdo realizados
ainda nesse semestre e que, serdo informados posteriormente. O Conselheiro Leovane Gregorio,
Representante do Conselho Federal de Psicologia - CFP, notificou que a reunido da CIT aconteceu
no dia 03 de agosto com a seguinte pauta: discussdao sobre o Decreto n2 8.805 do BPC, alteragao
da Resolugdo CIT n2 21 de 2013, apresentagao das diretrizes do Programa Nacional da Primeira
Infancia e os informes do MDSA, CNAS, FONSEAS e do CONGEMAS. Em relagao ao Decreto e as
diretrizes do Programa Nacional da Primeira Infancia, arrazoou que foi estabelecido a criacdo de
uma Camara Técnica para discutir e aprofundar a questdo. llustrou que o MDSA apresentou uma
minuta de resolugdo em relagdo a alteragdo da Resolugdao CIT n2 21, entretanto, nao foi possivel
pactua-la devido a necessidade de apreciagcdo do CONGEMAS e do FONSEAS. Discorreu que a
Camara Técnica criada tem a previsdao de se reunir no dia 22 e 23 de agosto e no dia 06 e 07 de
outubro e que, foi discutido na reunido em relagdo a aprovacao do orcamento, solicitando que os
estados e municipios trabalhassem junto aos seus deputados federais para que ndao houvesse
novamente uma retirada de recursos na aprovacao do orcamento por parte do Congresso
Nacional. A Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca questionou aos Conselheiros se poderiam passar para
os informes da Comissdo de Etica e em seguida para a apresentacdo da Comissdo de Beneficio,
uma vez que a parte inicial da reunidao foi mais agil. Havendo a concordancia dos Conselheiros,
Conselheiro Alberto Albino dos Santos, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério - MDSA, cumprimentou a todos e ponderou que a Comiss3do de Etica na Ultima reunido
tomou algumas decisdes, visto que dentre elas foi elaborar um despacho no processo declarando
revelia de alguns indiciados no processo que ndo apresentaram defesa apds os procedimentos
legais e a nomeacdo de um dativo, em que realizardo uma anadlise das condi¢Ges, devendo ser um
servidor publico de nivel superior ou ndo, para atuar na defesa dos mesmos. Articulou que
retiraram os seguintes encaminhamentos: |) solicitar a Secretaria Nacional de Assisténcia Social a
indicacdo de um servidor de seu quadro de nivel superior estavel ou nao para atuar como
defensor dativo no ambito do referido processo, recomendando que o indicado tenha formacao
juridica; 1l) estabelecer o prazo de 30 dias contado a partir da data do recebimento de cépia dos
autos para que o defensor dativo apresente a defesa dos réus declarados revés; lll) solicitar a
Secretaria Executiva do CNAS que providencie cdpia das partes dos autos referentes aos indiciados
MLB, AOM e JPR para uso do defensor dativo. A Conselheira Edna Aparecida Alegro,
Representante da Federagdo Nacional das Associacdes Pestalozzi - FENAPESTALOZZI iniciou a
leitura da memodria da reunidao da Comissao de Acompanhamento de Beneficios e Transferéncia de
Renda no dia 15 de agosto de 2016, elencando os membros participantes. Ponderou que o
primeiro assunto tratado foi Decreto 8.805 de 07 de julho de 2016, tendo como convidados para a
discussdo a Sra. Denise Direito, Coordenadora Geral de Integracdo de A¢des da SENARC/MDSA, o
Sr. Alan Camelo Silva, Diretor Executivo do Fundo Nacional de Assistente Social substituto -
FNAS/MDSA e a Sra. Simone Almeida, Diretora do Departamento de Beneficios assistenciais,
substituta da Secretaria nacional de Assisténcia Social - SNAS/MDSA. Explanou que o Sr. Alan
Camelo Silva enfatizou as alterag¢des trazidas pelo referido decreto, que aprimoraram os aspectos
da politica de Assisténcia Social e que, no debate foram explicitadas a preocupa¢cdo com a
implementacdo do decreto, pois muitos CRAS encontram-se precarizados. Destacou que foi
colocado a necessidade de um diagndstico sobre a situacdo dos trabalhadores e da infraestrutura
nos CRAS, além de obter informac¢des sobre como esta o trabalho de acolhida e convivéncia nos
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CRAS e, de se considerar a diferenciacdo de custos para as familias dos usuarios do BPC em funcdo
de suas necessidades especificas em relagdao a renda per capta. Articulou que Sr. Alan Camelo
Silva, a Sra. Denise Direito e a Sra. Simone de Almeida deram as suas contribuicdes ao debate,
esclarecendo que esse processo de ampliagao ao processo de acesso ao BPC, acontecera de forma
gradativa por meio de pactuacdo e de adesao dos municipios e havera critérios e parametros para
essa adesdo. Postulou que foram retirados os seguintes encaminhamentos: 1) considerando a
prerrogativa do CNAS de aprovar a politica de Assisténcia Social, a Comissdo recomenda a
realizacdo de uma reunido extraordindria da Comissdo de acompanhamento de beneficios e
transferéncias de renda, no dia 12 de setembro de 14h as 18h visando acompanhar os
desdobramentos da construcdo da proposta de regulamentac¢do do Decreto nimero 8.805/2016 e
contribuir no processo. Convidados: SNAS, SENARC, INSS, e a Camara Técnica da Secretaria
Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica; Il) encaminhar para os Conselhos do CNAS,
a copia da apresentacdo feita pela SNAS. Discorreu que nos informes sobre as atribuicdes da
Comissdo, funcionamento e fluxo de trabalho, a Conselheira Lais Maranhdo apresentou a
composicdo e atribuicdes da Comissdao conforme previsto na Resolu¢do n2 15 de 24 de maio de
2011, que regulamenta o funcionamento da Comissdao de Acompanhamento de Beneficios e
Transferéncia de Renda no Conselho Nacional e Assisténcia Social, visto que a servidora Maria
Auxiliadora Pereira apresentou o funcionamento e o fluxo de trabalho da Comissdo e o papel da
Secretaria-Executiva do CNAS. Ponderou que foi realizada a indicagdo, para aprovagao da Plenaria,
da Conselheira Edna Aparecida Alegro como Coordenadora e do Sr. Samuel Rodrigues como
Coordenador Adjunto da Comissdao de Acompanhamento de Beneficio e Transferéncia da Renda.
Informou que foi realizada uma breve apresentagdo do Plano de Agdo 2016/2018, em que a
Comissdo decidiu por priorizar a Meta I, acompanhar a concessao e revisao do BPC, e contribuir
para o seu aprimoramento. Arrazoou que a pauta definida para a reunido ordinaria da Comissdo
em 21 de novembro no horario das 14h as 18h, foi revisdao do Plano de a¢do e definicdo de
prioridades para 2017. A Vice-Presidente abriu a palavra para manifestacdes dos Conselheiros. A
Conselheira Marcia Cristina Leal Gdes ilustrou que é com muita preocupag¢ao que precisam
analisar o Decreto n? 8.805 do BPC e afirmou que ficou muito feliz com as considerac¢des que a
Comissdo de Beneficios e Transferéncia de Renda realizou, tendo em vista a situacdo da
precarizacao da infraestrutura dos recursos humanos dos CRAS, para a equipe do PAIF. Postulou
gue esse decreto traz uma nova responsabilidade para essa equipe ja sobrecarregada e
compreendeu que, ao ler a memdria da reunido, podem entender que facilita a vida do usuario,
porém, ndo a do trabalhador. A Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca inferiu que esta pontuado no
decreto o favorecimento dos dados e as fontes de informacdes, ndao favorecendo nada para o
usuario e destacou que ndo existe infraestrutura de acessibilidade para os deficientes nos CRAS,
para que possam ser atendidos. Entendeu que o decreto é uma barreira, colocando entraves para
as pessoas com deficiéncias. A Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhao,
Representante do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFITO, relatou que
colocou, juntamente com a Conselheira Edna Aparecida Alegro, todos os problemas decorrentes
dessa proposta na reunido de segunda-feira e que, foi explicado que estava sendo feitos estudos
complementares para que ndao houvesse problema no decreto. Salientou que discutiram se o
estudo nao deveria ter sido realizado antes do decreto e arrazoou que também foi colocado que o
mesmo vai trazer grandes beneficios ao usuario, entretanto, entendeu que nem todos os CRAS
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possuem acesso para os deficientes e o ideal seria equipa-los primeiro. Arrazoou que foi
explanado que ndo serdo realizadas as propostas todas ao mesmo tempo, com alguns CRAS
iniciando os atendimentos, lhe deixando ainda mais preocupada. A Conselheira Maira Leiliane
Oliveira Almeida sugeriu que a Comissdo convide a Camara Técnica criada pela CIT para participar
da reunido do dia 12 e compreendeu que seria importante o Conselho ficar ciente de reunides de
calendario da Camara e ter um representante convidado do CNAS na mesma. O Conselheiro
Leovane Gregodrio discorreu que é importante o Conselho estar atendo aos debates que estdo
sendo colocados pela sociedade em relagdo a alguma alteracdo na Politica de Assisténcia Social,
principalmente os 10 questionamentos que foram realizados pela Comissdo de Beneficios.
Compreendeu que é necessario analisar os recursos humanos e financeiros para realizar esse
servico, ja que sera executada pela Politica de Assisténcia Social, todas as a¢des ligadas ao BPC. A
Conselheira Mariana de Sousa Machado Neris, Representante do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrdrio - MDSA, parabenizou a Comissdo pelo excelente trabalho em relacdo a
regulamentacdo do BPC e concordou com as preocupacdes colocadas de discussdo e
aprofundamento. Intuiu que é um grande avan¢co da Politica de Assisténcia Social o
reconhecimento do BPC como beneficio socioassistencial e lembrou que discutiram na Comissdo
de Normas a importancia do mesmo. Ressaltou que ha um grande compromisso da Secretaria
Nacional de Assisténcia em conduzir esse processo de forma gradativa por meio de pactuacdo e de
adesdo dos Municipios e que, ainda havera critérios e parametros para essa adesdo. Lembrou que
estdo fortalecendo os CRAS e estdo trabalhando na rede socioassistencial para que seja uma porta
de entrada para o acesso desses beneficios, construindo de uma forma segura. Ponderou que ha
um compromisso que a Comissdo passe a se reunir de uma forma mais frequente para que haja
um esfor¢o maior de contribuir na construcdo de critérios e parametros para adesdo e que, ja foi
publicada a resolucdo da CIT que institui a Camara Técnica, j3 com duas reunides previstas.
Compreendeu que a sugestdao da Conselheira de um representante do Conselho Nacional como
ouvinte e observador pode ser importante para fortalecer a discussdo. O Conselheiro Savio
Angelim Pereira reforgou as preocupacdes colocadas pela Conselheira Marcia Cristina Leal Gdées
sobre o decreto, porém, explanou que a preocupacdo, em quanto gestores, é com o
fortalecimento da Politica de Assisténcia Social. Articulou que é importante manter o didlogo e
gue, ha uma preocupacao em relacdo a decretar e depois aprofundar o debate de como
implementar. A Conselheira Maria Cristina de Oliveira Marques, Representante do Ministério da
Saude, postulou que existe uma desqualificacdo dos CRAS, o que |he traz certo incomodo e intuiu
gue existem alguns CRAS que possuem uma boa estrutura e bons profissionais. A Conselheira
Samantha Oliveti de Goes, Representante do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS/MDSA,
pontuou que o INSS ndo faz mais parte do Ministério da Previdéncia Social e afirmou que o
problema das instituicdes publicas do Brasil, quando se voltam para a populacdo em geral, é que
todas estdo precarizadas. O Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira, Representante da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Seguridade Social - CNTSS, relatou que existem
muitas unidades do CRAS precarizadas, como também precariza¢do da situacdo dos trabalhadores
diretos e solidarizou com a questdo do acesso e do RH. llustrou que devem observar como serd o
uso politico dessa transferéncia de curto prazo. A Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque
Maranhdo discordou da explanacdo da Conselheira Maria Cristina de Oliveira Marques, por
entender que a realidade dos servicos e da estrutura é diagndstico e propbs que a Conselheira
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Edna Aparecida Alegro fizesse parte da Camara Técnica criada na CIT. A Conselheira Edna
Aparecida Alegro registrou que é necessario haver uma transicdo, sendo que o decreto nao
estabelece a mesma e compreendeu que precisam de uma alteracdo no decreto para que a
transicdo possa ser realizada com equilibrio e com estudo de quanto impactard essa mudanca.
Inferiu que outra alteracdo necesséria é dizer que se a renda que estd no CadUnico impede
qualquer prosseguimento no BPC e esclareceu que o requerimento do beneficio serd no CRAS e o
restante continuara no INSS. Discorreu que a andlise ndo é realizada apenas através da renda, pois
estd garantida a andlise psicossocial através do CIF, sendo que um dos encaminhamentos foi que o
CIF seja apresentado em Plenaria. A Vice-Presidente Carmen Lucia Lopes Fogaca ponderou que o
Sr. Alan Camelo Silva colocou na sua apresentagdo que haverd a questdo de pactuacao e de
adesdo dos municipios e indagou como ficard se os municipios ndo aderirem a proposta. Sugeriu
convidar o Sr. Alan Camelo Silva para a préxima Plenaria, para que possam discutir o decreto como
um todo e que, seria interessante a participacdo de um Conselheiro na reunido da Camara Técnica
no dia 22 e 23 de agosto. A Conselheira Edna Aparecida Alegro disponibilizou-se para participar da
reunido da Camara Técnica e a Conselheira Raquel de Fatima Antunes Martins, Representante do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA, comentou que conversou com o Sr. Alan
Camelo silva, que assumird a Diretoria do DBA, e o mesmo informou que esta a disposicdo do
CNAS para realizar alguns esclarecimentos. llustrou que a drea técnica do MDSA estd identificando
possibilidades de desdobramento desse decreto sobre a regulamentacdo em portaria, para que
possam trazer uma melhor interpretagdao e que, estdao vislumbrando a possibilidade concreta da
participacdo das Camaras Técnicas e das Comissdes para contribuir. Articulou que existe a
possibilidade de que alguns artigos, diante inviabilidade, possam ser revogados. A Vice-Presidente
consultou os Conselheiros se seria possivel, apds a apresentacdo sobre o Programa da Primeira
Infancia, que o Sr. Alan Camelo Silva realizasse esses esclarecimentos, deixando a apresentacdo do
marco regulatdrio como tema seguinte ou para a pauta de amanha. A Conselheira Marcia Cristina
Leal Gées compreendeu que ndao haverda adesdao dos municipios se ndo houver as alteragdes
necessarias realizadas e o Conselheiro Leovane Gregodrio indicou que é contrario a realizar a
discussdo com o Sr. Alan Camelo Silva nessa reunido, pois o mesmo ndo terd condi¢bes de trazer
documentos referentes aos questionamentos realizados, mantendo para a prdoxima reunido.
Salientou que gostaria que fosse trabalhado com minutas de documentos. A Sra. Carmen Lucia
Lopes Fogaca colocou para apreciacao da Plenaria a proposta de alterar a pauta e convidar o Sr.
Alan Camelo Silva para realizar alguns esclarecimentos nessa reunido e a proposta de pautar para
a proxima Plendria, com mais embasamento. A Conselheira Mariana de Sousa Machado Neris
compreendeu que existe outra proposta em que o Sr. Alan Camelo Silva poderia realizar alguns
esclarecimentos mais pontuais nessa reunido e também comparecer na proxima Plenaria para
apresentar uma proposta com mais elementos. Apds vdrias discussdes sobre a questdo, os
Conselheiros decidem nao alterar a pauta e pautar a sua apresentacao para a préxima Plendria. A
Conselheira Maira Leiliane Oliveira Almeida sugeriu que a apresentacdo do seja realizada apods a
apresentacdo do relatério da Comissdo de Beneficio, para que possam ter mais conhecimento da
discussdo. A Presidenta questionou a Comissdo se havera tempo habil para socializar o relatério,
uma vez que a reunido da Comissdao é um dia antes da Plendria e a Conselheira Maira Leiliane
Oliveira Almeida explicou que precisam de um prazo para preparar o material para distribuicdo. A
Conselheira Edna Aparecida Alegro prop6s que o relato da Comissao seja o primeiro item da pauta
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do segundo dia da Plendria, juntamente com a apresentacdo. Com o consenso dos Conselheiros, a
Vice-Presidente questionou se haveria destaque em relagao aos informes sobre as atribui¢des da
Comissdo e do funcionamento do fluxo de trabalho e ndo havendo, seguiu para o terceiro item de
aprovacgao da indicagdo do Coordenador e do Coordenador Adjunto pelo pleno. Informou que a
Comissdo indicou a Conselheira Edna Aparecida Alegro como Coordenadora e o Conselheiro
Samuel Rodrigues como Coordenador Adjunto e ndao havendo manifestacdes contrdrias, foram
aprovados. Postulou que demais itens ndo possuem destaques. A Conselheira Lais Maranhdo
Santos Mendonga, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA,
agradeceu a Conselheira Edna Aparecida Alegro por ter realizado o relato da Comissao e informou
que estdo elaborando o Prémio “Rosani Cunha” da edi¢do especial do Cadastro Unico, para
premiar as boas praticas da gestdao e o entrevistador destaque, sendo que as inscricdes estao
abertas até 12 de setembro de 2016. Acrescentou que todas as informacdes estdo no site do
MDSA. A Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca parabenizou a Comissdo pelo trabalho realizado e
informou que a Sra. Maria das Mercés de Avelino Carvalho sugeriu inserir o Prémio “Rosani
Cunha” nos informes do SNAS. Relatou que cumpriram a pauta do periodo da manha e sugeriu
iniciar a apresentagdao do marco regulatério. A Conselheira Mariana de Sousa Machado Neris
iniciou a apresentacdo do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil explicando que a
essa apresentacdo seria apenas para realizar um conhecimento introdutdrio para os Conselheiros
e para terem alguns insumos para um debate mais ampliado na préxima Plendria do que esta
sendo proposto. Comentou que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social esteve presente na
reunidao da Comissao de Normas, e apresentou os avangos da Lei n? 13.019, uma vez que
solicitaram que realizassem a mesma apresentacao na Plendria. Informou que a Lei n? 13.019
estabelece o regime juridico entre as parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizac¢des da
Sociedade Civil em regime de mutua cooperacdo para consecucao de finalidade de interesse
publico reciproco mediante a execu¢ao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalhos e inseridos em termos de colabora¢ao e de fomento ou em acordos de
cooperacao com as Organizacdes da Sociedade Civil. Informou que as leis que tratavam da
Administracdo Publica e das Organizacdes da Sociedade Civil eram a Lei n2 8.429 de 02 de junho
de 1992, a Lei n2 9.790 de 23 de marc¢o de 1999 e o Decreto n? 8.726 de 27 de abril de 2016, que
regulamentou a Lei n? 13.019 para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a Administracao Publica Federal e as Organiza¢des da Sociedade Civil.
Arrazoou que a lei veio de um processo de constru¢dao desde 2004, quando foi instituida a CPI das
ONGs e que, a mesma sofreu algumas alteracdes sendo submetida a uma consulta publica para
regulamentacdo colaborativa em 2014, uma medida provisdria que prorrogou a sua vigéncia, um
decreto que foi colocada em consulta publica e uma medida provisdria que foi aprovada no
Congresso em novembro de 2015. Salientou que o marco regulatdrio passou a vigorar para a
Unido, Estado e Distrito Federal no dia 23 de janeiro de 2016 e passarda a vigorar para os
Municipios no dia 12 de janeiro de 2017 e discorreu que 0s avangos para a parceria do SUAS sdo:
possibilidade de criacdo de um padrdo nacional, em que hd uma necessidade de planejamento em
conformidade com os planos de Assisténcia Social superando o amadorismo de parcerias com a
Sociedade Civil; maior clareza das etapas das parcerias e autorizacdo de uso de recursos para
pagamento de pessoal e de custos indiretos; instituir, como regra geral, o chamamento publico
com critérios pré-estabelecidos para firmar parcerias. Elucidou que a Lei n2 13.019 esta organizada
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em uma ldgica processual que envolve cinco fases de planejamento da gestdo administrativa:
selecdo, celebracdo das parcerias, execucdo, monitoramento e avaliacdo, prestacdo de contas.
Elencou os pontos especificos trazidos pela lei, finalizando a sua apresentacdo. A Conselheira
Mariana de Sousa Machado Neris articulou que a Comissdo Intergestores Tripartite discutiu
bastante o impacto do marco regulatério no ambito da rede socioassistencial, sendo que o mesmo
foi tema de pauta de informe na CIT em 2014/2015 com a participagdo da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica. Postulou que foi instituida uma Camara Técnica na CIT, em 09 de abril
de 2014, com o propdsito de estudar a legislacdo, construir orientacbes e entendimentos e
apresentar sugestfes que permitam os gestores da Assisténcia Social, em todos os niveis de
Governo, implementar e operacionalizar as novas regras. Relatou que a Camara é composta por
representantes do MDSA, FONSEAS e do CONGEMAS e que ja ocorreram oito reunides, inclusive a
mesma trabalhou bastante nas sugestdes de proposta do decreto e das altera¢des que a lei sofreu
nos ultimos anos. Elencou os pontos de atencdo relacionado ao SUAS e elucidou que, hoje,
possuem uma base de 18.769 entidades socioassistenciais em 2.641 Municipios, sendo que 45%
dessas entidades estdo com o cadastro preenchido no CNEAS, sendo que dentre as principais
ofertas que as entidades informam no cadastro, possuem o servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos; as acdoes de assessoramento, defesa e garantia de direitos; e os
servicos de acolhimento institucional. Arrazoou que os dispositivos de controle social que sdo
necessarios, enquanto CNAS, sdo de acompanhar e fiscalizar a execucdo das parcerias entre a
gestdo local e as entidades de Assisténcia Social e de acompanhar a implementagcdo da norma.
Discorreu que os Conselhos Setoriais de Politicas Publicas e Administracdo Publica serdao
consultados quanto as politicas e ag¢bes voltadas ao fortalecimento das relacdes de fomento e
colaboracdo propostas pelo Conselho Nacional de Fomento e Colaboracdo e que, ha possibilidade
de apresentacdo de propostas a Administracdo Publica para celebracdo de termo de colaboracdo
com entidades e organiza¢Ges da Assisténcia Social. Apresentou alguns links de interesse para
aprofundamento sobre o tema e finalizou a sua apresentacdao. O Conselheiro Josenir Teixeira,
Representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil/DF, complementou que
houve certo amedrontamento em relagdo a aplicagdo da Lei n2 13.019 e explanou que quem
analisar os 88 artigos da lei mais os artigos do decreto percebera que é uma lei extremamente
operacional, visando evitar a corrup¢do. Acrescentou que o decreto cita que o proprio Poder
Pablico vai criar manuais de aplicagdao das normas e que érgaos e autarquias de acesséria podem
contribuir na melhoria e na complementacdo desses manuais, dentre os mesmos o CNAS.
Mencionou que discorda que seja um marco regulatério, pois existem outras dezenas de leis que
ja tratavam sobre as mesmas previsées e compreendeu que a Comissao de Normas tera um pouco
de dificuldade realizar algumas explicacdes sobre a norma. A Conselheira Mirian da Silva Queiroz
Lima, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA, complementou
também que, nos pontos de atencao relacionado ao SUAS que a Camara Técnica da CIT tratou no
gue diz respeito ao chamamento publico, havia uma preocupacdo em relacdo ao entendimento de
entidades e organizacbes credenciadas, explicando que o MDSA e a Camara tém considerado
como entidades e organizacoes credencias aquelas que estejam cadastrada no CNAES. Destacou
gue, entre as tarefas relacionado ao marco regulatério, a Camara Técnica ndo chegou a
disponibilizar no site os materiais que sdao perguntas e respostas, introducao da lei e a explicacado
de temas, porém, a metade desses materiais foi aprovado na discussdao da Camara. Informou que
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existe o encaminhamento da Comissdao de Normas, que foi justamente a participacdo do
Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira como ouvinte nas proximas reunides da Camara Técnica
a partir de outubro. Iniciando o debate, a Conselheira Edna Aparecida Alegro questionou o que
serd feito com os municipios que possuem algum tipo de contrato, convénio ou instrumento
congénere; como fardo para que o restante dos municipios realize o CNAES até janeiro; e quantas
entidades estdo no CNAES que possuem acordo ou convénio ou instrumento congénere. O
Conselheiro Carlos Nambu compreendeu que precisam amadurecer na Comissdo de Normas a
guestdo da problematica do CNAES nos municipios e a Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca indagou se
serd utilizada a Resolugdo CNAS n? 14 de 2014 ou se sera desconsiderada e inferiu que na
prestacdo de contas deveriam ter parametros para sua uniformizagao, ja que o intuito é resguarda
e trabalhar com lisura com o recurso publico. Por uma questdo de ordem, a Conselheira Edna
Aparecida Alegro inferiu que essa discussao deveria acontecer apds o relatério da Comissao de
Normas, em que ja foram tratados diversos assuntos. A Conselheira Mirian da Silva Queiroz Lima
explanou que as entidades cadastradas no CNAES ndo representam a totalidade das entidades no
pais e que, sabem que existem outros municipios, que por diversas dificuldades, ndo entraram no
cadastro. Postulou que identificaram que as entidades ndo estdo presentes em todo o territério
nacional e que, existe uma indicacdo pelo Censo SUAS de que cerca de nove mil entidades
informaram ter algum tipo de parceria com algum 6rgdo da Administracdo Publica. Em relacdo a
Resolucdo CNAS n2 14, explicou que a mesma ndo serd desprezada, pois o CNAES serd para uma
segunda verificacdo. A Conselheira Mariana de Sousa Machado Neris realizou a leitura da alinea A,
do Artigo 292 da Lei n2 13.019, sobre a questao da especificidade e explicou que o regramento do
SUAS é maior do que qualquer outra disciplina da parceria. O Conselheiro Leovane Gregodrio
propo6s que fosse realizada uma acdao CNAS e CONGEMAS no sentido de divulgar o cadastramento
no CNAES, para que as entidades sejam incluidas e a Vice-Presidente Carmen Lucia Lopes Fogaca
compreendeu que o maior problema ndo esta nas entidades e sim nos gestores municipais.
Sugeriu que, nas préximas reunides regionais e descentralizadas, seja pautado o marco regulatério
para trabalhar junto com os Conselheiros Estaduais e Municipais. A Conselheira Mariana de Sousa
Machado Neris postulou que existem varias propostas de encaminhamento que j& foram
discutidas na Comissdao de Normas, que serdo encaminhadas no relatério. A Conselheira Marcia
Cristina Leal Gdes sugeriu uma agenda minima para apresentar o marco regulatdrio para as
entidades, para fortalecer e divulgar esse debate. A Vice-Presidente interrompeu a reunido para o
intervalo do almogo e solicitou que todos sejam pontuais. Reiniciando a reunido, a Sra. Carmen
Lucia Lopes Fogaga cumprimentou novamente a todos e passou ao préximo item de pauta,
Apresentacdo do Programa Primeira Infancia. A Sra. Maria do Carmo Brant de Carvalho, Secretaria
Nacional da Assisténcia Social, cumprimentou a todos e informou que o Programa Primeira
Infancia sera langcado na préxima semana através de um decreto que sera assinado pelo
Presidente Interino. Relatou que hd um marco legal da Primeira Infancia, que foi aprovado em
2016 e ilustrou que o mesmo acompanha o Estatuto da Crianca e do Adolescente no sentido de
envolver acbes de varias areas. Destacou que no marco legal estd claro as suas diretrizes,
especificando cada uma e que, o Programa Primeira Infancia envolve promover o
desenvolvimento integral da crianga considerando-a no contexto de sua familia e de seu territério.
Arrazoou que o programa é intersetorial e descentralizado, observando as especificidades das
politicas setoriais com participacdo da sociedade civil e do controle social e que, o publico alvo sdo
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gestantes, criancas de zero a seis anos e suas familias em situacao de vulnerabilidade social e risco
pessoal e social. Discorreu que sao publico alvo especifico da Assisténcia Social: gestantes,
criancas de zero a trés anos e suas familias beneficiarias do PBF, criancas de zero a seis anos
beneficidrias do BPC e suas familias e criangas de zero a seis anos afastadas do convivio familiar
em razdo de aplicagcdo de medida de protecao prevista no Artigo 101 e suas familias observados os
dispositivos legais relacionados. Informou que existem no Brasil 18,8 milhdes de criangas de zero a
seis anos, 10,5 milhdes de zero a trés anos e 8,3 milhdes de zero a quatro anos e que, sdo cinco
milhdes criancas em familias com renda com mais de um quarto até meio salario minimo per
capita que estdo inscritos no Bolsa Familia de zero a seis anos e 2,8 milhGes de criangas de zero a
trés anos, sendo que sdo 1,6 milhdo de criangas, de zero a trés anos, com familias com até um
quarto do saldrio minimo per capita. Partindo do Bolsa Familia, ponderou que existem 4,55
milhdes de criancas de zero a quatro anos; 755 mil criancas inseridas em creches; e 33,6 mil
criancas de zero a trés anos no BPC e 63,6 mil de quatro a seis anos. No acolhimento institucional,
elucidou que existem 8,6 mil criancas, sendo 4,6 mil criancas de zero a dois anos e quatro mil de
trés a seis anos incompleto. Salientou que existe uma preocupag¢do com relagdo as criangas em
acolhimento institucional e que, o ideal seria ter um apoio financeiro para que essa crian¢a possa
ser acolhida por parentes ou por familias acolhedoras. Articulou que na Assisténcia Social
precisam garantir: o fortalecimento da familia acompanhando no domicilio; a orientacdo das
gestantes e da familia; a convivéncia familiar e comunitaria; o incentivo as familias acolhedoras;
cuidadores estaveis para as criangas de zero a trés anos em acolhimento institucional; organizacao
e estimulo a criagdo de espacos ludicos que propiciem brincadeiras e criatividade. Comunicou que
os objetivos do programa sdo: fortalecer o papel das familias no exercicio da fungado de cuidado,
protecdo e educacdo das criancas na faixa etdria de zero a seis anos; desenvolver estratégias
intersetoriais visando integrar, ampliar e fortalecer a¢cdes das diversas politicas publicas; promover
acdes voltadas ao desenvolvimento integral; evitar ao maximo a fragmentag¢ao da crianca entre
saude, educacao e assisténcia social; fomentar o desenvolvimento de iniciativas para capacitacado
e formacdo continuada de profissionais nesse ambito; fomentar pesquisas e ac¢bes de
monitoramento e avaliagdo do desenvolvimento infantil; e disseminar informac¢des para o
fortalecimento da cultura de protecdo e promoc¢do do desenvolvimento integral. Relatou que a
coordenacao do programa sera do Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario, sendo que ja
estd em funcionamento o Comité Intersetorial Gestor em Ambito Federal para pensar sobre os
recursos e sobre a integracao e que, a regulamentacao sera realizada através de um decreto
presidencial, para garantir uma governanca intersetorial, posteriormente através de uma portaria
interministerial dispondo sobre o programa e portarias ministeriais e outras regulamentacdes
necessarias as politicas envolvidas dispondo sobre as acdes do programa. Salientou que o Primeira
Infancia sera expandido a partir da adesdo dos entes e que, o Comité Intersetorial Gestor em
Ambito Federal terd como fun¢do o desenho dos eixos, das acdes e das metas; definicio de
estratégias para a implantacdo e integracdo de acdes; potencializacdo das redes nos territérios e
acompanhamento do programa. A Secretdria Maria do Carmo Brant de Carvalho elucidou que a
primeira fase de implantacdo do programa engloba o seu lancamento e a mobilizacdo dos Estados
e Municipios; a segunda fase sera feita uma acdo direta nos estados e municipios voltadas para
gestores e trabalhadores das areas de assisténcia social, saude, educacdo, cultura e direitos
humanos através de seminarios descentralizados; a terceira fase sera a operacionalizacdo do
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Programa Crianca Feliz, que trata da implementacdo das a¢des dos programas pelos Ministérios
nos Estados e Municipios. Postulou que a interface entre o Programa Primeira Infancia e o SUAS é
a ideia de um trabalho social e provisdes que alcangam gestantes, criangas na primeira infancia e
suas familias, garantindo a seguranca de renda, convivio e de acolhida. Apresentou as perspectivas
apontadas no Plano Decenal que foram realizados destaques e explicou que a proposta é discutir,
de forma coletiva e participativa, a interface do SUAS com o Programa Primeira Infancia por meio
da Camara Técnica da CIT. O Conselheiro Carlos Nambu compreendeu que o programa é um
pouco confuso, pois estd no ambito da Protecdo Social Basica e trata de acolhimento institucional
e questionou se a capacitacao estara voltada dentro do CapacitaSUAS, se as parcerias serao
realizadas no ambito do marco regulatério, se a verba sera do Fundo Nacional na parte especifica
da Assisténcia Social e como serd o seu controle e monitoramento. O Conselheiro Savio Angelim
Pereira inferiu que como o programa estd no dmbito do SUAS deve ser pactuado, discutido e
deliberado pelo CNAS e pelas instancias que normatizam essa politica social. A Conselheira Luziana
Carvalho de Albuguerque Maranhdo solicitou esclarecimento sobre a visdo da creche, pois existe
um déficit muito grande de creches e intuiu que qualquer programa deve ser inserido no contexto
atual do Brasil, entendendo que hoje a mulher trabalha e necessita de uma creche qualificada. A
Secretdria Maria do Carmo Brant de Carvalho esclareceu que a capacitacdao ainda serd desenhada
e a intencdo é que seja intersetorial, ndo tendo intencdo de utilizar os recursos do CapacitaSUAS,
apenas se houver a necessidade de somar recursos. Com relacdo as parcerias, ilustrou que estdo
pensando nesse momento que seria interessante utilizar de recursos das entidades multilaterais
OouU empresariais para assegurar a capacitacdao e que, querem parcerias no sentido de mobilizar a
sociedade civil, destacando que existe uma frente de trabalho intersetorial. Explanou que ja era
um sonho da Assisténcia Social e da Protecdo Especial o objetivo de reduzir o nimero de criangas
pequenas em acolhimento institucional e explicou que sempre terdo alguns temas que envolvam a
Protecdo Basica e a Especial, trabalhando de forma articulada, sendo que em varias questdes de
atencdo ao publico em situacdo de vulnerabilidade ja envolve um fluxo maior entre a Protecao
Basica e Especial. Afirmou que o decreto se tornou necessario devido envolver a
intersetorialidade, mas com a coordenacdo do MDSA. Comentou que o ideal seria que a crianca
tivesse a oportunidade de permanecer com a familia para o seu desenvolvimento quando
pequena e que houvesse Centros Dias para criangas, em que a mae pudesse deixar a crianca
guando necessitar. Destacou que terdao metas de expansao de creches, porém, ndo podem esperar
gue a mesma seja universalizada como desejam. A Conselheira Elisa Maciel Costa, Representante
da Associacdo Mayle Sara Kali, ponderou que precisam tomar cuidado para ndo aprovar ou induzir
estruturas que podem retirar direitos ja adquiridos e compreendeu que é necessario discutir os
assuntos em conjunto com outros Conselhos ou com outros Ministérios e reforcar os ganhos.
Salientou que jamais conseguiram implementar que existe uma diferenca do recorte étnico racial,
gue normalmente ndo é contabilizado. Solicitou que fosse dada uma atencdo para o recorte étnico
racial de criancas na observacdo dos processos apresentados. A Conselheira Tathiane Aquino
Araujo, Representante da Rede Nacional de Pessoas Trans do Brasil — REDE TRANS/SE, sugeriu que
o Conselho de Direitos Humanos e da Crianca e do Adolescente possa receber o CNAS ou
Secretaria para dialogar e inferiu que o programa nao trata de maneira clara o local de formacao
das equipes, especialmente para especificidades de populacdes complexas. A Conselheira Norma
Suely de Souza Carvalho, Representante da Capemisa Instituto de A¢ao Social, complementou que
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o programa deve levar em consideracdes as dificuldades e complexidade dos territdrios e indagou
qual a diferenga entre o Programa Primeira Infancia e o Programa Crianga Feliz. Destacou que
existe uma preocupacdo com relacdo a formacdo dos visitadores, pois entende que se a
abordagem ndo for apropriada o prejuizo poderd serd maior do que o beneficio. A Conselheira
Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhdo intuiu que teria sido muito importante, no inicio da
construg¢dao do programa, ter tido a oportunidade de juntar os Conselhos que estao envolvidos no
controle social para realizar uma discussdo conjunta. Solicitou que fossem realizados
esclarecimentos sobre o visitador social. A Secretdria Maria do Carmo Brant de Carvalho reforcou
qgue a proposta de reunir os Conselhos é extremamente importante e serd providenciada e
articulou que a valorizagdo do controle social é fundamental. Explanou que possuem o
reconhecimento das diferencgas étnico raciais das chamadas comunidades tradicionais e que, ainda
ndo possuem clareza sobre o papel do visitador social, porém, destacou que existem experiéncias
gue serdo aproveitadas. A Vice-Presidente agradeceu pela apresentacdo e compreendeu que o
didlogo e o envolvimento da sociedade é muito importante para que qualquer programa ou agao
possa dar certo. Prosseguindo para os informes da Secretaria, o Conselheiro Luis Otavio Pires de
Farias, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA, informou que a
abertura do Censo SUAS 2016 acontecera no dia 12 de setembro de 2016 e que, a instauracdo da
Camara Técnica da Primeira Infancia foi realizada na ultima reunido da CIT, com reunides previstas
para os dias 22 e 23 de setembro e na primeira semana de outubro. Informou também que foi
instalada a Camara Técnica que discutira a operacionalizacdo do decreto relativo ao BPC e os
critérios de vulnerabilidade complementares a andlise de renda, com reuniGes previstas na
préxima semana e na primeira semana de outubro. Comunicou que houve uma mudancga na data
da reunido da CIT em outubro, a pedido dos membros da CIT, que ocorrerd no dia seguinte da
reunido do CNAS. A Secretdria Maria do Carmo Brant de Carvalho agradeceu pela sua participacao
e relatou que esta sempre disponivel para o Conselho para qualquer debate. A Sra. Carmen Lucia
Lopes Fogaca explanou que o relatério da Comissdao de Normas ainda nao foi finalizado e sugeriu
passar para a apresentacdao do relatério da Comissdao de Politica de Assisténcia Social. Nao
havendo objegdes, a Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima cumprimentou a todos e iniciou
o relato da reunido da Comissdo de Politica de Assisténcia Social do més de agosto/2016
elencando os participantes presentes. Notificou que no item de pauta, Apresentacao e discussao
do Plano de Agdo 2016/2018, foram debatidos os pontos que foram questionados e de acréscimo
encaminhados pelos Conselheiros e priorizadas para as metas de 2016. Arrazoou que nessa
reunido foram priorizadas todas as cinco metas do plano e que, os encaminhamentos foram:
monitoramento do Plano de A¢do a cada seis meses e elaboracdo de cronograma de atividades até
fevereiro/2017. Discorre que, em outros assuntos, foi proposta uma resolucdo de recomendacdo
pela Conselheira Carmen Lucia Lopes Fogaca, que foi amplamente discutida e aprovada pela
maioria dos presentes. Ponderou que o encaminhamento é que a Comissao de Politica submete
para apreciacdo da Plendria a proposta de resolucdo que esta anexa. Comunicou que a pauta da
proxima reunido sera: o debate da segunda meta e as acdes 2.1 e 2.2 do Plano de Ac¢do da
Comissdo; a apresentacdo sobre a expansdo da Protecdo Social Especial do SUAS em ambito
municipal e estadual e comparativo do nivel de cobertura da Protecao Social Basica e Especial; e
discussdo sobre a construcao do indice de desenvolvimento do SUAS consoante ao estagio de
organiza¢do do SUAS conforme estabelece o Artigo 28 da NOB/SUAS 2012. Realizou a leitura da
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proposta da Resolugdo CNAS de 18 de agosto de 2016 para apreciacao do Conselho. A Conselheira
Solange Teixeira, Representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA,
sugeriu a redacdo: “Recomendar que todas as propostas de criacGo e implantag¢do...” e a
Conselheira Mariana de Sousa Machado Neris parabenizou os trabalhos da Comissao e questionou
qual é a necessidade de ter essa resolugdao, uma vez que a recomendacao ja é o papel do Conselho
previsto na LOA. A Conselheira Marcia Cristina Leal Gdes propds a redagdo: “Recomendar que
todas as propostas de elaboracdo e implantacdo...”. A Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima
afirmou que a contribuicdo da Conselheira Solange Teixeira é bem-vinda e explicou que a ideia da
Comissdo é evitar que os programas, servigos e projetos passem a funcionar antes de ser debatido
no CNAS. A Vice-Presidente compreendeu que é um papel do Conselho Nacional sempre sinalizar
para os Conselhos essa recomendacdo e o Conselheiro Carlos Nambu reforcou que é uma
necessidade essa resolucdo, uma vez que observam que, mesmo tendo as normativas e as
legislaces, em varios estados e municipios existe um desrespeito em relacdo a servico, programas
e projetos. Intuiu que seria importante que a recomendacdo seja aos gestores, sugerindo a
seguinte redagdo: “Recomendar aos gestores que as novas propostas e/ou alteragées de servigos,
programas, projetos e beneficios da Politica de Assisténcia Social seja apreciados e aprovados
pelos Conselhos de Assisténcia Social e suas respectivas esferas. ”. A Sra. Carmen Lucia Lopes
Fogaca compreendeu que estd claro que a recomendacdo é para todos que compde o Sistema
Unico de Assisténcia Social quando é analisado as consideracdes das leis e o Conselheiro Alberto
Albino dos Santos articulou que ndo possui clareza sobre o propésito da resolucdo e inferiu que,
talvez, fosse mais interessante utilizar outro instrumento explicitando o texto da LOA. A
Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhdo postulou que gostaria de manter a
proposta da resolucdo, pois a mesma tem um peso politico maior e o Conselheiro Luis Otdvio Pires
de Farias reforcou que ndo possui sentido ter uma resolucdo se ja existe uma legislacdo que trata
da questdo, sendo que o0 mesmo nao esta criando ou modificando nada no ambito do SUAS. O
Conselheiro Savio Angelim Pereira afirmou que é favoravel a manutencao da resolucado, por haver
um desrespeito a legislacdo. A Vice-Presidente colocou a resolucdo para apreciacdo dos
Conselheiros e havendo 10 votos a favor da aprovacdo, um voto contra a aprovacao e trés
abstencbes, a resolucdo foi aprovada com a sugestdo de alteracdo da Conselheira Solange
Teixeira. Colocou o relatério da Comissao de Politica para também apreciagdo dos Conselheiros e
ndao havendo nenhuma manifestacdo, o relatério foi aprovado. Seguindo para o relato da
Comissdo de Normas, a Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca lembrou que a meméria da Comissao de
Normas teria algumas duvidas com relacdo ao marco regulatdrio. A Conselheira Mariana de Sousa
Machado Neris iniciou o relato da Comissdao de Normas mencionando os participantes presentes e
relatou que o primeiro ponto de pauta foi a escolha do coordenador adjunto da Comissdao, em que
foi indicado o Conselheiro Cézar Augusto de Oliveira. Explanou que o segundo ponto de pauta foi a
apresentacdo, pelo Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS, do relatério do
segundo trimestre de 2016 com as informacdes dos processos de certificacdo de entidades de
Assisténcia Social conforme disposto no Artigo 12 da Resolucdo CNAS n2 18 de 2011. Arrazoou
gue a Comissdao de Normas recomendou a Plendria encaminhar por e-mail a todos os Conselheiros
do CNAS, o segundo relatdrio trimestral sobre o processo de certificacdo de entidades
beneficentes da Assisténcia Social no ambito do MDSA exercicio 2016 apresentando pelo
Departamento e que, o Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS apresente o
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terceiro relatério trimestral de 2016 com as informagdes sobre os processos de certificagcdo de
entidades de Assisténcia Social conforme previsto na Resolucdo n? 18 de 2011, bem como
acrescentar na discussdo desse relatério, a situacdo do Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social na reunido da Comissao no més de novembro de 2016. Informou que o terceiro
ponto de pauta foi a apresentagao sobre o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
para o nivelamento com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e o Conselheiro Josenir
Teixeira ilustrou que a Coordenadora da Comissdao Geral de Regulacdo da Gestdo do SUAS, Sra.
Caroline Aires, apresentou a Comissdo de Normas um breve histérico da Lei n2 13.019 de 2014
elencando os avangos para a parceria do SUAS e destacando a possibilidade de criagdo de um
padrdo nacional para essas parcerias. Discorreu que a Coordenadora salientou como a lei estd
organizada, o que muda em geral com a mesma e como estd a discussao no ambito da CIT,
ressaltando os pontos de atencdo relacionados ao SUAS, em que devem ser consideradas as
especificidades, a territorialidade e a relacdo com o Colegiado de Gestores. Ponderou que ainda
foi apresentado uma sintese do Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social e logo apds o
Conselheiro da Comissdao de Financiamento, Sr. Josenir Teixeira, realizou uma explana¢ao em
relagdo a lei, abrindo o debate relacionado aos desafios de implementacdao da mesma e o papel do
controle Social. Articulou que os encaminhamentos da Comissdo foram: |) recomendacdo a
Plendria para solicitar a SNAS as minutas de modelo da AGU adaptados para a Politica de
Assisténcia Social, que estdo previstas para serem construidas para edital de chamamento, termo
de colaboragdo e plano de trabalho com previsdao para serem disponibilizados em novembro de
2016; 1) solicitacdo ao CNAS para indicacao dos itens presentes na Lei n2 13.019 que necessitam
de regulamentacdo pelo CNAS; lll) indicacdo do Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira como
ouvinte para compor a Camara Técnica da CIT sobre o Marco Regulatdrio das Organizacdes da
Sociedade Civil; V) indicacdo de que entre na Presidéncia Ampliada a pauta da discussdo na
Plendria sobre o Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil com a presenca dos
seguintes convidados: SNAS, CONGEMAS, FONSEAS, Assessoria da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica e da Sociedade Civil. Explanou que o quarto ponto de pauta foi a apresentacado da
discussdo realizada na Comissdao de Acompanhamento de Beneficios e de Transferéncia de Renda
sobre o Decreto n? 8.805 de 07 de julho de 2016, que altera o regulamento do BPC aprovado pelo
Decreto n? 6.214 de 26 de setembro de 2007, em que a Conselheira da Comissdao de
Acompanhamento de Beneficios e de Transferéncia de Renda, Sra. Lais Maranhdo Santos
Mendoncga, realizou uma apresentacdao preliminar do debate do decreto n2 8.805 realizado na
reunido para conhecimento da Comissdo de Normas, seguido pelo debate. Postulou que o quinto
ponto de pauta foi definicdo dos responsaveis e prazo para as a¢oes previstas no Plano de A¢do da
Comissdo de Normas, tendo em vista que o plano havia sido aprovado na ultima reunido. Elucidou
gue a Comissao definiu que todos os seus membros ficaram responsaveis pelas metas do plano de
acdo e na medida em que as acbes foram debatidas e detalhadas e suas respectivas estratégias,
poderd haver a nomeacdo de Conselheiros responsaveis pelas atividades. Relatou que o informe
tratado na reunido foi a resposta ao Oficio n2 50 de 2016 do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Franca/SP, que trata da inscricdo de entidades, em que o Comissdo recomendou a
divulgacao das demais normativas que tratam das atribui¢cdes das entidades para além das definas
na Resolucdao CNAS n2109 de 2011. Comentou que o sétimo ponto de pauta foi a definicdo de
pauta para o més de setembro, em que foi priorizado trabalhar as operacionaliza¢des das A¢des | e
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Il da Meta | do Plano de Acdo da Comissdao de Norma, que diz respeito a subsidiar as instancias de
controle social da Assisténcia Social sobre o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil; e trabalhar com a defini¢cdo dos instrumentos a serem construidos pelo CNAS que tratam da
operacionalizagdao da Lei n? 13.019 de 2014. A Vice-Presidente parabenizou o trabalho da
Comissdo e nao havendo nenhum comentdrio em relagao ao primeiro ponto de pauta, o mesmo
foi aprovado. Seguindo para o segundo ponto, a Sra. Maria das Mercés de Avelino Carvalho
ilustrou que a Secretaria Executiva tem por deliberacdo desse Plendrio encaminhar o relatério final
com relacdo as entidades certificadas para os Conselhos Estaduais e que, comecaram a receber
uma demanda dos Conselhos Municipais que recebiam essa informagdao com um ano de
defasagem. Manifestou que a Secretaria Executiva sugeriu para o Plendrio que sejam
encaminhados os relatdrios trimestrais para os estados, para que o mesmo fique mais préoximo da
decisdao de deferimento ou de indeferimento ou da analise. A Conselheira Edna Aparecida Alegro
guestionou qual é a preocupacdo do Conselho no sentido de ter essa informacdo anterior do
indeferimento ou deferimento, pois a certificacdo ndo interfere na atividade do Conselho com
relacdo a entidade. A Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca indagou como estd o andamento do projeto
e a Conselheira Mirian da Silva Queiroz Lima explicou que a questdo da supervisdo é uma
colocagdao da normativa, sendo que o Ministério iniciou em abril o projeto piloto com 30
entidades. Ponderou que em novembro havera um representante do departamento envolvido,
gue explicard com um pouco mais de detalhe. A Vice-Presidente sugeriu realizar a provacdo dos
demais itens antes de entrar no debate do marco regulatério, colocando o quarto, quinto, sexto e
sétimo em debate, e ndo havendo nenhum comentdrio, os itens foram aprovados. Seguindo para
o debate do marco regulatério, o Conselheiro Mauricio José Silva Cunha, Representante do Centro
de Assisténcia e Desenvolvimento Integral — CADI, arrazoou que observam no marco regulatério
uma proposta de capacitacdo de gestores e de Conselheiros e questionou se ja foi pensando sobre
a operacionalizacdo dessa capacitacdo, pois as entidades possuem muitas dificuldades no ambito
municipal. O Conselheiro Clodoaldo José Oliva Muchinski, Representante da Fundacado Fé e Alegria
do Brasil, esclareceu que a Resolucdao n? 14 define os parametros para as inscri¢cdes das entidades
e a LOAS no seu Artigo 32 e 92 define quem sdo e como funcionam as entidades. A Conselheira
Célia Maria de Souza Melo Lima ponderou que possuem uma preocupac¢ao com aos proprios
estados e municipios em relacao ao termo de fomento, pois a certificacdo é muito demorada e
que, o vinculo SUAS ainda ndo esta regulamentado. A Conselheira Edna Aparecida Alegro
compreendeu que estdo confundindo os itens, pois a parceria independe do SUAS e elucidou que
a exigéncia é ter inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia. Articulou que a Lei n2 12.101 do
CEBAS cita que para entidades de assisténcia social é suficiente o vinculo SUAS para ser
certificando, entretanto, esse ponto inda ndo foi regulamentado. Comentou que lhe preocupa a
guestdo de quando sera obrigatdria a inscricdo no Conselho Municipal, pois precisam saber em
gual momento é obrigatdria essa inscricdo. A Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca postulou que possui
duvida em relacdo a simplificacdo da prestacdo de contas, pois cada municipio possui critérios
diferentes para realiza-la e intuiu que sdo necessarios critérios minimos para balizar. A Conselheira
Mirian da Silva Queiroz Lima ilustrou que existem questdes na discussdo que ainda ndo foram
especificadas, como a questdo da capacitacdo, pois a lei coloca que a Unido criard programas de
capacitacdo em parceria com os estados e municipios, porém, ainda ndo estd dado como
acontecera. Salientou que a grande preocupacao nas discussdes da Camara foi de como orientar
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minimamente os gestores para aplicacdo da lei. Esclareceu que ndo existe uma relagdo direta em
fazer parceria no ambito do marco regulatdrio com existéncia de certificagao das entidades e que,
a inscricdo no Conselho marcard o tempo de existéncia da entidade, uma vez que a lei traz um
escalonamento da existéncia das entidades para realizacao das parcerias. Relatou que a lei cita
gue o tempo minimo de existéncia exigido para as organizagGes sera de um ano para os
municipios, dois anos para os estados e de trés anos para a Unido, admitida a redugdo por ato
especifico de cada ente na hipdétese de nenhuma organizacdo atingi-los. Com relacdo ao vinculo
SUAS, informou que desde final de 2014 existe uma minuta de decreto na Presidéncia aguardando
uma assinatura para o inicio de regulamentacdo. A Conselheira Norma Suely de Souza Carvalho
lembrou que os estados e municipios poderado realizar uma prestacao de conta simplificada, desde
gue esteja de acordo com a legislacdo prépria de prestacdao de contas. O Conselheiro Leovane
Gregdrio compreendeu que o Conselho Municipal deve participar da verificacdo do edital para
conferir se 0 mesmo esta dentro do Plano de Ag¢do e Orcamentdrio e destacou que a prestacdo de
contas é muito importante, sugerindo que seja elaborado um aviso explicando sobre o assunto. A
Conselheira Mirian da Silva Queiroz Lima elucidou que no Artigo 30 da lei, com base nas
discussGes da Camara Técnica, ficou garantido que nas hipdteses de dispensa de chamamento as
entidades deverdo ser credenciadas pelo 6rgdo gestor, sendo que a Camara Técnica e o MDSA
entendem como cadastradas as entidades incluidas no CNEAS. Acrescentou que existem minutas
de portarias que serdo trazidas para conhecimento na Plendria de setembro. A Conselheira
Mariana de Sousa Machado Neris explicou que ja esta na especificidade do regramento do SUAS
gue uma entidade é reconhecida de assisténcia social, se a mesma tem inscricdo do Conselho e
gue, a Camara Técnica entende que o CNEAS seria o caminho para o credenciamento como
entidade de assisténcia social pelo 6rgdo gestor, no que se trata do dispensando do chamamento
publico. Indicou os links disponiveis de cursos e orientacdes sobre o marco regulatdrio e realizou a
leitura do Artigo 66 da Lei n2 13.019, que trata da prestacdo de contas. A Conselheira Norma Suely
de Souza Carvalho entendeu que o Conselho deve participar da construcdao do edital para que
tenha pleno conhecimento sobre o mesmo e relatou que seria importante incluir a questao do
papel do Conselho de Participacdo Social, que serd criado a partir da lei. A Conselheira Edna
Aparecida Alegro intuiu que ndo compete ao Conselho participar na criacdo do edital e sim
verifica-lo. O Conselheiro Mauricio José Silva Cunha inferiu que, talvez, caberia uma
recomendacdao do CNAS aos gestores ou um incentivo a capacitacdo através dos links para os
gestores, apontando caminhos praticos de formag¢ao no marco regulatério. A Conselheira Mariana
de Sousa Machado Neris discorreu que podem consultar outros materiais que tenham cursos
disponiveis e que, é objetivo da Camara produzir materiais para o gestor da assisténcia. Comentou
gue estdo avaliando, além dos gestores, a necessidade de avanco em outros conteudos que
envolvem o controle social e o papel dos Conselhos sobre a implementacdo da lei. A Vice-
Presidente sugeriu encerrar a reunido, continuando amanha com o relato do Presidéncia
Ampliada, da Comissdo de Financiamento e de Acompanhamento dos Conselhos. A Conselheira
Maira Leiliane Oliveira Almeida parabenizou a conduc¢do da Vice-Presidente e a Conselheira
Tathiane Aquino Araujo esclareceu que esta se dividindo entre a reunido do CNAS e do Conselho
Nacional de Saude, para conseguir cumprir a agenda. ENCERRAMENTO 17/08/2016: A Sra.
Carmen Lucia Lopes Fogaga agradeceu a presenga de todos e encerrou a reunido. ABERTURA
18/08/2016: A Vice-Presidente, Conselheira Carmen Lucia Lopes Fogaca, iniciou a reunido
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cumprimentando a todos. Apds a verificacgdo do quorum, passou ao relato da Presidéncia
Ampliada elencando os presentes e ausentes na mesma. Arrazoou que no ponto de pauta, informe
das reunides Comissdes Tematicas, mereceu destaque as seguintes Comissdes: Comissdo de
Acompanhamento de Beneficio e Transferéncia de Renda com proposta de reunido extraordinaria
no dia 12 de setembro e indicagao da necessidade de pautar uma apresentag¢ao sobre a CIF com
previsdao para Plenaria de Outubro; Comissdao de Acompanhamento aos Conselhos de Assisténcia
com proposta de adiar a Reunido Descentralizada e Ampliada do CNAS marcada para outubro para
o0 més de novembro de 2016, em funcdo das elei¢cdes municipais que acontecerdo nesse mesmo
periodo, visto que a Secretaria Executiva informou que a préxima regido a sediar a reunidao devera
ser na regidao Norte ou em Brasilia e que caso seja confirmado na regidao Norte, a Presidéncia
enviard Oficio Circular para os estados da regidao solicitando manifestacao daquele que podera
sediar o evento. Com relacdo ao segundo ponto de pauta, Encontros Regionais do CNAS com o
CEAS e o CAS do Distrito Federal em agosto, ponderou que serdo realizadas as seguintes reunides:
Regional do CNAS com CEAS da regido Norte no dia 24 e 26 de agosto em Porto Velho com a
presenca da Conselheira Carmen Lucia Lopes Fogaca, Conselheira Rosangela Maria Soares dos
Santos, Conselheira Marcia Cristina Leal Gdées, Conselheira Lais Maranhdo Santos Mendonga e o
apoio da Secretdria Executiva Selda Souza; Regional do CNAS com CEAS da regido Sul/ Sudeste no
dia 30 e 31 de agosto em Belo Horizonte com a presenca do Presidente do CNAS, Conselheira
Silvia Regina Ramirez e Conselheira Solange Teixeira e apoio da Secretdria Executiva Dorinha
Pereira. Articulou que foram realizados os seguintes convites: convite do Conselho Federal de
Psicologia para CNAS participar do Ill Semindrio Nacional de Psicologia de Assisténcia Social —
Exercicio Profissional e Avangos Eticos-politicos, nos dias 22 e 23 de agosto em Brasilia, em que foi
indicada a participacdo da Conselheira Mariana de Sousa Machado Neris; convite para a secdo
solene para o 102 Aniversario da Lei Maria da Penha no dia 17 de agosto, as 9h30, no Plendrio do
Senado Federal, em que foi indicada a Conselheira Elisa Maciel Costa, uma vez que a mesma ja
estaria no referido evento. Em relacdo ao quarto item de pauta, Selo Comemorativo do
Aniversario de 10 anos da Lei Maria da Penha, postulou que a Conselheira Elisa Maciel Costa
enviou um e-mail divulgando marcas de selos e solicitando que sejam utilizados nas midias sociais,
assinatura de e-mails e meios de comunicagao em geral em todo més de agosto pelo CNAS, em
gue a Presidéncia Ampliada sugeriu a utilizacdo do selo pelo CNAS conforme proposto. Relatou
que no ponto de informes foram apresentados os seguintes itens: |) Oficio n? 150/2016/CEAS-
Minas Gerais, em resposta a solicitacdo de informagdes sobre o processo de apuragdo de dendncia
relativa ao municipio de Pedro Leopoldo de Minas Gerais, em que o encaminhamento foi a
sugestdo da Presidéncia Ampliada de acusar o recebimento das informacGes para beneficiar o
CEAS de Minas Gerais pelo acompanhamento e reafirmar a importdncia da continuidade de
assessoramento ao Conselho Municipal; 1l) Oficio da Secretaria de Estado de Trabalho e Bem Estar
Social de Roraima, manifestando apoio a carta de Belém produzida pelos estados participantes do
Forum Nacional dos Conselhos de Assisténcia Social realizada em Belém, no periodo de 11 a 13
maio de 2016, em que o encaminhamento foi a sugestdo da Presidéncia Ampliada de acusar o
envolvimento da manifestacdo e informar que foi enviado no Oficio n2 35/2016 da Presidéncia do
CNAS de 28/07/2006 ao FONACEAS, que responde inclusive ao questionamento do sexto item do
referido oficio; Ill) e-mail enviado pela Secretaria Executiva do CEAS Alagoas em 05/08/2016
informando sobre a parceria firmada entre o Conselho Estadual de Assisténcia Social de Alagoas e
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a Secretaria de Estado de Assisténcia de Desenvolvimento Social e a Universidade Federal de
Alagoas, que pretendem aproximar essas entidades dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social, dando um suporte para atuacao desses colegiados e promovendo a melhoria na prestacdo
de servigos a partir da qualificacdo e capacitacao de Conselheiros, visto que a proposta é iniciar
um levantamento ainda 2016, abrangendo 11 Municipios da regido metropolitana do Estado de
Alagoas, em que o encaminhamento foi a sugestdo da Presidéncia Ampliada de parabenizar o
CEAS, a Secretaria de Estado e a Universidade Federal pela pesquisa e solicitar o envio da
resultado para conhecimento do CNAS. Apresentou o seguinte calenddrio de reunido: 2472
Reunido Ordinaria do CNAS nos dias 13, 14 e 15 de setembro de 2016; Reunido Extraordinaria da
Comissao de Acompanhamento de Beneficio, Transferéncia e Renda no 12 de setembro 2016;
Reunido das Comissdes Tematicas no dia 13 de setembro; Reunido da Presidéncia Ampliada e
Comissdo de Etica para dia 13 de setembro. Pauta 14/09/2016: 9h30 - Aprovacdo da Ata; 9h30
as10h30 - Informes da Presidéncia, Secretaria Executiva, MDSA, FONSEAS, CONGEMAS, CIT e
Conselheiros; 10h30 as 11h30 - Relato da Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e
Transferéncia de Renda; 11h30 as 12h30 - Apresentac¢do sobre a regulamentacao do Decreto n2
8.805/2016, convidado Sr. Alan Camelo; 13h30 as 15h30 — Apresentacdo sobre a inclusdo
produtiva, convidado CNAS; 15h30 as 18h00 — Debate sobre Marco Regulatdrio das Organizacbes
da Sociedade Civil, convidada Lais Lopes e uma indica¢do da Sociedade Civil. 15/09/2016: 9h00 as
9h30 - Apresentacdo sobre a concessdo de didrias e passagem; 9h30 as 11h00 — Relato da
Presidéncia Ampliada e discussdo sobre a 112 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; 11h00 as
12h00 — Relato da Comissdo de Etica; 14h00 as 15h00 — Relato da Comissdo de Politica de
Assisténcia; 15h00 as 16h00 — Relato da Comissdo de Financiamento e Or¢camento da Assisténcia;
16h00 as 17h00 — Relato da Comissdao de Acompanhamento dos Conselhos de Assisténcia; 17h00
as 18h00 — Relato da Comissdao de Normas da Assisténcia Social. A Vice-Presidente ponderou que
precisam deliberar sobre a alteracdo da Reunidao Descentralizada e a Sra. Solange Teixeira afirmou
gue concorda com a alteragdo. Havendo consenso da Plenaria com a altera¢dao, Conselheira
Solange Teixeira explicou que pelo o cronograma de trabalho a préxima reunido descentralizada
seria na regido Norte, porém, ainda precisam consultar os estados se haveria interesse de sedia-la.
A Conselheira Rosangela Maria Soares dos Santos entendeu que precisam reafirmar a realizacdo
da reunido na regidao Norte e a Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca arrazoou que consultardo os
estados da regido Norte e caso n3ao haja interesse, a reunido sera realizada em Brasilia. A
Conselheira Solange Teixeira retificou que esta sendo substituida na reunido regional do CNAS na
regido Sul/Sudeste pela Conselheira Lais Maranh3o Santos Mendonca. A Sra. Carmen Lucia Lopes
Fogaca informou que a Secretdria Maria das Mercés de Avelino Carvalho recebeu uma carta do
CEAS do Piaui sobre a reunido regional realizada no referido estado e a Secretaria realizou a sua
leitura. O Conselheiro Leovane Gregdrio discorreu que também foi convocado para participar, pelo
Conselho Federal de Psicologia, da reunido regional do Norte. Com rela¢do a secdo solene dos 10
anos da Lei Maria da Penha, a Conselheira Elisa Maciel Costa informou que foi criado um
observatdrio fixo dentro do sistema de combate a violéncia contra mulher e um concurso
chamado “Um Minuto”, que tem como objetivo incentivar as denidncias em um minuto. Notificou
gue a Lei Maria da Penha sera indicada para receber o Prémio Nobel da Paz. A Secretaria Maria
das Mercés de Avelino Carvalho ponderou que receberam um convite da Pia Sociedade de Sao
Paulo que promovera no dia 20 de setembro de 2016 o evento “Dialogos do Sul”, uma discussdo
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sobre a politica da pessoa com deficiéncia a partir da Resolucido CNAS n? 34 e seus
desdobramentos. Explanou que convidou o Conselho para participar de uma mesa redonda, sendo
gue o propodsito é a presenca da Vice-Presidente, Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca, por sua
eminente condicdo de Conselheira e militante da causa na Politica de Assisténcia Social. A
Conselheira Maira Leiliane Oliveira Almeida comunicou que ontem o estado do Rio Grande do
Norte assinou um termo de cooperagao técnico com a Justica para a criagdao de um aplicativo para
gue as mulheres vitimas de violéncia possam realizar dendncias. A Vice-Presidente salientou que
precisam pensar no tema para a préxima Conferéncia e a Conselheira Luziana Carvalho de
Albuquerque Maranhdo propds incluir um convidado da Sociedade Civil na apresentagao do
Decreto n2 8.805/2016, na Plendria, para que seja realizado um debate enriquecedor, indicando a
Sra. Maria José. A Conselheira Solange Teixeira afirmou que a Sra. Maria José é uma profunda
conhecedora sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada, porém, compreendeu que a
apresentacdo serd uma explicacdo da situacdo do decreto tecnicamente, ndo sendo uma discussao
politica. A Conselheira Edna Aparecida Alegro intuiu que a representante da sociedade civil
enriquecera o debate, trazendo conhecimentos para que esse Conselho possa ter condi¢des de
analisar essa situacdo. Apds vdrias manifestacdes, a Conselheira Solange Teixeira retirou a sua
explanacdo e a Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca compreendeu que ndo houve nenhuma exposicdo
no sentido de ndo reconhecer o conhecimento técnico da Sra. Maria José e que, quanto mais
apoderarem da discussao, melhor sera para o Conselho. A Conselheira Edna Aparecida Alegro
sugeriu que a Conselheira Samantha Oliveti de Goes ou um representante do INSS possa também
colaborar na apresentagao com a visao do INSS e a Conselheira Samantha Oliveti de Goes
ponderou que o INSS possui uma grande preocupacdo de como se dard a operacionalizagdo e
indicou uma representante do grupo que debate o BPC desde a entrada do servico social no INSS,
Sra. Mariana. A Vice-Presidente intuiu que possuem um tempo escasso para a reunido de
setembro e sugeriu trazer a indicacdao da Conselheira Samantha Oliveti de Goes para a reunido de
outubro. A Conselheira Raquel de Fatima Antunes Martins articulou que a sua preocupacao é
discutirem além daquilo que o Plenario havia proposto inicialmente de ouvir o Sr. Alan Camelo
Silva e intuiu que seria muito mais vidvel se pudessem separar essas discussoes. Com consenso do
Plendrio, a Sra. Maria José sera convidada para a préoxima Plenaria. A Conselheira Silvia Regina
Ramirez, Representante da Fundac¢ao Projeto Pescar, solicitou que seja encaminhada previamente
a apresentacdao sobre a inclusdo produtiva e a Vice-Presidente esclareceu que a Conselheira
Mariana de Sousa Machado Neris consultara se sera possivel enviar a mesma antecipadamente. A
Conselheira Mariana de Sousa Machado Neris explicou que essa apresentacdo foi uma sugestdo da
Secretdria Maria do Carmo Brant de Carvalho na reunido de julho, para que a mesma pudesse
trazer as discussdes sobre o ACESSUAS TRABALHO. A Conselheira Luziana Carvalho de
Albuguerque Maranhdo questionou se, a reuniao trimestral prevista para setembro, deveria estar
inclusa na pauta da Presidéncia Ampliada e a Secretdria Maria das Mercés de Avelino Carvalho
explicou que a realizacdo da Reunidao Trimestral do Conselho Nacional com os Conselhos Estaduais
deveria acontecer em setembro como uma proposta da Comissdo de Acompanhamento dos
Conselhos, inclusive com uma proposta de tema. A Conselheira Solange Teixeira explanou que
terdo que discutir, na reunido de setembro, no ambito da Comissdao sobre essa reunido para
apresentar na reunido da Presidéncia Ampliada, realizando a mesma em outubro. A Conselheira
Mariana de Sousa Machado Neris sugeriu alterar a pauta, trazendo a discussdo do Decreto n2
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8.805 para o periodo da tarde, as 15h30, do dia 14 de setembro, ficando a apresentacdo do marco
regulatério para o dia 15 de setembro apds relato da Comissdao de Norma. A Conselheira Célia
Maria de Souza Melo Lima lembrou que, em outubro, a Comissdo de Politica estd convidando a
Secretdaria Nacional da Assisténcia Social para apresentar os resultados do ACESSUAS, sugerindo
retira-la da pauta da Plendria de setembro e transferir para outubro. O Conselheiro Alberto Albino
dos Santos sugeriu que o item ndo seja excluido e a Vice-Presidente propds convidar um
representante da Secretaria Nacional para a reunido da Comissdo de Politicas para iniciar a
discussdo, disponibilizando esse debate para o Pleno em setembro. Os Conselheiros concordam
em remeter o assunto para a Comissao de Politicas em setembro e transferir a apresentagao dos
resultados para a Plenaria em outubro. Aprovada a memoria da reunido da Presidéncia Ampliada,
o0 Conselheiro Carlos Nambu iniciou o relato da Comissdao de Financiamento e Org¢amento
elencando os presentes. Postulou que o primeiro ponto de pauta foi a apreciacdo do relatério de
execucdo orcamentdria do Fundo Nacional de Assisténcia Social do segundo trimestre de 2016.
Discorreu que a LOA aprovou para Fundo Nacional de Assisténcia Social um orcamento de
R$48.261.777.630,00 e acrescentou que no segundo semestre houve reabertura de crédito
especial no valor de R$400.000,00, totalizando R$48.262.107.630,00. Apresentou os valores
gastos em beneficios assistenciais e servicos, programas e projetos de gestdo e arrazoou que a
Comissdo sugeriu a Plendria os seguintes encaminhamentos: |) elaboracdo de glossario de
orientacdo para as notas técnicas contendo os conceitos de acdes, tipos de empenho, restos a
pagar, despesas liquidadas e demais itens;) incluir esclarecimento nas a¢des orcamentdrias sem
execuc¢ao; e aprovacdo do Relatério de Execucdo Orgcamentdria do Fundo Nacional da Assisténcia
Social — 292 trimestre, que consta na resolu¢gdo em anexo. Il) solicitar ao Fundo Nacional da
Assisténcia Social a atualizacdo do manual orientador; orientacdes aos Conselhos de Assisténcia
Social sobre o Relatdrio de Execu¢do Orcamentaria, Financeira e dos Fundos de Assisténcia Social,
conforme a Portaria n2 113 de 10 dezembro de 2015, conjuntamente com CNAS. Articulou que o
segundo item de pauta foi Apreciacdo do Relatério da Agdo n2 8249 — Funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social, Primeiro semestre de 2016. Discorreu que a Secretdria Executiva
Maria das Mercés de Avelino Carvalho apresentou o relatério e esclareceu que o mesmo
contempla as agoes realizadas no Conselho no primeiro semestre de 2016, considerando como
base a posicdo do CIAF de 24 de junho de 2016. Elucidou que a PLOA 2016 apresentada pelo
Executivo ao Congresso Nacional em frente a A¢ao n2 8.249 foi de sete milhdes de reais teve um
corte orcamentario na aprovacao da Lei n2 13255 de 14 janeiro de 2016, ficando na ordem de
R$6.390.353,00 e discriminou a mesma. Informou que o CNAS e entre outros realizou: a) cinco
reunides ordinarias, incluindo as reunides mensais de quatro Comissdes Permanentes, quatro
reunides da Comissdo Etica, duas reunides trimestrais com o CEAS e o CAS/DF, trés reunides da
Comissdo Eleitoral, trés reunides da Subcomissdo de Habilitacdo, quatro reunides da Subcomissao
de Recurso e uma Assembleia de Elei¢cdo; b) aprovacdo de nove resolucdes, Resolucdo CNAS n2 01
a 09 de 2016 publicadas no Diario Oficial da Unido e publicizadas no site do CNAS. Com relacdo a
didrias e passagens, arrazou que os planos internos referentes as diarias de deslocamentos,
considerando os valores empenhados e os devidamente pagos, teve a execucdo de 24,97% e
referente as passagens areas de 19,49% considerando para ambos o limite financeiro
disponibilizado. Relatou que a execugdo dos planos internos de servicos de taquigrafia e libras se
deu em conformidade com a necessidade de utilizacdo do servico dentro do prazo de vigéncia dos
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contratos das empresas licitadas com o CNAS, sendo que o valor total do servico de taquigrafia
ficou em R$731.108,94, valor empenhado R$150.000,00, valor a liquidar R$15.148,00 e valor pago
R$134.816,00, com um percentual de execugdo de 22,71%. O valor total do servigco de libras ficou
R$450.000,00, valor empenhado R$17.250,00, valor a liquidar RS 6.670,00 e o valor pago
R$10.580,00, com um percentual de execuc¢do de 23,26%. Discorreu que os demais planos
internos sdao: apoio a espago democratico de participagao; impressao e encadernagdao do material
institucional; e manutencdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito
Federal destinados a apoiar as a¢des do CNAS a exemplo das reunibes trimestrais, regionais,
descentralizadas e ampliadas; eleicdo da Sociedade Civil do CNAS, publicagdes, materiais de
consumo e outros. Ressaltou que apds a publicacdo do Decreto n? 8.670 de 2016, que estabeleceu
o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio 2016 e de outras
providencias em 12 de marco de 2016, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
expediu a Portaria MP 67 de 2106 que estabeleceu a despesa a ser empenhada com a contratacdo
de bens e servicos e a concessdo de diarias e passagem nos itens com natureza de despesa
especificadas no anexo | daquela portaria no ambito dos érgdos e das unidades orcamentarias do
Poder Executivo no exercicio 2016. Informou que o MDSA para o exercicio 2016 estabeleceu para
essa unidade o limite de empenho para custeio de didrias e passagens em um valor aproximado de
R$19.000,00 mensais, assim apresentou a execuc¢do do CNAS no primeiro semestre de 2016.
Comentou que a Secretaria Executiva informou sobre o encaminhamento dos seguintes oficios: |)
Oficio Circular n2 08 de 2016 — Presidéncia do CNAS/MDAS, em que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social recomenda ao CEAS e o CAS/DF prever recursos or¢camentarios e financeiros no
exercicio de 2017 para a realizagdo das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, bem como
garantir a presenca da delegacdo de seu Estado na 112 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
solicitando que passe a mesma orientacdo aos Conselhos Municipais. Il) Oficio Circular n2 02 de
2016 — CF/Presidéncia CNAS/MDSA, em que o Conselho Nacional de Assisténcia Social recomenda
aos Conselhos Estaduais e do Distrito Federal que se atente para a necessidade da aprovacao da
proposta orcamentaria para 2017, garantir a manuten¢do e a recomposi¢cao dos recursos
orcamentarios e financeiros da Assisténcia Social no ambito do estado e do Distrito Federal de
forma a preservar a continuidade da prestacdo dos servicos socioassistencias do SUAS, conforme
Decreto n2 5.085 de 2004. Esclareceu que o Oficio Circular n2 08 de 2016 resultou ainda em um
CNAS Informa divulgado no site, blog e facebook. Ponderou que a Comissao sugere a Plenaria
como encaminhamentos: |) aprovacdo do relatério da execug¢do orcamentaria financeira da Agao
n2 8249 — Funcionamento dos Conselhos no 12 semestre de 2016; |I) reencaminhar o CNAS Informa
diretamente ao Conselhos de Assisténcia Social sobre os oficios circulares com a previsdo
orcamentaria e financeira para a realizacdo do Ciclo Conferencial 2017 em manutencdo do
orcamento da Assisténcia Social para 2017; Ill) pautar na reunido da Presidéncia Ampliada em
setembro as discussdes e definicbes com relacdo aos encaminhamentos necessarios para a
realizacdo da 112 Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, com proposta de convocacdo e
constituicdo da Comissdo Organizadora em novembro de 2016. Relatou que o terceiro item de
pauta foi a apresentacdo e discussdo do Plano de Acdo 2016/2018, em que a Comissdo
consensuou que fizesse em primeiramente um estudo previu das metas, a¢Oes e estratégias do
Plano de Acdo destacando as consideracGes para posterior discussdo e para a definicdo de
responsaveis e prazo. Informou que a Comissao sugeriu como encaminhamento realizar o estudo
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do Plano de Acdo e fazer somente o debate dos destaques apresentados na proxima reunido.
Arrazoou que o quarto ponto de pauta foi a solicitagdo dos membros da Comissao sobre a
exoneracado do servidor Becchara Rodrigues de Miranda que ocupava o cargo de Coordenador da
Comissdo de Financiamento e Or¢gamento do CNAS. Ponderou que tendo em vista que a Comissao
teve o conhecimento da exoneragao do servidor, diante do excelente trabalho desenvolvido pelo
mesmo na coordenacgdo interna dos trabalhos, estao solicitando ao Pleno que oficie a quem é de
direito pleiteando o seu reenquadramento nos quadros desse Conselho. Ponderou que o quinto
item foi a definicdo da pauta para a reunido de setembro, tendo a seguinte proposta: Revisdo do
Plano de Acgdo; Apreciagdo do Relatério de Gestdo de 2015, convidado: Fundo Nacional da
Assisténcia Social; Apreciacdao da memoria de cdlculo da proposta orcamentaria de 2017 sobre o
detalhamento das metas fisicas consideradas no orgamento, convidado: SNAS; Estudo da
compatibilidade do periodo de aprovacao dos planos de prestacdo de contas com os mandatos
dos Conselhos Estaduais e Municipais com posterior reunido conjunta com a Comissdo de
Acompanhamento ao Conselhos para encaminhamentos, convidado: Carlos Nambu. Realizou a
leitura da minuta de resolucdao de aprovacdo da execu¢do orcamentdria e financeira do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS, exercicio de 2016, segundo trimestre, apresentado pela
Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social — DFNAS, da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS, do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA, finalizando
a sua apresentacdo. A Vice-Presidente sugeriu interromper a reunido para intervalo do almoco e
retornar com os destaques e aprovac¢do no periodo da tarde. Os Conselheiros concordam com a
sugestdo, realizando assim o mesmo. A Vice-Presidente reiniciou a reunido no periodo da tarde
iniciando o debate sobre o relato da Comissao de Financiamento e Orgamento. O Conselheiro
Sdvio Angelim Pereira ressaltou que ha uma preocupacdo muito grande com a Execucgdo
Orcamentaria de 2016, especialmente em relacdo a Emenda Parlamentar que esta discutindo o
congelamento dos anos seguintes e postulou que precisam saber que o or¢camento de 2016 nao
podera sofrer contingenciamento da Assisténcia Social. O Conselheiro Leovane Gregério destacou
gue a sua preocupag¢dao é com o dinheiro que de certa forma deveria estar nos estados e
municipios, desde o ano passado, e ndo estd e questionou quanto que estd sendo repassado aos
municipios e aos estados com relacdo ao dinheiro de 2015. Solicitou que o CNAS solicite ao
Conselho Municipal e Estadual para saber o prejuizo que tera os beneficiarios do Bolsa Familia,
pois o servico ndo estd sendo prestado ao usuario do municipio de Porto Alegre devido a
problemas de recurso financeiro para pagar os servidores. Compreendeu que os problemas
financeiros precisam estar explicitos e que, é necessario realizar um debate mais aprofundado
sobre a questdo do que é previsto orcamentariamente, do que é executado financeiramente e
guais sao os limites e impactos nos servicos, juntamente com o CONGEMAS e o FONSEAS. A Vice-
Presidente compreendeu que podem solicitar um esclarecimento ao préprio Fundo para saber o
gue tem de saldo no municipio de Porto Alegre. O Conselheiro Savio Angelin Pereira reforcou que
precisam ter garantias de que receberdo os recursos, para gue 0S municipios ndao sejam
prejudicados e a Conselheira Solange Teixeira explicou que os recurso do IGD s3o destinados a
gestdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico e que, sdo executados de acordo com a realiza¢do do
trabalho do municipio e do estado, por isso ha uma discrepancia de valor. O Conselheiro Carlos
Nambu discorreu que ndo conseguiram definir a meta fisica na ultima reunido, pois as vezes os
municipios congelam os recursos e nao utiliza, ndo havendo execucado e inferiu que precisam ter
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realmente um diagndstico mais detalhado da execucdo ou ndo. A Conselheira Maira Leiliane
Oliveira Almeida ponderou que existe um esforgo coletivo do CONGEMAS com o FONSEAS para
gue possam colaborar com os municipios que estejam tendo dificuldade de gastar o recurso,
porém, acrescentou que existem alguns municipios que ndo estdo com os repasses regulares.
Informou que a Comissao apreciard o Relatério de Gestdao de 2015 realizando a rebatimento do
orcamento de 2015 e que, foi solicitado a apresenta¢dao de como foi chegado aos nimeros para o
orcamento de 2017. Explanou que os “restos a pagar” usa o orcamento do ano anterior e ndo gera
nenhum impacto. O Conselheiro Leovane Gregdrio entendeu que discutir o orcamento nao é facil,
pois muitas vezes precisam mensurar o repasse com o que foi feito e que, o CONGEMAS poderia
ajudar no debate se o atraso de repasse comprometeu ou nao a execugao dos servigos na ponta e
como é a dinamica que existe hoje por parte do Fundo Nacional de Assisténcia Social para pagar os
municipios. Postulou que precisam saber o que aconteceu com a relacdo a pratica do servico com
a questdo sobre o financeiro e destacou que o debate dinheiro/servico dever ser feito. A
Conselheira Raquel de Fatima Antunes Martins relatou que o objetivo nesse momento é analisar
as contas, tentar identificar se o papel do Fundo estad sendo devidamente cumprido e aprovar ou
ndo as contas ou a forma que vem administrando e trabalhando. Explanou que existe um texto de
discussdo do IPEA, n? 1724, que traz uma analise das grandes caracteristicas da nova légica de
financiamento do repasse Fundo a Fundo com enfoque no servico a ser estruturado, preservando
a autonomia dos entes que recebem o recurso e ao mesmo tempo um servico fortalecido.
Compreendeu que precisam pensar como o servi¢co estd sendo feito, qual é o papel do CNAS, qual
é o papel do Governo Federal com relagdo aos servicos que estdo sendo ofertados e a sua
qualidade. Elucidou que o grande compromisso do Sistema do Fundo a Fundo é que haja de fato
um repasse por parte do cofinanciamento estadual e que os municipios também possam fazé-lo. A
Conselheira Maira Leiliane Oliveira Almeida concordou que precisam debrugar e estudar sobre os
custos dos servicos para realizar o rateio entre os trés entes e entendeu que o Conselho
amadurecera muito quando conseguir fazer a leitura do relatério de gestao e observar o impacto
do mesmo em relagdao ao or¢amento. O Conselheiro Carlos Nambu inferiu que precisam de alguns
pardmetros antes de solicitar informacdes ao Fundo e a Vice-Presidente arrazoou que serd
encaminhada a solicitacdo de esclarecimento ao Conselho Estadual do Rio Grande do Sul com
relagdo a situacdo da prestacao de servico aos usuarios nos CRAS do municipio de Porto Alegre e a
solicitacao ao Fundo Nacional da Assisténcia Social de analise da situacao repasses executados e a
serem executados no municipio de Porto Alegra. A Conselheira Maira Leiliane Oliveira Almeida
esclareceu que o encaminhamento para nota técnica ja foi realizado, assim como o glossario e os
esclarecimentos das ag0es, restando apenas a aprovacao do Pleno. Com relagdo a apreciagdo do
Relatério da Acdo n? 8.249 — Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, Primeiro
semestre de 2016, o Conselheiro Leovane Gregério discorreu que o CNAS estd executando pouco
0S Seus recursos e intuiu que precisam solicitar a Secretaria Executiva do MDSA informacgao de
qgual é o recurso financeiro que o Conselho tem para trabalhar até o final de 2016, para priorizar
algumas acGes e executd-las. Sugeriu realizar uma consultoria para criar determinados parametros
para realizar o debate sobre a parte financeira. A Secretaria Maria das Mercés de Avelino Carvalho
explicou que na apresentacao da Acdao 8.249 na Comissdo de Financiamento, colocou que haviam
solicitado a Secretaria Executiva do MDSA a questdo do limite, que é decorrente da MP do
Planejamento. No caso do Conselho Nacional, informou que possui limite mensal no valor de RS
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60.612 mil com relac3o a passagens e diarias, sendo RS 42.428,42 mil para passagens mensais, e
RS 18.183,61 mil para diarias. Com relagdo a contratagdo da consultoria, explicou que existe todo
um planejamento junto ao préprio Ministério com a indicacdo de Consultorias. Ponderou que
possuem um recurso de R$200 mil para destinar as publica¢des e justificou que até a data de
apresentacdo do relatério ndo havia realizado nenhuma reunido regional e descentralizada, sendo
gue a partir de julho a execugdo de manutencgao e fortalecimento dos Conselhos subira para cerca
de 50%. A Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca sugeriu consultar a Secretaria Executiva sobre os
recursos e o motivo de ndo poder utilizd-los e a Conselheira Solange Teixeira informou que a
SENARC também estd com um corte severo nos recursos e tiveram que reduzir drasticamente as
viagens. Compreendeu que devem e possuem o direito de solicitar a Secretaria uma prestagdo de
esclarecimentos. O Conselheiro Clodoaldo José Oliva Muchinski explanou que seria interessante
um esclarecimento sobre o processo de juncdo dos Ministérios, uma vez que a MP 67 é anterior a
juncdo dos Ministérios e a mesma consta conta ainda com valores separados. Em relacdo a
exoneracado do servidor Becchara Rodrigues de Miranda, a Conselheira Solange Teixeira articulou
gue o Pleno nunca avaliou atos administrativos da gestdo e questionou se a Comissdao possui
competéncia de questiona-lo. O Conselheiro Carlos Nambu explicou que a Comissdao ndo pensou
em ingeréncia em aspecto administrativo quando discutiu essa situacdo e entendeu que a
Comissdo tem o direito de se manifestar, uma vez que o fato interferiu no bom andamento dos
trabalhos. A Conselheira Solange Teixeira inferiu que o Pleno também tem que rever outros atos,
porque o andamento da Comissdao de Acompanhamento aos Conselhos e de Normas estdo
prejudicadas pela falta de suas coordenagdes. A Vice-Presidente Carmen Lucia Lopes Fogaca
concordou que a explanagdo da Conselheira Solange Teixeira e entendeu que poderiam propor
recomposicdo da coordenacdo da Comissdo de Normas e da Comissdo de Acompanhamento aos
Conselhos. A Secretdria Maria das Mercés de Avelino Carvalho explicou que o servidor Becchara
Rodrigues de Miranda foi convidado para trabalhar pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social,
sendo que a sua nomeacao estd tramitando ainda na Casa Civil e informou que o Presidente Fabio
Moassab Bruni se comprometeu junto a Secretdria Nacional, de providenciar as demais
nomeacoes dos coordenadores. A Conselheira Rosangela Maria Soares dos Santos, Representante
do Férum Nacional dos Usudrio de Assisténcia Social — FNUSUAS/PA, compreendeu que um dos
encaminhamentos seria solicitar a recomposi¢cdao do corpo técnico imediatamente de todas as
Comissoes, para que seja dado suporte técnico de trabalho. A Vice-Presidente colocou para o
Pleno se mantém esse encaminhamento ou altera colocando como uma reposi¢ao de todos os
cargos e o Conselheiro Carlos Nambu questionou os membros da Comissdo se concordam com o
encaminhamento e havendo consenso, foi alterado o encaminhamento da Comissdo para
encaminhamento da Plenaria. Aprovado o encaminhamento do Plenario referente a solicitacdo de
recomposicdo do corpo técnicos das Comissdes, a Conselheira Marcia Cristina Leal Gdes sugeriu a
inclusdo da analise da PEC 241 na pauta da Comissao para a reunido de setembro e o Conselheiro
Savio Angelin Pereira realizou a leitura da nota conjunta do Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social, do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude —
CONASEMS e da Unido Nacional dos Dirigentes de Educacdo - UNDIME, que justifica o pedido de
inclusdo. A Vice-Presidente solicitou autorizacdao para disponibilizarem essa nota do CONGEMAS
no site do CNAS para que seja divulgada. O Conselheiro Alberto Albino dos Santos esclareceu que
a pauta da Comissao esta bastante atrasada e solicitou que a inclusdo seja realizada na reuniao de
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outubro. A Conselheira Elisa Maciel Costa solicitou que fosse alterada a expressdo “povos
tradicionais” para “povos e comunidades tradicionais” na nota. O Conselheiro Carlos Nambu
compreendeu que o debate da PEC ndao remete a Comissao de Financiamento, mas sim em outras
Comissdes e o Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira inferiu que seria importante debater essa
questdo, inclusive na perspectiva de saber qual atitude devem tomar, pois a mesma compromete
em curto prazo todo o orgamento das politicas publicas. Destacou que também devem debater a
PEC 257, que trata sobre os contratos de funcionalismo. A Conselheira Luziana Carvalho de
Albuquerque Maranhdo ratificou que todas as instancias estdao sendo reivindicadas para se
posicionar sobre a PEC 241 e a Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima elucidou que é pouco
apenas uma Comissdo especifica tratar desse assunto e que, deveriam discutir urgentemente,
sugerindo talvez criar uma Comissao para tratar da questdo. A Conselheira Mariana de Sousa
Machado Neris compreendeu que esse debate precisa de tempo para ser qualificado e que,
precisa ter grande relevancia e prioridade no Conselho, propondo a criagdo de um grupo de
trabalho para iniciar a andlise da PEC, com dois representantes da sociedade civil e dois
representantes do Governo. A Sra. Carmen Lucia Lopes Fogaca colocou para deliberacdo do
Conselho a disponibilizacdo da nota no site do CNAS e da criagdo da Comissdao e havendo o
consenso de todos os Conselheiros, as propostas foram aprovadas. Prosseguindo para a votacdo
da Resolucdo de aprovacdo da execucdo orcamentdria e financeira do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, exercicio de 2016, segundo trimestre, apresentado pela Diretoria
Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social — DFNAS, da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SNAS, do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA, a Vice-Presidente
colocou para apreciagao dos Conselheiros a aprovagdao ou ndao da mesma e havendo 14 votos
favordveis e nenhum contra, a resolucdo foi aprovada. Com a indicacdo para compor o grupo de
trabalho do Conselheiro Benedito Augusto de Oliveira e a Conselheira Elisa Maciel Costa pela
sociedade civil e a Conselheira Marcia Cristina Leal Gées e o Conselheiro Savio Angelim Pereira
pelo Governo, e com a aprovac¢ao do relatério da Comissao de Financiamento e Orgcamento, a
Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhao iniciou o relato da reunidao Comissao de
Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social elencando os presentes. Arrazoou que o
primeiro ponto de pauta foi o esclarecimento e nivelamento sobre a utilizagao do IGD Bolsa e
IGDSUAS, em que foi realizada uma explicacdao sobre os seus procedimentos pelo Sr. Glaucio
Coimbra Cardoso, da Coordenagdo de Gestao Descentralizada. Explanou que na exposi¢do sobre o
IGDSUAS, realizada pelo Sr. André Santos, houve a exposicdo sobre a sua importancia e
operacionalizacdo e realizou alguns esclarecimentos. Informou que o encaminhamento da
Comissdo foi enviar as duas exposicdes a todos os Conselhos Estaduais e Municipais e aos
Conselheiros membros da Comissdao de Acompanhamento aos Conselhos. Discorreu que o
segundo item de pauta foi a avaliacdo das reunides regionais do Centro-Oeste e Nordeste, visto
gue a reunido do Centro-Oeste contou com a participacdao dos estados de Goids, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, visto que o Distrito Federal ndo participou. Foi organizada e contou com uma
infraestrutura muito boa, percebeu-se grande necessidade de informacdes sobre a utilizacdo de
IGD, sobre o planejamento de Conselho e foram retirados os seguintes encaminhamentos: )
fortalecer o canal de comunicacdo entre a Comissdo e os Conselhos através de videos, de Portarias
e Resolugdes; Il) participacdo da Secretaria Executiva nas reunides; Ill) aprimorar a estratégia de
elaboracao do Plano de Trabalho e aumentar o tempo de debate. Na Reunidao Regional do
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Nordeste apenas o CEAS da Paraiba e de Sergipe ndo estavam presentes e todos apresentaram os
seus Planos de Trabalho, retirando o seguinte encaminhamento: realizagao de mais encontros no
CNAS com o CEAS. Ponderou que foram incluido trés e-mails recebidos pelo CNAS na pauta do
CEAS de Minas Gerais, de Maraba/PA e de Carapicuiba/SP, sendo que o CEAS de Maraba, como de
Carapicuiba, solicitaram duas vagas para as reunides regionais e o CEAS de Minas Gerais solicitou a
inclusdo na pauta da discussdo sobre o Decreto-Lei Federal 8.805 de 07/07/2016. Informou que os
encaminhamentos foram: |) enviar a solicitacdo da disponibilizacdo das duas vagas ao CEAS de
Maraba e de Carapicuiba aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social; 1l) envio do oficio ao
CEAS de Minas Gerais informando a inclusdo do debate sobre o Decreto-Lei Federal 8.805 e
informando que o horario disponivel serd no final da manha do dia 31 de agosto. Articulou que o
terceiro item de pauta foi o cronograma de datas de execugao do Plano de Atengdao da Comissao
de Acompanhamento aos Conselhos, que foi analisado levando em consideracdo a priorizacdo e a
hierarquizacdo do referido plano. Notificou foram retirados os seguintes encaminhamentos: a)
Prioridade | e Il: Solicitar ao CEAS através de e-mail qual a estruturacdo do CNAS do seu estado,
reforcar através de e-mail ao CEAS solicitando os mesmos informes os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social; b) Prioridade Ill: Elaborar um formuldrio de avaliagdo da capacitacdao promovida
pela Politica Nacional de Educacdo Permanente; responsdaveis: Marcia Cristina Leal Gdes, Leovane
Gregdrio, Maria José Vasconcelos Barreto Carvalho e Rosdngela Maria Soares dos Santos; c)
Prioridade IV: Marcar reunido conjunta com a Comissdao de Politica para discutir as funcdes da
vigilancia social, e definir itens que devem constar nas orientacdes a serem elaboradas. Divulgar
junto aos Conselhos e Conselheiros as fun¢des da vigilancia social. Realizar reunido conjunta com a
Comissdao de Normas para discutir o CNEAS; d) Prioridade V: Enviar informacdes de IGD do Bolsa
Familia, IGD/SUAS, enviar dados do Censo SUAS de cada Conselho. Elaboracdo de cartilhas e
folders sobre a importancia do Conselho Nacional de Assisténcia Social e dos CAS. Relatou que o
qguarto item de pauta foi a definicdo da pauta da reunido de setembro, ficando da seguinte
maneira: A avaliacdo das Reunides Regionais Norte e Sul/Sudeste; Definicdo do Conselheiro de
referéncia para cada a¢do do plano da Comissao de Acompanhamento aos Conselhos, podendo
em alguns pontos contar com dois Conselheiros; Apresentagdo do instrumental e outros assuntos.
Elucidou que foi sugerido que a reunido descentralizada do Conselho Nacional de Assisténcia
Social seja realizada no dia 22 e 23 de novembro, tendo em vista o periodo eleitoral, porém,
lembrou que isso ja foi discutido pelo Pleno. Destacou que havera problemas com a reunido
trimestral em outubro, também tendo em vista o periodo eleicdo, uma vez que possuem uma
proposta que o IGDSUAS e o IGD sejam tema da préoxima reunido trimestral, propondo discutir
essa questdo. A Conselheira Lais Maranhdo Santos Mendonca informou que havera, em breve, um
curso EAD sobre o IGD/PBF e solicitou que os Conselheiros divulgassem junto aos Conselhos
Estaduais e Municipais. Com relacdo a proposta de pauta para a reuniao trimestral, a Conselheira
Célia Maria de Souza Melo Lima entendeu que possuem outros assuntos importantes, como o
Marco Regulatdrio da Sociedade Civil e o Conselheiro Leovane Gregdrio sugeriu incluir na pauta
um momento de reflexdo sobre os Planos de Acdo dos Conselhos Municipais. A Vice-Presidente
ponderou que a proposta feita pela Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque Maranhdo é um
demanda dos encontros dos Conselhos e a Conselheira Luziana Carvalho de Albuquerque
Maranhdo acrescentou que a Conselheira Maria Cristina de Oliveira Marques apresentara o
instrumental do EAD e informou que tera julgamento de processo ético no seu Conselho, em que
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sera relatora em trés processos, ndo podendo permanecer na reunido do dia 16 de setembro.
Aprovado o relatério da Comissdao de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social, o
Conselheiro Clodoaldo José Oliva Muchinski comunicou que o Sr. Agnaldo Lima é indicacdo da
sociedade civil para o debate sobre o Marco Regulatério. ENCERRAMENTO 18/09/2016: A Vice-
Presidente Carmen Lucia Lopes Fogaca agradeceu a presencga de todos e encerrou a reuniao.
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