106° REUNIAO ORDINARIA
DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DATA: 16 e 17 de setembro de 2003
HORARIO: 14h e 9h, respectivamente

LOCAL: Sala de Reunides do 1° Andar do Edificio-Anexo do Ministério da Previdéncia Social

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Boa-tarde a todos.

Constatada a existéncia de quorum, podemos iniciar a 105% Reunido Ordinaria
do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Desejo a todos um bom trabalho nesta nossa reunido, que possamos fazer uma
reuniao objetiva e proficua naquilo que pretendemos discutir neste Conselho.

Cumprimento os convidados e todos os presentes a esta reuniao.

Como primeiro ponto de pauta, temos os Informes da Presidéncia e da
Secretaria Executiva.

Como Informes da Presidéncia, a nossa participacdo no Conselho Consultivo do
Fundo de Combate e Erradicagido da Pobreza.

Participamos representando este Conselho e sera distribuido a todos os
Conselheiros a proposta orcamentaria que o Fundo de Erradicacdo da Pobreza debateu. Nesse
Fundo constam recursos destinados a Politica de Assisténcia Social. Esse assunto foi debatido
na Comissao de Politica e ha alguns encaminhamentos a respeito, que depois a Coordenadora da
Comisséao nos informara.

Também gostariamos de antecipadamente comunicar que a reunidao de hoje

sera suspensa as 17 horas, dada a necessidade de as Comissdes de Politica e de Financiamento
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debaterem a tematica relativa a PPA versus Orgamento do Fundo para 2004. Como amanha os
Conselheiros do CNAS deveréo participar de reunidao da Comissao de Seguridade Social e
Familia da Caémara dos Deputados, ha necessidade de essas duas Comissbes aprofundarem
esses assuntos e decidir alguns pontos a respeito deles. Solicitamos a compreensdo dos
Conselheiros para suspender a reunidao as 17 horas, para que as duas Comissdes déem
prosseguimento ao seu trabalho.

Os informes da Presidéncia sao esses.

Vando, ha algum informe da Secretaria Executiva? (Pausa.) Nao ha informe da
Secretaria Executiva.

Comunico que o Conselho Nacional de Assisténcia Social renovou o protocolo
de intengbes com o CIEE. Tinhamos 20 estagiarios que colaboravam no servigo do Conselho,
renovamos o protocolo e agora temos 40 estagiarios de nivel superior e nivel médio. Foi
importante a renovagao, porque agregamos mais for¢a de trabalho ao Conselho, a fim de agilizar
nossas tarefas.

Outro ponto a abordar como informe, e que posteriormente traremos ao debate
do Conselho, é a reunido realizada com a Ministra da Assisténcia Social, Benedita da Silva, para
discutir uma série de assuntos referentes a este Conselho, especialmente com relagdo a IV
Conferéncia Nacional. Analisamos a situagdo do Conselho e 0 numero de processos que aqui se
encontram para ser apreciados. Ha um grande represamento de processos, de 2000 até agora.
Este ano, em razao do decreto que valida os anos de validade do certificado, teremos um grande
numero de instituicdes que terdo de renovar seus certificados. Com certeza, isso faz com que o
Conselho fique impossibilitado de cumprir integralmente suas fungdes e competéncias no que se
refere a Politica de Assisténcia Social. Estamos propondo — e futuramente traremos ao debate
— que seja constituida uma forga-tarefa, e ha apoio do Ministra nesse sentido, para agilizar a
analise desses processos. Essa sera uma tarefa coletiva deste Colegiado, mas sera muito
importante porque significa para as instituicdes que tém processo aqui aguardando solugéo e que
entram com pedido de solicitacdo de certificado a possibilidade de ter seu processo resolvido de
forma mais agil e de o Conselho também tomar outra direcdo: a de discutir a Politica de

Assisténcia Social. Brevemente sera trazida ao CNAS a proposta de constituir essa forga-tarefa
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para zerar os processos que se encontram no Conselho. Talvez eu esteja sendo muito otimista,
mas essa € a inten¢ao do Ministério e conta com o apoio irrestrito da Ministra.

Como segundo ponto de pauta, temos a aprovacdo da Ata da 105% Reunido
Ordinaria.

Indago se ha alguma observacgao relacionada a Ata. (Pausa.)

Nao havendo nenhuma manifestacdo, considero aprovada a Ata da 1052
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

O terceiro ponto é a aprovacgao da pauta da 1062 Reunidao Ordinaria.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Eu pediria que fosse incluido na pauta um

informe sobre o GT sobre Eleicdo da Sociedade Civil.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esse assunto poderia entrar em

“outros assuntos”.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sra. Presidente, eu gostaria de solicitar a
retirada de pauta de processo que esta na relatoria do Conselheiro Marcio Fidélis. Trata-se do
processo do Colégio Sao Joaquim, de Marilia. O processo teve pedido de vista do Conselheiro
Marcio Fidélis. Em reunido anterior, foi falado que havia pedido de vista do Conselheiro Aguilera.
Eu fiquei aguardando o pronunciamento do Conselheiro Aguilera sobre o processo e depois fui
informado, extra-oficialmente, que ndo houve pedido de vista dele. Mas na reunido foi dito que
havia pedido de vista do Conselheiro Aguilera. Eu me sinto prejudicado em apresentar o relatério
hoje e por isso peco a compreensao do nobre Conselheiro Marcio Fidélis e peco a retirada de

pauta do processo do Colégio Sdo Joaquim, de Marilia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta registrada a retirada.

Com a palavra a Conselheira Fatima e depois a Marlene.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — Peco a retirada de pauta do processo da

entidade Padre Albino, que tem sustentac&o oral, para solicitacdo de diligéncia.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Solicito retirada de pauta do item 9 da minha
pauta — Sociedade de Educacao e Beneficéncia Santa Catarina de Sena — para diligéncia. Esse
processo esta com pedido de sustentagdo oral, mas estou baixando o processo para diligéncia.

Também peco retirada de pauta do item 8 — Associacdo Farroupilhense Pro-
Saude. Esse processo eu gostaria de sobrestar e encaminhar a Comissdo de Normas. Nao sei

se explicaria a situagéo agora ou quando fosse relatar meus processos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vocé o esta retirando de pauta?

MARLENE AZEVEDO SILVA — Estou retirando. E melhor sé retirar e depois
explicar.

Também quero retirar de pauta o item 2 — Associacao de Desenvolvimento
Agricola Social de Carapebus — para diligéncia.

E o item 4 — Apae de Carmo de Minas — também para diligéncia.

Sao 4 processos ao todo.

Além desses, ja constam da minha pauta os dois pedidos anteriores de retirada
que eu fiz, dos itens 1 e 10, respectivamente Assisténcia ao Menor Allan Kardec e Maternidade e

Posto Puericultura Dr. Eugénio Gomes Carvalho.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Solicito que sejam retirados de pauta os
itens 6 a 13 dos processos que me foram distribuidos: Educandario Sagrada Familia, Sociedade
Bem Aventurada Imelda, Instituto Maria Auxiliadora, Associagdo das Escolas Reunidas do Instituto
Cristao, Instituto Profissional Maria Auxiliadora, Patronato S&o José de Ribamar — este item a
Conselheira Cida pediu que retirasse e pediu vista da matéria -, Associacdo de Protecdo a
Maternidade, a Infancia e a Adolescéncia e Fundagdo Esperanca. No caso do item 12 —
Associagdo de Protecdo a Maternidade, a Infancia e a Adolescéncia -, eu havia pedido
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informacdes a instituicbes e o material chegou na sexta-feira e nao tive habil para organizar as
informagbes. No caso da Fundagdo Esperanga, o Servico de Analise constatou algumas
irregularidade, e apés um encontro com a entidade o Servigo de Analise ficou de redigir uma nova
nota técnica, pois verificou que a instituicdo tinha certa razdo, e ndo esta pronta a nota técnica

ainda.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Eu havia pedido ao Servico de Analise que néo
colocasse na pauta de hoje o processo da Fundacdo Banco do Brasil e da Associagdo
Profissionalizante do Menor de Belo Horizonte. Como eu tive uma série de problemas pessoais e
esses processos exigem uma analise mais detalhada, eles ndo estarao em apreciagdo na reunido

de hoje. Séao os itens 8 e 9 da minha pauta.

MARCIO FIDELIS — Boa-tarde, Conselheiros.

Em relagéo ao processo do Colégio Sao Joaquim, que teve pedido de retirada de
pauta por parte do Conselheiro Carlos Ajur, & preciso informar que ele ja estava na pauta de julho
e nao entrou na pauta de agosto. Assim, obrigatoriamente teria de entrar na pauta de hoje. Por
isso, ndo me compete autorizar a retirada, e sim o Plenario. Esse caso teria de ser avaliado sob a
Otica de casos omissos, porque eu nao tenho mais como retirar. Sugiro que ele seja submetido a

apreciagao do Plenario.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Qual é o item da sua planilha?

MARCIO FIDELIS - E o item 18 — Colégio Sdo Joaquim.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Peco a retirada de pauta dos itens 1, 3, 4, e 5 dos

processos que constam da minha planilha, para diligéncia. Respectivamente, Instituto Santo
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Antbénio de Padua, Centro de Estatistica Religiosa e Investigacbes Sociais, Fundacao
Universidade do Vale do Itajai — pedido de retirada conjunta com o Conselheiro Marcio Fidélis —,

e Associacdo Brasileira de Educadores Lassalistas.

WALDIR PEREIRA - Solicito retirada de pauta dos itens 8 a 12 da minha
planilha: Colégio Nossa Senhora Auxiliadora, Fundagéo Batista da Praia do Canto, Santa Casa
de Misericordia Dona Carolina Malheiros, Hospital de Caridade Dona Darcy Vargas e Fundagao

Liceu Pasteur.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Peco retirada de pauta, porque pedi
diligéncia e ndo chegaram as respostas, dos processos constantes dos itens 2 e 3 da minha

pauta: Associacao Espirita Dr. Adolfo Bezerra de Menezes e IAM — Instituto Assistencial Meimei.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Peco retirada de pauta do item 8 da

minha planilha: Casa Betania, de Araraquara. Item 9: Circulo Social Sdo Camilo do Ipiranga.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mais algum pedido de retirada ou
de inclusdo na pauta? (Pausa.)

Além desses pedidos de retirada de pauta, ha algumas solicitagdes anteriores,
que farei a leitura.

Associagao Espirita Beneficente Dr. Adolfo Bezerra de Menezes, relator: Marcos
Anténio Gongalves.

Assisténcia ao Menor Allan Kardec, relatora: Marlene Azevedo Silva.

Hospital Imaculada Conceicéo, relatora: Marlene Azevedo Silva.

Instituicdo Assistencial Meimei, relator: Marcos Antdénio Gongalves.

Fundagao Universidade do Vale do ltajai, relatores: Marcio Fidélis e José Carlos
Aguilera.

Instituto Santo Antdnio de Padua, relator: José Carlos Aguilera.
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Centro de Estatistica Religiosa e Investigagdes Sociais, relator: José Carlos
Aguilera e Marcio Fidélis.

Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pederneiras, relator: Marcio
Fidélis.

Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Socorro, relator: Marcio Fidélis.

Santa Casa de Misericérdia do Senhor dos Passos, de Ubatuba, relator: Marcio
Fidélis.

Santa Casa de Misericordia de Sao Joao da Barra, relator: Marcio Fidélis.

Santa Casa de Misericordia de Piedade, relator: Marcio Fidélis.

Fundagao Educacional Acacia Goiania, relator: Marcio Fidélis.

Fundagao Banco de Olhos de Goias, relator: Marcio Fidélis.

Liceu Coracéao de Jesus, relator: Marcio Fidélis.

Liceu Coracao de Jesus, relator: Charles Pranke.

Sociedade Beneficente de Coleta de Sangue, relator: Marcio Fidélis.

Associacao Brasileira de Ensino Universitario, ABEU, relator: Charles Pranke e

Marcio Fidélis.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Peco também a retirada de pauta da

Sociedade Hospitalar Bom Pastor.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Prosseguindo, temos pedidos de
sustentac&o oral. Na reunido anterior, analisamos primeiro 0s processos com sustentacdo oral.
Hoje ha pedido de sustentacio oral das seguintes entidades: Associacdo Protetora da Infancia
Provincia de Sao Paulo, relator: Julian Marcondes Viana de Assis; Sociedade Bem Aventurada
Imelda, relator: Ademar de Oliveira Marques — retirado de pauta; Sociedade de Literatura e
Beneficéncia, relatora Leticia Bartholo de Oliveira e Silva — a Conselheira Grisel a esta
substituindo; Associacdo dos Funcionarios Publicos do Estado do Rio Grande do Sul, relator:

Eugénio Guilherme Himmen.
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JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — E tem também o da Comunidade

Evangélica Luterana de Jaragua do Sul.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com sustentagéo oral?

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS - Informaram-me que teria

sustentagao oral, até recebi um fax com essa informagéo.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Sra. Presidente, pode pedir vista

agora?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pode.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Eu gostaria de pedir vista do

processo da Comunidade Evangélica Luterana de Jaragua do Sul.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Braulio esta pedindo

vista do processo.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Esse pedido tem de ser submetido

ao Plenario, porque ja tem duas reunides que o processo esta se estendendo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo sao dois pedidos a ser

submetido ao Plenario: o do Fidélis e o do Julian.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu pego vista do processo da Sociedade de
Literatura e Beneficéncia, de Porto Alegre, que esta com a relatoria da Leticia e tem sustentacao

oral. E oitem 8 dos processos da Leticia.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu recebi um oficio informando que

haveria sustentagao oral da entidade Santa Teresa. E ha entendimento com o Conselheiro Marcio
Fidélis, que levantou alguns questionamentos na reunido anterior e ndo estavamos com o

processo na hora, em baixar o processo em diligéncia a fim de obter algumas informagoes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Este caso também devera ser
submetido ao Plenario, porque ja esta na pauta ha duas reunides.
Vamos submeter a apreciagdo do Plenario os pedidos de retirada de pauta do

Colégio Sao Joaquim, a pedido do Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Esse processo estava sob minha relatoria
e o Conselheiro Fidélis pediu vista e foi aventado aqui no Plenario pedido de vista também do
Conselheiro Aguilera. Eu fiquei aguardando e n&o vim preparado hoje para fazer o relatdrio
conjunto com a Conselheira Cecilia, que colaborou com o meu relatério por ser ela de Séo Paulo
e a instituicao também.

O Conselheiro Aguilera me informou que verificando as atas constatou que nao
havia pedido de vista dele quando o Conselheiro Fidélis pediu vista. Mas na reuniao seguinte foi
dito que havia pedido de vista dele. Como eu esperava um pronunciamento dele em Plenario e
nao houve, eu me sinto prejudicado e peco ao Plenario que me conceda a retirada de pauta,
apesar de estar esgotado o prazo regimental, invocando os casos omissos. Eu me comprometo a

trazer o relatério para a reunido de outubro.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo nenhuma manifestagcéo, considero que o Plenario concorda com a
retirada do processo da entidade Colégio Sdo Joaquim, a ser apreciado na proxima reunido.

Comunidade Evangélica Luterana de Jaragua do Sul, relator Conselheiro Julian.
O Conselheiro Braulio esta pedindo vista desse processo.

Quer justificar seu pedido de vista, Conselheiro Braulio?
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Peco vista para melhor analise do

processo, porque conheco bem a institui¢ao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussao o pedido de vista do
Conselheiro Braulio.

Nao havendo manifestagao, considero que o Plenario concorda com o pedido de
vista do Conselheiro Braulio.

Sobre o Instituto Santa Teresa, estamos aguardando a informagao da Secretaria,

pois n&o consta da minha lista que tenha sustentagao oral.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Se quiser copia do oficio que eu recebi...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas vocé esta solicitando diligéncia
sobre essa entidade, que ja esta ha duas sessdes em pauta.

Quer esclarecer melhor o caso, Conselheiro?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu ja entreguei meu relatério e ndo tenho
duvida em relacdo a isso. Pelo dialogo que tivemos sobre o processo, em comum acordo
chegamos a conclusdo que deveriamos solicitar mais informagdes acerca das questdes de
gratuidade, para fazer uma melhor demonstragdo. Se o Plenario concordar, o processo sera

apreciado na préxima reuniao ja com essas informagdes, a fim de que néo paire duvidas.

MARCIO FIDELIS — Na reunido anterior, eu havia solicitado alguns
esclarecimentos ao Conselheiro Ademar que, ndo tendo o processo em maos, nao pdde atender a
minha solicitacdo. No inicio da sessao, ele me franqueou vistas ao processo e eu verifiquei que a
entidade declara as suas gratuidades em contas de compensagao e que o Conselheiro Ademar,
no cbmputo da receita basica para calculo da gratuidade, também nao havia considerado algumas
rubricas. Eu sugeri ao Conselheiro Ademar — e creio que ele esta de acordo —, uma vez que
esse tipo de demonstragdo contabil ndo nos da seguranga para uma avaliagdo correta e precisa,
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que ele solicitasse uma diligéncia, por intermédio do INSS, para verificar a contabilidade da
entidade e mandasse informacgao a este Conselho para que pudéssemos decidir sobre as contas

da entidade. Parece-me que ele concordou com isso.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Entendo que a diligéncia vai sair do

Conselho.

MARCIO FIDELIS — De acordo com o art. 8° do Decreto n° 2.536.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB — Quero a retirada do processo constante do item 9 da

minha planilha — Sociedade Franciscana da Divina Providéncia - para diligéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Retirado de pauta.

Ha concordancia do Plenario com relacdo a solicitagdo do Conselheiro Ademar
sobre o Instituto Santa Teresa? (Pausa.)

Nao havendo nenhuma manifestacdo contraria, entendo que o processo sera
tratado na proxima reunido. Ele vai para diligéncia.

Mais alguma retirada de pauta? (Pausa.)

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Pecgo retirada de pauta, para melhor

analise, do processo da Associagcado dos Funcionarios Publicos do Estado do Rio Grande do Sul,

item 7 da relatoria do Conselheiro Eugénio.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E pedido de vista?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Ou pedido de vista ou retirada de pauta.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Neste caso é pedido de vista,

porque s6 quem pode retirar de pauta € o Conselheiro relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Entédo, pedido de vista para melhor

analise.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pedido de vista do Conselheiro

Carlos Ajur da Associagao dos Funcionarios Publicos do Estado do Rio Grande do Sul.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Pode pedir vista agora?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ainda estamos com pedido de

retirada de pauta. Votamos os casos que extrapolaram 60 dias.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Na verdade, s6 foram apreciados agora os
pedidos de vista que tinham defesa oral. O restante sera pedido no momento em que o

Conselheiro apresentar seu relatorio.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Eu aguardo, entdo, o relatério do

Conselheiro Eugénio.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta certo.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Sra. Presidente, um esclarecimento. Na pauta
temos dois processos referentes ao Liceu Coracdo de Jesus de Sao Paulo, respectivamente n°s
154 e 166. Entendi que o Conselheiro Marcio Fidélis retirou de pauta o Processo n° 166. Eu

gostaria de saber quem esta com o Processo n° 154 do Liceu Coragao de Jesus.

MARCIO FIDELIS — Posso explicar?
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Esse processo foi objeto de um equivoco. Eu pedi ao servigo de divulgacao para
verificar o pedido de renovacao da instituicdo Liceu Coracdao de Jesus, que estava no mesmo
periodo da representacao fiscal. E recebi um processo de correi¢cao, da relatoria do Conselheiro
Charles. Ja deveria estar nos comunicados o pedido de retirada desse processo também. Houve
um equivoco e 0 processo nao era meu, ja havia outro relator. Foi feito o comunicado e eu acho

que ja consta nos Informes da Presidéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Foi informado que ja corrigiu.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Eu tenho dois processos em diligéncia:

Colégio Santa Inés e Colégio Salesiano, pego que sejam retirados de pauta.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Se ¢é pedido de diligéncia, o pedido de retirada

pode ser feito no momento em que for feita a leitura da relatoria. Nao precisa ser agora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha mais algum esclarecimento?

(Pausa.)

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Mas os dois processos sdo para retirada

de pauta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Anotado o pedido de retirada de
pauta da Conselheira Regina: Colégio Salesiano Sagrado Coragao e Colégio Santa Inés, itens 16
e 17 da pauta da Conselheira Regina.

Podemos considerar aprovada a pauta com os pedidos de retirada e de vista?
(Pausa.)

Ficaram apenas dois processos em sustentagdo oral: Associagdo Protetora da
Infancia Provincia de S&o Paulo, cujo relator € o Conselheiro Julian, e o da Associagdo dos

Funcionarios Publicos, cujo relator € o Conselheiro Eugénio.
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Com a palavra o Conselheiro Julian para oferecer seu relatério sobre o processo

da Associacao Protetora da Infancia Provincia de Sao Paulo.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — E um pedido de reconsideracao.

NOTA TECNICA/CN/RECONSIDERACAO N° 654

PROCESSO RECONSIDERAGAO N°: 44006.001365/2001-66

PROCESSO N°: 44006.005329/1997-14

ENTIDADE: ASSOCIACAO PROTETORA DA INFANCIA PROVINCIA DE SAO
PAULO

AREA DE ATUACAO: EDUCACAO E SAUDE

SEDE: SAO PAULO/SP

CNPJ: 60.919.909/0001-70

Do Pedido

Trata-se de pedido de RECONSIDERACAO do indeferimento publicado no DO
de 18/04/2001, referente ao pedido de RENOVACAO do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social — CEBAS, junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS, formulado
pela entidade acima descrita.

Dos fatos

A entidade supramencionada protocolou em 22/12/97 pedido de Renovacgéo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS.

O pedido foi indeferido em 17/04/2001, sob a fundamentacao de que a instituicdo
nao teria cumprido o § 2° do art. 2° do Decreto n°® 752/93, ou seja, ndo possuia Certificado para
ser renovado.

A entidade protocolou Pedido de Reconsideragéo, em 11/05/2001, em face do
indeferimento do pedido de Renovagdao do CEBAS, constante da Resolucdo/CNAS n° 46, de
17/04/2001, publicada no Diario Oficial de 18/04/2001.

Das Alegacdes Apresentadas pela Entidade

Inconformada com a decisdo de indeferimento, a entidade interpés Pedido de

Reconsideragao, alegando em sintese que:
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1. Cumpriu todas as exigéncias do Decreto n° 752/93 e do Decreto n° 2.536/98,
conforme demonstra documentagdo anexa e, portanto, solicita que lhe seja renovado o seu
Registro neste Conselho, bem como Ihe seja concedido o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social.

Da analise dos fatos:

A entidade supra-mencionada teve o seu pedido de recadastramento e
renovagao do CEAS, protocolado sob o n°® 28998.020674/94-00, indeferido através de Decisdo
proferida em grau de Recurso Ordinario ao Senhor Ministro de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social, com fundamento no Parecer/CJ n°® 1989/99, conforme se verifica na pesquisa,
em anexo, efetuada pelo Servigo de Cadastro.

O art. 2°, do Decreto n° 752/93 assim estabelece:

“Art. 2° Faz jus ao Certificado de Entidade de Fins Filantropicos a entidade
beneficente de assisténcia social que demonstre cumulativamente:

(.-.)

Il — estar previamente registrada no Conselho Nacional de Servigo Social, de
conformidade com o previsto na Lei n°® 1.493 de 13 de dezembro de 1957;

(.-.)

§ 2° O Certificado de Entidade de Fins Filantropicos tera validade de trés anos,
permitida sua renovagéo por igual periodo, exceto quando cancelado em virtude de transgresséo
de norma que originou a concess&o.”

Nao sendo a entidade portadora do referido Certificado, e considerando que o
objeto do pleito é o pedido de Renovagdo do CEAS e em face do indeferimento do pedido de
renovacao através do processo n° 28998.020674/94-00, ndo cabe a analise de pedido de
renovacao de certificado inexistente.

Ademais, a entidade teve seu pedido de recadastramento junto a este Conselho
indeferido pela mesma Decisao que indeferiu o pedido de Concessao do Certificado, portanto, a
entidade ndo se encontra sequer registrada no CNAS, requisito este indispensavel a Concesséao

do Certificado, conforme determina o art. 2°, inciso |l do Decreto n°® 752/93.
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Esclarecemos ainda que, em face do nosso entendimento de que a entidade nao
tem direito a renovagédo do CEAS, ja que nao possui Certificado anterior a ser renovado e nao se
encontra registrada neste Conselho, ndo entramos no mérito da gratuidade concedida.

Antes da conclusido vem a sustentacao oral da entidade.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Concluido o relatério.

TANIA MARA GARIB — Sra. Presidente, espanta-me gastar tempo para votar

algo que nao existe. Se nao existe, por que vamos analisar?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Se nao tem o registro, é essa a sua

pergunta?

TANIA MARA GARIB — Exatamente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas se nao tem o registro, como
chegou até o Servigo de Analise e tem um relatério? Eu creio que deveria haver mais explicacdes

sobre o0 caso.

TANIA MARA GARIB — Exatamente, por isso estou querendo uma explicagéo do
préprio Servico de Analise sobre essa situagao.

Teoricamente, a entidade tinha o registro e o perdeu, pelo que pude depreender
da leitura do relatério. Perdeu o registro, ndo entrou com o pedido no prazo de recadastramento
em tempo habil etc. E solicita a renovagéo de algo que néo existe. E vamos analisar aqui o qué?

Temos de votar aqui o qué?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Diante do que foi dito pelo relator, a

entidade n&o tem registro.
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JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — E a renovacdo de um certificado que

nao existe. Ela ndo tem nem registro aqui.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu concordo com a Conselheira
Tania a respeito de debater sobre algo que nao existe. Mas esse processo chegou até o Plenario,
tem um relator e tem um procurador aqui presente. E o Dr. Sérgio Roberto Monello.

O procurador tem 10 minutos para a sustentagdo oral e depois abrimos o
periodo de discusséo.

Com a palavra o Dr. Sérgio Roberto Monello.

SERGIO ROBERTO MONELLO - lima. Sra. Presidente do CNAS, Iimos. Srs.
Conselheiros, prezadas senhoras e senhores.

Como preliminar a V.Sas., quero arguir o cerceamento de minha defesa, visto
que requeri nota técnica a este egrégio Conselho e até a presente data esta nota ndo me foi
fornecida.

A Associagao teria o direito de se manifestar sobre essa nota técnica para
formacgao de juizo de valor dos Srs. Conselheiros. Ora, se ndo se concede a possibilidade do
amplo direito de defesa, a instituicdo esta sendo prejudicada e cerceada no seu legitimo direito
constitucional.

Um processo somente pode ser julgado quando se assegura as partes o amplo
direito de defesa. Com o exercicio do amplo direito de defesa, o 6rgéo julgador — no caso, o
CNAS —, apos efetivo processo de cognigcéo, podera ter condi¢coes de proferir sua deciséo e fazer
justica.

A informagao do Sr. Conselheiro ndo procede. Na realidade, a entidade teve seu
processo indeferido junto ao CNAS e ao Sr. Ministro. E a perda do seu registro foi pela falta de
prestacdo de contas na devolugdo de subvengdes. A entidade comprovou no processo a
devolugao das verbas e consta do parecer do Sr. Ministro, que foi a causa da perda do registro,
que a entidade efetivamente havia demonstrado que havia prestado contas. Nos préprios

juntamos ao processo em andamento, por meio de um requerimento, no dia 12 de setembro, a
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comprovacao dessa prestacao de contas. Houve a prestagcido de contas, para que fosse extraida
a realidade juridica da entidade e restabelecido seu proprio direito.

No Parecer n° 1.989 da Consultoria Juridica fica seguramente comprovado, e
consta dos autos, que a entidade esta regular na sua prestagao de contas. E fez essa prestagao
de contas também neste processo que ora esta sendo julgado.

Portanto, sdo dois fatores: o primeiro, a entidade prestou contas e se prestou
contas o seu direito ao restabelecimento do registro € inequivoco, deve ser restabelecido. E,
conseqlentemente, a entidade cumpriu todas as normas do proprio CNAS, do Decreto n°® 752/96.

De outro lado, temos aqui um parecer do Dr. Yves Gandra Martins a Consultoria
Juridica — Parecer n° 559 — em que por um questionamento feito pela prépria Consultoria Juridica
ele diz que o direito a ampla defesa se impde e que em processos em que nao foi assegurado tal
amplitude do contraditorio € preciso que seja reaberto a entidade acusada prazo para se defender.
Assim, nao é so6 rigorosamente constitucional, mas, mais do que isso, demonstracao inequivoca
de respeito ao direito de cidadania e ao Estado Democratico de Direito.

Pensar de forma diferente € apenas objetivar a retirada do direito amplo de
defesa do cidadao, o que vale dizer é exteriorizar resquicios de vocagao ditatorial. Em outras
palavras, a entidade nao teve acesso a nota técnica, ao parecer que lhe diria que ela ndo prestou
contas e que seu registro estaria devidamente infundado. Nao Ihe foi dado direito de defesa. Ela
comprovou nos autos. E temos aqui o protocolo do préprio CNAS em que se comprova que a
entidade esta regular, prestou contas, que a motivagdo da perda do seu registro foi resolvida e
que ha precedentes, neste mesmo Conselho, que reconhecem que a efetiva demonstracao das
contas restabelece automaticamente esse direito.

Para concluir, o que ocorreu? O advogado que defendia essa instituicao, ao
fazer a defesa ao Sr. Ministro, apresentou, na época — e depois foi apresentado também ao
CNAS —, a comprovacéao da prestacado de contas. E dizia ele: “inicialmente, cabe observar que
os débitos referentes as subvengdes somente foram totalmente regularizados em janeiro de 1998,
conforme atestam os comprovantes de fls. 13, 23 e 32”.

Neste mesmo processo, ha o pedido da Consultoria Juridica para que seja

remetida essa prestagao de contas ao préprio CNAS.
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Portanto, senhores, entendo que o Conselho nao teria condi¢cdes de julgar um
processo que nao foi analisado em toda sua amplitude, em que houve cerceamento de defesa, em
que nao se reconhece que a entidade, que é de 1923, deixou de cumprir os seus lidimos e
legitimos direitos por apenas 200 reais de prestagédo de contas.

Tenho dito.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Muito obrigada, Dr. Sérgio.
Passamos ao periodo de discussio do processo.

Esta inscrito o Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Diante do relatério do nobre Conselheiro
Julian e das ponderacbes apresentadas pelo procurador da instituicdo, surge-me uma
preocupacgdo. Segundo o relatério do Conselheiro Julian, a entidade teve o registro cassado por
causa de prestacdo de contas de verbas de subvencdo. Se eu entendi bem, esse processo teve
recurso ao Ministro, que também deferiu a cassacdo do registro. Isto é, neste momento a
entidade perdeu o registro.

Se como diz o procurador a entidade recorreu da decisdao do Ministro ao préprio
Ministro e este reconsiderou sua decisao, creio que nem mesmo o Conselheiro Julian teria
condigbes de responder minha pergunta. Se o Ministro, ao reconsiderar sua deciséo e verificar
que a prestacdo de contas estava correta, suspendeu a decisdo anterior... O CNAS foi
comunicado da decisdo posterior do Ministro, em que ele reconsiderava a decisdo de
indeferimento do registro?

No decorrer do processo, 0 procurador diz que a instituicdo n&o teve direito de
defesa nem foi comunicada. Pergunto ao nobre Conselheiro Julian: no processo, que V.Sa. deve
ter lido, consta alguma diligéncia a instituicdo sobre a falta de registro? Ou a equipe de analise,
sabendo que a instituigdo ndo tinha registro, comunicou a entidade que faltava o registro no
CNAS?

Preciso saber a resposta dessas questdes, até para contrapor as alegagdes do

representante da instituicao.
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Caso contrario, concordo com a Conselheira Tania Garib: nem temos de discutir
a questado da renovagéo do certificado. E ha um processo anterior, o do registro, do qual nao
temos conhecimento nem o Conselheiro relator.

E um processo dificil de ser analisado.

Se o Conselheiro Julian me responder se viu que no processo houve diligéncia a
instituicdo com esse comunicado, ai a instituicdo nao tera como alegar que nao foi comunicada e
qgue nao teve oportunidade de defesa.

Quanto a nota técnica, ela tem um prazo para ser distribuida até para os proprios
Conselheiros. A partir do momento em que é distribuida, o voto ja € do Conselheiro, ndo é da
equipe de analise. A equipe de analise ndo vota. A responsabilidade do voto é do Conselheiro. A
nota técnica € um documento publico, mas a partir do momento em que o processo € distribuido
ao Conselheiro, o dono do relatério € o Conselheiro, que vai relatar o processo.

Sao essas as consideracgdes.

Conselheiro, o senhor poderia me responder se no processo estdo os

Y

documentos de diligéncia a instituicdo com essas comunicacbes? Eu gostaria de ouvir sua

resposta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Antes esta inscrita a Conselheira
Tania.

TANIA MARA GARIB - Sinceramente, fico abismada com uma situagdo como
essa.

Primeiramente, pelo que foi dito pelo procurador da entidade sobre o
cerceamento de defesa. Eu ja acompanhei varios processos no Conselho e vi muitos pedidos de
vista, o que é um direito previsto nos procedimentos administrativos, e nunca vi ser negado no
Conselho. Lembro-me de processo que eu defendi em que foi preciso fazer pilhas de oito quilos
de papel para entregar ao procurador, por pedido de vista com base na Lei n°® 9.784. Isso ¢é algo

gue me espanta.
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Gostaria de fazer uma observagdo e uma apds pergunta ao Conselheiro Julian.
Esse € um pedido de reconsideragdo. Sendo indeferido, qual foi a justificativa trazida para
reconsideragdo e que foi anexada ao processo? Eu imagino que haja uma justificativa no
processo. Essa justificativa deve ter sido a que foi apresentada aqui pelo procurador da entidade.
E se foi essa justificativa, mereceria uma analise mais profunda.

Concordo com o Conselheiro Carlos Ajur: se o Ministro aceitou a prestagéo de
contas de uma subvengao, cuja prestacao nao fora feita pela entidade, o Conselho ndo é obrigado
a sonhar que isso ocorreu. E preciso ter havido uma comunicacgéo nesse sentido.

Eu aprendi com um ditado: cada um cuida do seu. Entdo, caberia a entidade
estar atras desses procedimentos e desses fatos e anexa-los no processo, no pedido de
reconsideragdo. Como nao temos esses dados em mao, ficar fazendo suposi¢cdo é um absurdo e
creio que nao podemos agir dessa forma.

Por isso, pergunto ao Conselheiro Julian: o0 que esta escrito no pedido de
reconsideragao da entidade, uma vez que foi indeferido?

Segunda pergunta: nesse processo constam os dados agora apresentados pela

defesa? Se nao existir nada disso, € um caso que merece uma analise profunda deste Conselho.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Julian.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Pouco antes da reunido, recebi
alguns dados da entidade, que n&o tive tempo de olhar. Eu gostaria de averiguar se esses dados
estdo ou ndo no processo.

Por esse motivo, gostaria de retirar o processo de pauta, se ndo houver
nenhuma objecao, e retornar com ele na préoxima reuniao, inclusive trazendo as respostas dos

questionamentos feitos pelo Conselheiro Carlos Ajur e Conselheira Tania.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha alguma manifestacéo contraria a

solicitagédo de retirada de pauta feita pelo Conselheiro Julian? (Pausa.)
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Retirada de pauta a matéria.
Passamos a andlise do processo referente a Associagdo dos Funcionarios
Publicos do Rio Grande do Sul, cujo relator € o Conselheiro Eugénio.

Com a palavra o Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Segundo alguns Conselheiros disseram, o
pedido de retirada de pauta s6 poderia ser do Conselheiro relator. Como o relator ndo se
manifestou, aguardarei o0 momento devido, 0 momento da discussdo, para solicitar vista do

processo para melhor analise.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Eugénio ndo esta

presente no momento. (Pausa.)

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Se vai pedir vista, peca.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Eu solicito vista do processo da

Associagao dos Funcionarios do Estado do Rio Grande do Sul.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pedido de vista do Conselheiro
Carlos Ajur do processo da Associagao dos Funcionarios Publicos do Estado do Rio Grande do
Sul, de que era relator o Conselheiro Eugénio.

Dessa forma, todos os processos com sustentacao oral foram tratados.

Passamos agora ao item IV da pauta: deliberacdo e julgamento de processos
distribuidos aos Conselheiros.

Iniciaremos pelo Conselheiro Ademar de Oliveira Marques, que fara a leitura dos

Seus processos.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu segui a orientagdo do Servigo de

Analise.
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N.° | N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNTO | ANALISE | VOTO
T F
1 78144006.001216/ | Fundagao Teresopol | RJ | Recons./ | Def. Def.
312001-05 Educacional Serra |is Renov.
dos Orgaos
2 72 |44006.000995/ | Centro Social Sao S |CEAS Def. Def.
0]2002-02 Santa Catarina Paulo P
3 74144006.004612/ | Creche Santa Avaré S [Renovaca | Def. Def.
112000-89 Terezinha de P |o
Avaré
4 76|44006.001079/ | Creche Bergario Bauru S [CEAS Def. Def.
5[2001-09 Sao José P
5 55(44006.001901/ |Instituicao Bauru S |Renovaga | Def. Def.
62001-23 Beneficente Bom P o
Samaritano
6 4544006.002690/ |Educandario Rio de RJ | Renovaga | Indef. Retirad
112000-11 Sagrada Familia | Janeiro 0 0
7 77144006.004303/ | Sociedade Bem Sao S [Renovaca | Indef Retirad
212000-54 Aventurada Paulo P |o o]
Imelda
8* | 66|44006.004877/ |Instituto Maria Goiania G |Renovaga | Indef.
6(2000-13 Auxiliadora O|o Retirad
0
9* | 63|44006.001873/ | Associagao das Castro P |Renovaga | Indef. Retirad
712001-44 Escolas Reunidas R (o o]
do Instituto Cristdo
10** | 68|44006.004022/ |Instituto Recife P |Renovaca Retirad
0|2000-65 Profissional Maria E |o o]
Auxiliadora
11*** | 19(44006.003131/ | Patronato Sao Ribamar | M |Renovaca Retirad
412000-65 José de Ribamar Ao 0
12*** | 49 (44006.004210/ |Associagao de Sao S |Renovacga Retirad
* 2|2000-75 Protecao a Paulo P o o]
Maternidade, a
Infancia e a
Adolescéncia
13# 44006.001825/ | Fundagao Santarém | P | CEAS Retirad
2002-37 Esperanca A 0

* retirados da pauta de ago/2003, conforme decisao Plenaria;
** pedido de vista em ago/2003;
*** pedido de vista em jul/2003 (Relatora: Ma.Ap.Medrado);
*** pedido de vista em jul/2003 (Relatora: Regina C.B.A.Carvalho).
# a pedido do Conselheiro (jul/2003).

23

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo os processos

relatados pelo Conselheiro Ademar, que acompanhou a orientacao do Servico de Analise. Os

itens 6 a 13 foram retirados de pauta.

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.
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Estdo em votacdo os itens 1 a 5.

Como votam os Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

ANTONIO BRITO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Como eu estava ausente, abstenho-me.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

25

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Por nao ter acompanhado o relato, eu me

abstenho.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os relatos.

Com a palavra o Conselheiro José Cuty para fazer a leitura dos votos Anténio

Almerico Biondi de Lima.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Faco a leitura.

N. [ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNTO | ANALI| VOTO
° | T SE
1| 71144006.001956/ |Creche Maria Acreina | GO |Reg + Def. |Def.
5(2002-14 Angela de CEAS
Azevedo
Assungao
2 | 74| 71010.000095/ | Grupo Espirita Juiz de MG |Reg + Def. |Def.
9 2003-41 | de Assisténcia Fora CEAS
aos Enfermos —
GEDAE
3 | 71]44006.005374/ |Irmandade de Caconde | SP |Renovacao | Def. |Def.
1/2000-38 Misericordia de
Caconde
4 | 75|44006.004583/ | APAE de Campinas| SP |Renovacao | Def. |Def.
512000-82 Campinas
5 | 66|44006.003311/ | APAE de Itapevi |ltapevi SP | Renovagéao | Def. |Def.
1]12000-47
6 | 30|44006.002946/ |Uniao dos Vila Velha| ES [Recons./R |Indef. | Indef.
812001-15 Deficientes egistro
Visuais Pai
Abrado -
UDEVIPA
7 | 56|44006.004491/ |Instituto Rio de RJ |Recons./C |Indef. | Indef.
911997-99 Brasileiro de Janeiro EAS
Pesquisas e
Estudos
Ambientais
25
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — A titulo de esclarecimento para os novos

Conselheiros, a Unido dos Deficientes Visuais Pai Abrado — Udevipa, do Espirito Santo, tem sede

juridica e CNPJ no Municipio de Vila Velha. Eu acompanho a proposta de indeferimento e a

reforco, porque a instituicao nao existe. Existe s no papel.

em votagao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Nao havendo quem queira discutir,

Como votam os Conselheiros?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

ANTONIO BRITO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

27

Passo a palavra ao Conselheiro Anténio Brito para apresentar seus votos.

ANTONIO BRITO — Fago a leitura.

N. [ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNTO | ANALISE VOTO
° | T F
1| 72144006.002802/2 |Obras Sociais do Uberlandia M |Registro | Def. Def.
1/1002-40 Grupo Espirita Paulo G
de Tarso — Lar
Fabiano de Cristo
2 | 82|44006.001617/2 | APAE de Boqueirdo |Boqueirao P |Registro |Def. Def.
9]002-38 B
3 | 73|44006.004261/2 |Club Feminino para |Palmital S |Renovaga | Def. Def.
1/000-14 Protecao a Infancia P lo
4 | 32|44006.003082/2 |Associacao Vila da Penapolis S |Renovaca | Def. Def.
81000-51 Infancia da Igreja P lo
Metodista
5 | 69|44006.001131/2 |Entidade Espirita de |Pindamonha | S |Renovaga | Def. Def.
31002-08 Assisténcia Social ngaba Plo
“Paulo do Amaral’
6 | 10|44006.002992/2 |Comunidade Kolping |Carapicuiba | S |22 via Autorizar | Autorizar
71001-14 Sao Paulo Apdstolo P | CEAS
7 | 10]44006.001705/2 |Lar Esperanca Casa Branca| S |22via Autorizar | Autorizar
8[001-59 P | CEAS
8* | 57144006.002191/2 |Fundagao Fé, Jodo Pessoa| P |Reg + Def.(reg)/ | Def. reg.
51002-30 Esperanca e B [CEAS Indef. Indef.
Caridade — FEC (CEAS) |CEAS

* a pedido do Conselheiro.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discuss&o. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - - Aprovado os votos.

Com a palavra o Conselheiro Braulio para leitura dos seus votos.
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Faco a leitura.
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N.[ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNT | ANALISE VOTO
° | T 0
1| 70|44006.001078/2 |Fundacao Senhor Independ | CE |CEAS Def. Def.
81003-18 Pires - FSP éncia
2 | 81(44006.003398/2 |Santa Casa de Alterosa | MG |CEAS Def. Def.
1/001-41 Misericordia de
Alterosa
3 | 58|44006.004494/2 |Instituto Salesiano de | Curitiba PR |Renova |Def. Def.
91000-54 Assisténcia Social cao
4 | 46|44006.004392/2 |APAE de Umuarama |Umurama | PR |Renova |Def. Def.
81000-84 cao
5 | 69|44006.003107/2 | Hospital Regional Rio RJ |Renova |Def. Def.
81000-81 Darcy Vargas Bonito cao
6 | 74|44006.000270/2 |Centro de Convivéncia | Fortaleza | CE |Reg + |Def(reg) | Def. reg.
21003-97 Mao Amiga CEAS Indef. Indef.
(CEAS) |CEAS
7 | 63(44006.002831/2 |APAE de Cerqueira Cerqueira | SP |Reg + Def(reg) | Def. reg.
91002-10 César César CEAS Indef. Indef.
(CEAS) |CEAS
8* | 41|44006.003953/2 |Associacao Nova RS |Renova
5|000-64 Comunitaria de Prata cao
Educacédo e Agao
Social de Nova Prata

* pedido de vista em ago/2003.

As instituicdes dos itens 6 e 7 — Centro de Convivéncia Mao Amiga e Apae de
Cerqueira César — tiveram o indeferimento do CEAS por nao terem apresentado a documentacgao
necessaria para o correto julgamento do seu Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social. Nao havia elementos para fazer julgamento diferente.

No item 8 — Associacdo Comunitaria de Educacao E acado Social de Nova Prata

— ha pedido de vista.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Peco vista do item 7 — Apae de Cerqueira

César.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pedido de vista do Conselheiro

Marcos Anténio da Apae de Cerqueira César.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu faria uma pergunta ao nobre relator: foi

feita alguma diligéncia em razéo da falta de documentos?

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — N3o.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Peco vista do item 6 — Centro de

Convivéncia Mao Amiga.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pedido de vista do item 6 pelo

Conselheiro Eugénio. Serdo votados apenas os 5 primeiros itens, o item 8 tera votagdo em

separado.

Nao havendo quem queira mais discutir, em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

ANTONIO BRITO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovado os votos.

Passamos ao relatério do processo referente a Associacdo Comunitaria de

Educacéao e Acao Social de Nova Prata.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Pedido de vista.

Relatoério

Dos fatos

Trata-se de solicitacdo de renovagao do Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social no periodo de 1997 a 1999.
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A nota técnica do Setor de Analise sugere o indeferimento do referido pleito,
justificando que a entidade n&o atingiu, em 1999, o minimo de 20% da sua receita bruta
proveniente de servicos e de bens nao integrantes do ativo imobiliario em gratuidade, tudo de
acordo com o Decreto n°® 2.536/98, art. 3°, inciso VI, e suas alteragdes.

Da analise

Quando analisamos a receita bruta encaminhada pela entidade e admitida nos
calculos da nota técnica do ano de 1999 — receita bruta de 413 mil, 787 reais e 30 centavos —,
verificamos os seguintes equivocos: a base de célculo da receita estda em desacordo com o
Decreto n°® 2.536/98, que nao inclui o item “outras receitas”. Conforme justificativa da instituigéo, o
valor das gratuidades — 57 mil e 408 reais — esta incluido no total das mensalidades, ou seja, a
receita bruta da instituicdo foi calculada como base de calculo para os 20% somando-se os
valores das gratuidades.

As receitas de mensalidades devem ser somadas ao valor cobrado pelas
matriculas — 21 mil e 327 reais —, chegando-se, dessa forma, a uma receita base para o calculo
dos 20%.

Entdo chegamos ao seguinte calculo: receitas com mensalidade, 356.908,53;
somada as receitas de matricula de 21.327,90 e subtraido de 57.408,00, chegamos a um total de
320.828,83, que seria a receita para a base de calculo dos 20%.

Como o valor total da gratuidade compreende o somatorio de mensalidades e
mais as despesas que a instituicdo teve com os mesmos, ha um total de 66,5 a 57 (?), coincidindo
com o que foi calculado na nota técnica pela assessoria do CNAS.

Como calculo final de gratuidade, chegamos a conclusao de que a instituigao,
em 1999 — ano problema —, ofereceu 20,78% de gratuidade.

Para encerrar, eu gostaria de dizer que no ano de 1999 a entidade teve um
problema critico. Eu conversei com a entidade e eles mandaram a informacgao por escrito, que
esta anexada aos documentos. A sede da entidade foi vendida a outra instituicdo e houve uma
fuga de alunos, que deixaram de se matricular nela, porque imaginaram que ela iria fechar. Trata-

se de uma entidade de educagdo. Foi um ano critico para a instituicdo, mas mesmo assim eles
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conseguiram, pelo nosso calculo, manter acima de 20% de gratuidade, o previsto na legislagao

vigente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

MARCIO FIDELIS — Conselheiro Braulio, duas questdes me chamaram a
atengao.

Em relagio a outras receitas, o senhor fez a exclusao desse valor?

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Fiz a exclusdo porque ndo esta

prevista na legislagdo. A legislagao é clara e indica as receitas que comporao a base de calculo.

MARCIO FIDELIS — O senhor procurou saber do que se tratava?

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Infelizmente, o documento ndo esta

aqui, esta com a assessoria técnica do CNAS.

MARCIO FIDELIS — Mas o senhor se lembra?

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — N&o, no momento ndo. Mas eu

tenho relatado o que foram essas outras receitas.

MARCIO FIDELIS — Outro ponto que me chamou a atengdo no seu

esclarecimento é que o senhor disse que a entidade foi vendida.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Nao, ndo. A sede dela estava em
negociagcao com a Universidade de Caxias do Sul. Isso n&o esta aqui. E fez com que os alunos
se afastassem. E a receita bruta diminuiu em mais de 100 mil reais em relagéo a receita do ano

anterior. Eu so6 quis deixar claro que esse foi um ano ruim para a entidade, foi ano de grande
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dificuldade. E como nos anos de 1997 e de 1998 ela manteve um percentual acima de 20%, nao

seria justo nem meritorio, na nossa analise, tirar a oportunidade dessa entidade manter o seu

certificado, por um problema que ela teve em 1999. E pelos calculos refeitos, tudo esta dentro dos

parametros previstos na lei.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Continua em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Vamos ouvir o voto do relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Proponho ao Plenario a renovacéo

do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, uma vez que a entidade cumpriu, no

periodo analisado, todas as exigéncias legais previstas pela legislagao vigente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Como votam os Conselheiros?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Abstencéo.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Abstencgéo.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.
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LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovado o voto.

Com a palavra o Conselheiro Carlos Ajur para fazer o relato dos seus processos.
CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Peco ao nobre Conselheiro Dr. Humberto
gque me empreste seus olhos para a leitura dos meus votos em que acompanho a equipe de

analise.

HUMBERTO ARAUJO - Faco a leitura dos votos.
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N. | NT PROCESSO ENTIDADE MuNIcipiO | UF ASSUNTO ANALIS | VOTO
° E
1 | 692|44006.003120/ |Salesianos |Campo MS |Renovagao Def. Def.
2001-73 Ampare Grande
2 | 805|44006.004177/ |Agao Social |Jaragua do | SC |Renovagao Def. Def.
2000-00 de Jaragua |Sul
do Sul
3 | 796|44006.003617/ | Comunidade | Joinville SC [Renovagao Def. Def.
2000-67 Evangélica
de Joinville
4 | 728|44006.000878/ |Associacdao |Fortaleza CE |Recons./Reg+ | Def. Def.
2000-34 Beneficente CEAS
Virgilio Cruz
Filho
5 12|44006.001683/ |Obras Itauna MG |Recons./Reno | Def. Def.
1998-24 Sociais da V.
Paréquia
Nossa
Senhora da
Piedade
6 | 645|44006.001960/ | Fundagao Jaboticatub | MG | Recons./CEA | Def. Def.
1999-43 Hospitalar as S
Santo
Antonio
7 | 40|71010.000303/ |Caritas Brasilia DF |Importagao Def. Def.
2003-11 Brasileira
8* | 911|44006.002922/ | Caminhando |Séo Paulo |SP |Reg + CEAS |Def. Def.
2002-47 - Nucleo
Espirita de
Educacéo e
Integracéo
do
Excepcional
9* | 837|44006.003170/ |Inspetoria Belo MG | Renovagéao Def. Def.
2000-17 Madre Horizonte
Mazzarello
10 44006.001498/ |Associacao |Breves PA | Importagao Def. Def.
* 2003-02 Missionaria
Croce Del
Sud

* a pedido do Conselheiro.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Com o relator.
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REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra o Conselheiro Charles para a leitura de seus votos.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Acompanhei a orientacdo da equipe de

analise. Lembro que serdo apreciados os processos até o item 7, uma vez que os itens 8 e 9 —
Sociedade Hospitalar Bom Pastor e Associacao Brasileira de Ensino Universitario, ABEU — foram

retirados de pauta.

N.° | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNTO | ANALI| VOTO
F SE
1 | 754 |44006.000217/ | Associacao Patrocinio |Senhor do B [CEAS Def. |Def.
2002-13 de Sao José Bonfim A
2 | 714 (44006.002361/ |Obra Unida Santo Caldas M | CEAS Def. |Def.
2001-03 Afonso Maria de G
Ligério da Sociedade
Sao Vicente de Paulo
3 | 723|44006.002668/ | APAE de Rio Preto Rio Preto M |CEAS Def. |Def.
2001-04 G
4 | 759|44006.001478/ | APAE de Congoinhas |Congoinhas | P |CEAS Def. |Def.
2002-42 R
5 | 745|44006.004220/ | Congregagao das Sao Paulo S |Renovaga | Def. | Def.
2000-29 Irmas Franciscanas Plo
Alcantarinas
6 | 738(44006.003656/ |A Luz no Caminho — Rio de RJ | Renovaga | Def. | Def.
2000-19 Associacao Janeiro o]
Espiritualista
7 | 764144006.004824/ |Associacao Espirita Rio de RJ | Renovaca | Def. | Def.
2000-57 Obreiros do Bem Janeiro 0
8* | 413|44006.000309/ | Sociedade Hospitalar |Santo R | CEAS Indef. | Retirado
2003-76 Bom Pastor Augusto S
9 ** | 559|44006.000507/ |Associacao Brasileira |Belford Roxo | RJ | Represen Retirado
2002-59 de Ensino Universitario tacao
— ABEU
* pedido de vista em jul/2003 (Relator: Julian M.V.Assis) e retirado da pauta de ago/2003;
** pedido de vista (c/ Cons. Marcio Fidelis) em ago/2003 (Relator: Julian M.V.Assis).
PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)
Nao havendo quem queira discutir, em votagao.
Como votam os Conselheiros?
CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.
MARCIO FIDELIS — Com o relator.
REGINA CELESTE DE CARVALHO - Com o relator.
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JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra o Conselheiro Eugénio para apresentar seus processos.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Seréo 6 processos. O item 7 — Associagdo

dos Funcionarios Publicos do Estado do Rio Grande do Sul — teve pedido de vista do Conselheiro

Carlos Ajur.
N. | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNTO | ANALIS VOTO
° E
1 | 751|44006.000811/ |Associacao de Pais |Quixadd | CE |Registro |Def. Def.
2002-04 e Amigos de
Pessoas Especiais
de Quixada
2 | 725|44006.002222/ |Fundagao de Apoio | Vitdria ES |Registro |Def. Def.
2002-52 ao Hospital
Universitario
Cassiano Antbnio
Moraes
3 | 791|44006.000146/ | Casa Transitéria Jundiai SP | Renovaca | Def. Def.
2002-14 Nossa Senhora o
Aparecida
4 | 809|44006.004785/ |Irmandade da Lorena SP | Renovaca | Def. Def.
2000-05 Santa Casa de o]
Misericordia de
Lorena
5 | 743|44006.003635/ | Creche e Centro de |Lucélia SP | Renovaca | Def. Def.
2000-49 Orientagao Familiar o}
“Ana Maria
Javouhey”
6 | 651|44006.003389/ |Sociedade Uniao Rio de RJ |Recons./ |Indef. |Indef.
2001-50 Internacional Janeiro CEAS
Protetora dos
Animais
7 | 790|44006.007236/ |Associacao dos Porto RS |Recons./ |Indef. |Pv Ajur
1997-06 Funcionarios Alegre CEAS
Publicos do Estado
do RS

O item 6 — Sociedade Unido Internacional Protetora dos Animais — foi indeferido

porque a entidade ndo apresentou qualquer tipo de documentacao:

estatuto, contabilidade,

prestacdo de contas, nada, e alegam que como estdo vacinando cachorros estdo cuidando das

pessoas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.
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JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra o Conselheiro Julian para ler seus votos.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS - Salvo o item 8 — Comunidade
Evangélica de Jaragua do Sul — e o item 7 — Associagéo Protetora da Infancia Provincia de Séo

Paulo - que foram retirados de pauta, serao relatados 6 processos e em todos eles acompanho o

Servico de Analise.

N. | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO| U | ASSUNTO | ANALI| VOTO
° F SE
1 | 707 |44006.000417/ |Fundacao Social e Vitéria E |Registro Def. |Def.
2003-49 Cultural Resplendor S
2 | 733|44006.001946/ |Creche Comunitaria Ipatinga M | Registro Def. |Def.
2002-89 Pequeno Lar G
3 | 717|44006.001776/ | Associagao de Paranapa | S |Renovacéao |Def. |Def.
2001-51 Usuarios do Centro nema P
Comunitario Urbano
4 | 467|44006.004584/ | APAE de Morro Agudo | Morro S [Renovacgao | Def. |Def.
2000-45 Agudo P
5 | 702|44006.003778/ |Assisténcia Social Pacaemb | S |Renovagao | Def. |Def.
2000-04 Mariana de Pacaembu |u P
6 | 624 |44006.004608/ |Instituicdo Bethesda Joinville S [Recons./R |Indef. | Pv
2000-10 C [enov. Braulio
7 | 654|44006.005329/ | Associacao Protetora | Séao S [Recons./R |Indef. | Retirado
1997-14 da Infancia Provincia | Paulo P [enov.
de Sao Paulo
8* | 410|44006.004524/ | Comunidade Jaragua S [CEAS Retirado
2000-13 Evangélica de Jaragua | do Sul C
do Sul

* retirado da pauta de jul/2003, conforme decisao Plenaria.

O item 6 — Instituicdo Bethesda — foi indeferido. A instituicdo € de saude e de
assisténcia social. Apresentou todos os documentos e por ser também de assisténcia social no
ano de 1998, apenas, ndao cumpriu o percentual de gratuidade. Nos demais anos, cumpriu 0s

requisitos. Em 1998, prestou 19,49% de gratuidade.
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Na sua defesa argumentou o seguinte: inconformada com a decisdo do
indeferimento, a entidade interpds pedido de reconsideragéo alegando que, individualmente, por
um ano e exercicio, os servigos sociais de 1988 chegaram ao indice de 19,49% em funcgéo da
falta de atualizagdo dos valores contabeis referente ao servico de idosos. Porém, a entidade
considera essa diferencga insignificante e acredita que a mesma deve ser compensada em funcgao
das porcentagens mais elevadas nos exercicios de 1997 — 24,02% — e de 1999, 25,01%.

Eu ndo sou a favor dessa tese, ndo concordo com a visao de que um incremento
nos percentuais de gratuidade nos anos posteriores pode compensar o que houve de gratuidade

inferior.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Essa instituicdo conheco bem. Ela
administra um hospital comunitario, o Hospital Bethesda de Peraberaba, que fica no interior do
municipio de Joinville. Esse hospital tem praticamente 100% dos seus leitos atendendo ao SUS.
E atende também um ancionato.

Por isso, peco vista desse processo, porque eu gostaria de analisa-lo com mais

detalhes.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS - Creio que nao ha problema.
S6 quero salientar que a analise foi feita em relagao ao hospital e em relacéo as
atividades de assisténcia social. Realmente, o hospital tem 99,94% de atendimento pelo SUS,

mas na area de assisténcia social n&o atinge o percentual de gratuidade.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Foi solicitado pelos Conselheiros que no quadro constasse a finalidade da
entidade, se é de educacgao, saude ou assisténcia. Fui informada que como a planilha ja estava
pronta nao foi possivel fazer para esta vez, mas na proxima reunido ja constara do quadro a
finalidade da instituicao.

O Conselheiro Braulio pediu vista do item 6 — Instituicao Bethesda.

Nao havendo quem mais queira discutir, em votacéo.
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Como votam os Conselheiros?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

ANTONIO BRITO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

44
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra a Conselheira Grisel para ler os votos da Conselheira Leticia.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Vamos acompanhar o Servigo de Analise, lembrando

que o item 8 — Sociedade de Literatura e Beneficéncia — teve pedido de vista.

N. | N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNTO | ANALISE VOTO
° | T
1| 72144006.000320/ |APAE de Guaraci SP | Registro Def. Def.
212003-36 Guaraci
2 | 76|44006.002852/ |Fundacao Jundiai SP | Registro Def. Def.
6|2002-27 Nossa Senhora
do Desterro
3 | 77|44006.004083/ |Liga Alagoana |Maceid AL [Renovagao | Def. Def.
112000-50 Contra a
Tuberculose
4 | 74|44006.003660/ |Escola Penedo AL [Renovagao | Def. Def.
0]2000-96 Profissional Lar
de Nazaré
5 | 74|44006.004164/ |Santa Casa de |ltambé BA |Renovagéo | Def. Def.
612000-50 Misericordia de
Iltambé
6 | 11|44006.000638/ |Centro Social |Itabaiana | SE |22 via Autoriza | autorizar
711996-72 de Assisténcia CEAS r
Serrana
7 | 10|44006.002136/ |Asilo de Araraquar | SP |22 via Autoriza | Autorizar
2|2001-69 Mendicidade de | a CEAS r
Araraquara
8* | 19|44006.001069/ | Sociedade de |Porto RS |Represent |Acatar |Pv
1/2001-65 Literatura e Alegre acao charles
Beneficéncia
9* | 35|44006.005479/ |Associacdo das |Ribeirdao | SP |Correicdo |Cancela | Cancelar
0]1997-29 Ursulinas de Preto r CEAS |CEAS
Ribeirdo Preto

* retirados da pauta de ago/2003 mediante solicitacdo em 01/08/2003 pela Cons.

Crispi Viegas.

O item 9 — Associagao das Ursulinas — é correigao.

Suplente Grisel

Essa correicao foi pedida pelo relatério do Grupo de Trabalho instituido pela

Portaria n°® 303, de 4 de abril de 2002, que teve por objetivo reexaminar o processo de renovagao

do certificado da entidade. De acordo com o grupo, a entidade acima mencionada nao logrou

éxito em comprovar o percentual de 20% no exercicio de 1995. Foi encaminhada a entidade

cépia do relatorio de correicdo. A entidade restringiu-se a idéia de que o ato ndo era valido, mas
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em nenhum momento entrou no mérito da questdo nem comprovou a aplicagao do minimo em
gratuidade.

Vou ler a conclusdo do relatério.

Tendo em vista que a entidade ndo demonstrou aplicar percentual em gratuidade

no exercicio de 1995, sugerimos ao Colegiado o cancelamento do certificado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Grisel, qual a natureza da entidade Sociedade de

Literatura e Beneficéncia?

GRISEL CRISPI VIEGAS — Esse processo teve pedido de vista pelo Charles.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao havendo quem queira discutir,

em votagao.

Como votam os Conselheiros?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

TANIA MARA GARIB — Com a relatora.

ANTONIO BRITO — Com a relatora.
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LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Abstencéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra o Conselheiro Luiz Anténio Adriano para o seu relato.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com excegdo dos itens 8 e 9 — Casa
Betania e Circulo Social Sao Camilo do Ipiranga — acompanhei o Servico de Analise.

Antes de apresentar os votos, gostaria de salientar que mais uma vez este
Conselheiro esta solicitando que os pedidos de correcdo de certificado ndo saiam como pedido de
segunda via, porque o documento foi enviado errado, saiu daqui errado. Se formos mandar a
segunda via, sera enviado novamente um documento errado. Na realidade, trata-se de

retificagao.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Adriano, relendo o

Regimento Interno ontem a noite verifiquei que la consta “segunda via”, ndo aparece outra
denominacdo. Pode ser que na reformulacdo do Regimento Interno possamos corrigir essa
expressao. Nao sei se faremos agora essa discussao, apenas estou chamando a atengao sobre o

fato.

MARCIO FIDELIS — O GT do Regimento Interno fara seu relato amanha e ja
estad sendo encaminhada a proposta de Regimento Interno em que pode ser contemplada essa

proposicao pelos Conselheiros.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta bem.

Prossiga, Conselheiro.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Faco a leitura dos votos.
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N. [ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNTO | ANALISE | VOTO
° | T
1 | 75|44006.001339/ |Associagao de Santo André | SP |Registro | Def. Def.
0]2002-19 Amigos do Autista
do ABC
2 | 76|44006.001274/ |Santa Casa de Sao SP |Registro | Def. Def.
612002-10 Misericordia de Séao |Bernardo do
Bernardo do Campo | Campo
3 | 71|44006.002289/ |Associagao Familia | Santana BA | Renovaga | Def. Def.
912001-14 de Nazaré 0
4 | 80|44006.004161/ |Associagao de Ubaira BA |Renovaca | Def. Def.
812000-61 Protecéo a o]
Maternidade e a
Infancia de Ubaira
5 | 76|44006.003316/ |Centro Sécio Caucaia CE |Renovaga | Def. Def.
912001-68 Educacional o]
Sanitario
Madonnina del
Grappa
6 | 11]|44006.001488/ |Hospital Dr. Ernesto | Morro RS |22 via do |Autoriza |Autoriza
1/2001-05 Mauricio Arndt Redondo CEAS r r
7 | 10]44006.002342/ | Sociedade Aracaju SE |22 viado |Autoriza | Autoriza
112002-50 Protetora da Casa CEAS r r
Maternal Amélia
Leite
8* | 47|44006.003007/ | Casa Betania Araraquara | SP |Renovaca | Indef. Retirado
5(2000-36 0
9* | 28|44006.004879/ | Circulo Social Sdo |Sao Paulo SP |Renovacga Retirado
* 812000-49 Camilo do Ipiranga 0

* retirado da pauta de ago/2003, conforme decisao Plenaria;

** pedido de vista (c/ Cons. Waldir Pereira) em jul/2003 (Relatora: Regina C.B.A.Carvalho).

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.
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TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

ANTONIO BRITO — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra o Conselheiro Marcio Fidélis para o seu relato.

MARCIO FIDELIS — Eu fui prédigo na retirada de pauta. Da maioria desses

processos eu havia pedido diligéncia e estranhava o fato de nao retornarem para mim. Fui fazer

um levantamento e acabei verificando que os processos ja estavam na Casa. Pedi que me

fossem encaminhados, mas eles entraram em pauta sem que eu tivesse tempo de analisa-los, por

isso foram retirados de pauta.
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Foram retirados de pauta os processos do item 7 ao 19. As representagcdes
serdo apresentadas na préxima sessao.
Vou apresentar os votos constantes da planilha até o item 6.

Nos demais casos, acompanhei a nota técnica da equipe de analise.
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N.° [ N PROCESSO ENTIDADE MUuUNICIiPIO UF | ASSUNTO | ANALIS | VOTO
T E
1 73|44006.001196/2 | Centro Diocesano de |Pesqueira PE |Registro |Def. Def.
4003-26 Apoio ao Pequeno
Produtor
2 78|44006.002930/2 |Casa da Paz Embu Guagu | SP |Registro | Def. Def.
5]002-93
3 73|44006.002351/2 |Lar dos Velhos Séo | Presidente SP |Renovaga | Def. Def.
21001-60 Vicente de Paulo Bernardes 0
4 45144006.004231/2 |Associagao de Ribeirdao Preto | SP | Renovaca | Def. Def.
41000-45 Caridade Santa Rita 0
de Cassia
5 75(44006.001036/2 | Sociedade Espirita Ribeirdo Preto | SP | Renovaga | Def. Def.
81003-87 “Cinco de Setembro” 0
6 69|44006.002641/2 |Associagdo Curumim | Fortaleza CE |CEAS Def. Def.
11002-94
7 56 | 44006.003624/2 |Pia Sociedade de Sao Paulo SP |Renovaca | Indef. |Retirado
11000-22 Sao Paulo 0
8* | 50|44006.000798/2 |Fundacao Itajai SC |Renovaca
0|003-66 Universidade do Vale 0 Retirado
do ltajai
9** | 55|44006.000507/2 |Associagao Brasileira | Belford Roxo | RJ |Represen Retirado
91002-59 de Ensino tacao
Universitario — ABEU
10*** | 30(44006.003847/2 |Irmandade da Santa |Pederneiras SP | Renovaga | Def. Retirado
21000-17 Casa de Misericérdia o}
de Pederneiras
o R 44006.003335/2 |Irmandade da Santa |Socorro SP | Renovaga | Def. Retirado
000-13 Casa de Misericordia o}
de Socorro
12%** 44006.005284/2 |Santa Casa de Ubatuba SP | Renovaga | Def. Retirado
000-47 Misericordia do 0
Senhor dos Passos
de Ubatuba
12%** 44006.003111/2 |Santa Casa de S. Jodo da RJ | Renovaca | Def. Retirado
000-58 Misericordia de Sado |Barra 0
Jodo da Barra
13*** 44006.004864/2 |Santa Casa de Piedade SP | Renovaga | Def. Retirado
000-71 Misericordia de 0
Piedade
14*** 44006.002537/2 | Fundagéao Goiania GO |[CEAS Def. Retirado
001-19 Educacional Acacia
Goiana — FEAG
15%** 44006.001351/2 |Fundacgao Banco de |Goiania GO | Renovaca | Def. Retirado
002-23 Olhos de Goias 0
16*** 44006.005338/1 |Liceu Coragéao de Sao Paulo SP | Correigao | Def. Retirado
997-05 Jesus
17 44006.002873/2 | COLSAN — Sao Paulo SP | Renovaga | Def. Retirado
000-91 Sociedade o}
Beneficente de
Coleta de Sangue
18*** | 47 | 44006.004960/2 |Colégio Sdo Joaquim |Lorena SP |Renovaca | Indef. |Retirado
* 71000-65 0
19# | 46|44006.002300/2 |Centro de Estatistica | Rio de Janeiro| RJ |Represen |Prov. |Retirado
0|001-38 Religiosa e tacao
Investigagcbes Sociais
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* pedido de vista (c/ Cons. J.C.Aguilera) em ago/2003 (Relator: Eugénio G. Himmen);

** pedido de vista (c/ Cons. Charles R.Pranke) em ago/2003 (Relator: Julian M.V.Assis);

*** diligéncias cumpridas em jun e jul/2003;

**** pedido de vista em abril (Relator: Carlos Ajur) e retirado das pautas de mai e jun/2003,
conforme deliberagao Plenaria;

# pedido de vista (c/ Cons. J.C.Aguilera) em jul/2003 (Relatora: Maria Aparecida Medrado) e
retirado da pauta de ago/2003.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Abstengéo.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

ANTONIO BRITO — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Absteng&o.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.
Com a palavra o Conselheiro Marcos Antonio Gongalves para relatar seus

processos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — O processo que vou relatar é pedido de
vista. Essa entidade tem 50 anos. E tem uma particularidade: tratou do meu irmao que é
deficiente ha 50 anos. E foi por isso que acabamos fundando a Avapp.

ENTIDADE: Casa da Esperanga Santo André/SP

PROCESSO : N°44006.003882/2000-18

CNPJ : 57596645/0001-56

ASSUNTO: RENOVACAO DO CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE
DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS

Trata-se de pedido de renovacado do CEBAS, que deu entrada no CNAS em 05
de dezembro de 2000 acompanhado da documentacao referente aos exercicios de 1997, 1998 e
1999, que teve por parte da comissdo de analise parecer de indeferimento, por ndo aplicar as
gratuidades exigidas pelos Decretos 752/93 e 2536/98.

Solicitei vista do mesmo, compareci a Entidade em duas Unidades e
examinando e constatando os inumeros atendimentos assisténcias, gratuitos, solicitei desta forma

a Casa da Esperanga Santo André que me fossem entregues as devidas explicagbes e elementos
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que pudessem trazer dados que comprovassem que o0s inicialmente apresentados eram
incompletos e continham erros e falhas.

A entidade é uma associagao civil, sem fins lucrativos, que atua nas areas de
assisténcia a saude e de assisténcia social, constituida em setembro de 1954 na cidade de Santo
André/SP.

E reconhecida de utilidade publica pelo municipio de Santo André em margo de
1961 e pela Unido Federal em fevereiro de 1983.

Esta inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Santo André sob o
numero 053/2000 e apresentou declaragdo da presidente do CMAS pela qual atesta que os
programas sociais da entidade estdo de acordo com o seu estatuto e legislagdo vigente,
cumprindo plenamente seus objetivos institucionais.

Em 27/01/2003 o CNAS encaminhou a Casa da Esperanga o Oficio/ Diligéncia
numero 368 pelo qual solicita, no prazo de 60 dias, os Relatérios de Atividade da entidade, de
acordo com a Resolucdo 177/2000 do CNAS, bem como o Demonstrativo dos Servigos Prestados
de Saude, preenchido com o niumero de atendimentos pelo SUS.

A instituicao apresentou tempestivamente, em 24/03/2003, as informagdes
solicitadas, incluindo também os dados de 2000, 2001 e 2002, exercicios para os quais o0 CNAS
nao solicitava informagdes, mas que, no entendimento da entidade, demonstravam o seu trabalho
assistencial até o presente.

A Casa da Esperanca oferece com recursos proprios, gratuitamente, aos
pacientes encaminhados, ndo recebendo doacdo, verba ou subsidio de nenhum tipo pela
prestacdo de servigos gratuitos.

Através da Nota Técnica numero 421, e em face dos documentos apresentados
pela entidade, a conclusao do parecer da equipe de analise é que a Casa da Esperanca de Santo
André nao atendeu o percentual de gratuidade no exercicio de 1999, exigido pelo Decreto
2536/98, quando atingiu 19,01%.

Nos demais anos, 1997 e 1998, superou o percentual de 20%.

Em face desse resultado o parecer conclui pelo indeferimento do pedido de

renovagao do certificado.
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1- Pedido de Vistas

Tendo em vista a conclusao do parecer da equipe de analise e considerando que
apenas em 1999 a entidade n&o cumpriu o percentual minimo de gratuidade, por pequena
diferenca, inferior a 1%, e conhecendo o relevante trabalho desenvolvido pela Casa da Esperanca
na Regidao onde também atua a instituicdo que represento no CNAS, decidi solicitar vistas ao
processo para, através de diligéncia interlocutéria com a diregdo da entidade, esclarecer alguns
pontos que ficaram obscuros nos relatérios apresentados. Ficou particularmente inexplicado,
pelos demonstrativos contabeis, qual o valor das gratuidades realizadas na area da assisténcia
social, ndo tendo sido incluido, as folhas 47, 48 e 49 do Processo, no Quadro-Sintese do
Demonstrativo de Resultado do Exercicio, o valor total das gratuidades concedidas.

Por outro lado, as Notas Explicativas ao balango encerrado em 31/12/1999 nao
faziam qualquer referéncia ao trabalho de assisténcia social realizado.

Deve ser lembrado que, no ano de 1999, vigorou, por curto espago de tempo,
determinacbes da Lei 9.732/98 que previa que a isengdo das contribuicdes sociais somente seria
concedida a entidade beneficente que “promova gratuitamente e em carater exclusivo a
assisténcia social a pessoas carentes”.

Liminar concedida em Acgédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2028-5,
promovida pela Confederagdo Nacional de Saude, Hospitais, Estabelecimentos e Servigos (CNS)
fez retornar, em seguida, ao antigo Art. 55 da Lei 8.212/91, os critérios de concessao da isengéo,
levando diversas entidades a rever novamente sua atuacdo. Pode-se imaginar o transtorno que
essas alteragdes na legislagdo criou para as instituicdes e, particularmente, as falhas ocorridas
nas apropriacdes contabeis em 1999.

2- Visita a Casa da Esperancga de Santo André

Em reunido realizada no dia 05/09/2003, com a Diretoria da entidade, em Santo
André, pude esclarecer a falha cometida pela instituicdo que nao apropriou corretamente o
trabalho gratuito prestado na area da assisténcia social.

Foram recolhidas informagées complementares que mostram que a Casa da

Esperancga realizou mais do que o seu relatério explicita, conforme se demonstra a seguir.
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Tal fato exigira a republicacao das Notas Explicativas ao balanco, especialmente
o encerrado em 31/12/1999.

Deve registrar-se que as entidades que atuam na area social, de uma maneira
geral, prestam servigcos além do que conseguem demonstrar em suas prestacdes de contas,
quase sempre por falta de orientacdo adequada aos seus dirigentes e contadores, quanto a forma
de conduzir suas apropriacdes contabeis.

No caso da Casa da Esperanca de Santo André verifica-se ainda um outro erro
de entendimento no coOmputo das gratuidades. Nao foi considerada a agregacao, no total das
gratuidades, da parcela de custo de operagdo por terceiros das maquinas de tomografia
computadorizada e ressonancia magnética utilizadas nos servigos prestados a menores e adultos
carentes, nos tratamentos neurologicos e ortopédicos.

4 — Servigos prestados gratuitamente na area da assisténcia social

Conforme pode ser visto as folhas 102, 104 e 106 do Processo, ndo consta nos
quadros, na coluna que informa os tipos de atendimento, o trabalho de assisténcia social.

A instituicdo apresentou os formularios e diversos folhetos sobre o trabalho
realizado onde pode verificar-se que nao foram quantificados os servigos assistenciais.

A selegdo e habilitacdo ao atendimento gratuito dos pacientes que procuram a
Casa da Esperanca de Santo André é efetuada pelo Servigo Social, composto por profissionais
habilitados.

A selecdo ¢é efetuada mediante entrevista e exame dos documentos
apresentados através dos quais o Servigo Social autoriza a gratuidade.

Quando se faz necessario, sdo efetuadas visitas domiciliares, para verificar em
loco a situacao familiar do postulante. Esta selegao é efetuada para qualquer solicitagao, seja para
consulta, exame ou tratamento. Nos casos de tratamento, o Servico Social libera a titulo gratuito
as sessdes necessarias a recuperacao do paciente.

A autorizagao para efetuar atendimentos gratuitos € emitida através do impresso
“Guia de Atendimento” (ver copia em anexo).

No balanco dos exercicios de 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002 os valores

contabilizados como gratuidade referem-se exclusivamente aos servigos prestados em consultas,
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exames e tratamentos, sem incluir no computo da gratuidade, o valor dos atendimentos efetuados
pelo Servigo Social.

Incluidos esses valores, considerando para o calculo o nimero de atendimentos
realizados pela instituicdo e a tabela praticada pelo SUS (R$ 7,55/atendimento), o valor total das
gratuidades se eleva e atinge percentuais maiores do que o minimo exigido pelos Decretos 752/93
e 2536/98, especialmente no ano de 1999 quando o percentual atinge 21,5%.

Se incluirmos ainda os valores relativos aos servigcos de terceiros, mencionados
no Parecer dos auditores independentes, as folhas 68, 78 e 92 do Processo, no cémputo das
gratuidades, os percentuais de gratuidade concedidas se elevam ainda mais. O valor desses
servigos, em 1999, foi de R$ 20.086,50. Considerando esse acréscimo no total das gratuidades
concedidas, em 1999, o percentual das gratuidades se eleva para 21,7%.

O quadro final de gratuidades concedidas, apresentado a seguir, inclui apenas
os valores relativos ao Servigo Social, ndo considerando os servigos de terceiros relativos aos

atendimentos gratuitos realizados pela Casa da Esperanga, em 1997, 1998 e 1999.

Ano 1997 1998 1999
Gratuidade informada no | 1.688.105,70 1.904.908,46 1.472.435,98
Balango (em R$)

Atendimentos pelo | 29.343 32.271 25.111
Servico Social

Valor dos atendimentos | 221.539,65 243.646,05 189.588,05
(em R$)

Gratuidade Total (em R$) | 1.909.645,35 2.148.554,51 1.662.024,03
Receita Bruta (em R$) 7.661.287,93 8.137.126,00 7.745.350,00
Percentual de Gratuidade | 24,9% 26,4% 21,5%

Valor da Isengdo (em R$) | 450.502,94 522.931,69 464.523,34

Independentemente da andlise e em vista do grande volume de pacientes em
demanda da gratuidade da Casa da Esperanca, que presenciei pessoalmente, recebi a clara
impressao de que o montante de gratuidade efetuada pela Casa da Esperanga € superior aos

numeros apresentados.
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Eu nao levantei todos esses numeros porque seria um trabalho muito exaustivo.
Pude observar que ndo € uma entidade 20% ou 30% gratuita, tudo o que ela arrecada aplica em
gratuidade. E uma entidade que é 100% gratuita. Ela aplica tudo o que arrecada em assisténcia
a saude e social. (sic)

Este é meu relatorio.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

MARCIO FIDELIS — Eu gostaria de fazer uma pergunta ao Marcos Anténio.
Ele diz: “incluidos nesses valores, considerando para o calculo o numero de
atendimentos realizados pela instituicdo e a tabela praticada pelo SUS”.

Parece se tratar de atendimento hospitalar gratuito. Seria isso?

MARCOS ANTONIO GONCALVES — N&o. E da area de assisténcia social e
hospitalar, os dois. Eles ndo computavam isso. Eles ndo computavam o atendimento na area
social, o que é um erro, porque todo o trabalho que a entidade faz é de assisténcia social, mas

eles ndo o computavam.

MARCIO FIDELIS — Marcos, pelo que eu conheco do Decreto n°® 4.327, quando
ele faz referéncia de aplicagcido de tabela do SUS para valoragao de atendimento médico esta se
referindo aos atendimentos gratuitos da area da saude, declarados pelo gestor do SUS, em que a
contabilidade da entidade nao logrou comprovar os registros contabeis.

Eu perguntaria, porque nao vi no seu relatério: existe a declaragao do gestor do

SUS desses atendimentos computados aqui no seu calculo?

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Realmente, essa parte eu ndo vi. Eu sé fiz

os calculos do trabalho em assisténcia social e atendimento. N&o fiz todos os calculos dos outros

atendimentos que eles faziam, por isso eu disse que era muito extenso.
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Como parametro — e nés ainda nao temos esse parametro, creio que a camara
técnica ira defini-lo — utilizei a tabela do SUS. Achei razoavel usar uma tabela que paga 7 reais
um atendimento, levando em consideragcdo os milhares de pacientes que eles atendem

gratuitamente, s6 que ndo contabilizaram.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mais alguma observagao? (Pausa.)

Com a palavra o relator para apresentar o voto.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Voto do relator.

Tendo em vista o que se demonstrou neste relatério e considerando que a Casa
da Esperanga de Santo André cumpriu integralmente as exigéncias dos Decretos 752/93 e
2536/98, oferecendo gratuidades em 1997, 1998 e 1999 respectivamente de 24,9%, 26,4% e
21,5%, e ainda que as gratuidades foram nestes trés anos superiores ao valor das isengdes
usufruidas, sendo meu voto pela Renovacdo do CERTIFICADO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS, conforme solicita a entidade no Processo 44006.003882/2000-
18, recomendando ainda a republicacido das Notas Explicativas aos balangcos encerrados em
1997, 1998 e 1999 bem como as DREs relativas aos mesmos anos, com as informagdes

complementares.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em votacéo.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS - Peco desculpas ao Marcos, mas vou votar contra o relatério,

porque nao encontrei fundamento legal no parametro utilizado.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Contra o relator.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Absteng&o.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovado o voto.

Com a palavra a Conselheiro Maria Cecilia Ziliotto para apresentar seus votos.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Acompanhei os votos do Servigo de Andlise e as
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N.° | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO UF ASSUNTO | ANALISE VOTO
1 | 710[44006.001968/ |Lar Arnaldo de |Joanépolis SP |Reg + CEAS | Def. Def.
2002-49 Carvalho
2 | 614|44006.002103/ |Sociedade de Vargem SP |Reg + CEAS | Def. Def.
2002-08 Auxilio a Grande do Sul
Deficiente
“Grupo Mao
Amiga”
3 | 807 (44006.001234/ | APAE de Alegre |Alegre RS |Renovagédo |Def. Def.
2001-89
4 | 727|44006.002941/ | Abrigo Nosso Lar | Goiania GO [Renovacao |Def. Def.
2001-92
5 | 795(44006.000330/ |Creche e Goiania GO [Renovagao |Def. Def.
2002-91 Educandario
Espirita “Casa do
Caminho”
6 | 105(28987.009989/ |Associacao de Barbosa Ferraz | PR |22 via Autoriza | Autorizar
1994-15 Protecao a Registro r
Maternidade e a
Infancia de
Barbosa Ferraz
7 | 112144006.003262/ |Lar Batista Curitiba PR |22 viado Autoriza | Autorizar
2001-31 Esperanca — CEAS r
LBE
8* | 354(44006.000199/ |Fundacao Banco |Brasilia DF |Renovagao |Def. Retirado
2001-73 do Brasil
9** | 111|44006.000190/ |Associacao Belo Horizonte | MG | Renovagéao Retirado
2002-51 Profissionalizant
e do Menor de
Belo Horizonte

* retirado da pauta de ago/2003;
** pedido de vista (Relatora: Ma.Fatima Ferreira) em jul/2003.

A segunda via do registro € o mesmo problema: ¢é preciso ver a justificativa do

porqué da segunda via do registro. Eles extraviaram. Nao é correcao, é realmente extravio.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Vamos ouvir a leitura dos processos da Conselheira Maria de Fatima Ferreira.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - O item 8 — Fundag&o Padre Albino — foi

retirado para diligéncia. Lerei, portanto, apenas 7 processos. Em todos eles segui o Servigo de

Analise.
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N. | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNT | ANALIS | VOTO
° 0 E
1 | 780|44006.001463/ |Creche Nossa Paranavai | PR |CEAS Def. Def.
2002-84 Senhora do Carmo
2 | 673|44006.001991/ |Associagao de Ponta PR |CEAS |Def. Def.
2002-33 Prote¢ao a Menina Grossa
3 | 753|44006.000447/ | APAE de Andradas Andradas | MG |Renova |Def. Def.
2001-93 cao
4 | 705|44006.000072/ |Associagao de Cegos |Belo MG [Renova | Def. Def.
2002-42 Santa Luzia Horizonte cao
5 | 800|44006.004996/ |Corporacgao de Belo MG | Renova |Def. Def.
2000-11 Médicos Catolicos Horizonte cao
6 | 118|44006.000221/ |Irmandade de Nossa |Santa Rita | MG |22 via do | Autoriz | Autoriza
2001-21 Senhora Aparecida do |de CEAS |ar r
Monte Calvario e Jacutinga
Santa Casa de
Misericordia de Santa
Rita de Jacutinga
7 | 121|44006.000314/ | Associacao Lar do Peixoto de | MT |22 via Autoriz | Autoriza
1997-51 Idoso Amor e Azevedo Registro |ar r
Fraternidade
8* | 438|35439.000920/ | Fundagao Padre Catanduva | SP | Represe |Prov. |retirado
2001-51 Albino ntagao

* retirado das pautas de jun, jul e ago/2003, conforme deliberagbes Plenarias.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

HUMBERTO ARAUJO — Com a relatora.
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LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Passamos ao relato dos processos da Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Eu fiz uma série de retiradas de pauta — retirei 7
processos de pauta.

Retirados de pauta o item 1 — Assisténcia ao Menor Allan Kardec; item 2 —
Associagao de Desenvolvimento Agricola Social de Carapebus — retirado para diligéncia.

Com relagao ao item 2 ha uma observacao. Eu tenho ressaltado aqui algumas
dificuldades na analise devido, inclusive, a instrucdo dos processos propriamente ditos. E esse é
um dos casos. Nesse processo, a entidade apresenta uma declaracdo de que ela nao esta
juntando aos documentos a demonstragdo de mutacao de patriménio porque ela ndo tem sede
prépria. E em nenhum momento isso é considerado pelo Servico de Analise. Nao houve
nenhuma orientacdo para a entidade do que seria essa demonstragdo. Eu acho que é preciso

estar mais atento. Com a mesma declaragdo, ela ndo apresentou a demonstragao de origens e
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aplicacdes com igual justificativa, isto &, ela ndo tem sede prépria. E uma questdo de orientacéo a
entidade do que significam essas duas pegas, para que 0 processo nao venha para pauta e seja
retirado para diligéncia por uma questao que poderia ser resolvida la.

O item 4 — Apae de Carmo de Minas — teve problemas na instrugdo do processo.
Esta sendo retirado para diligéncia.

O item 5 — Hospital Imaculada Conceigéo — foi retirado de pauta.

Permanecem para julgamento os itens 3, 6 e 7 - Hospital Dr. Pacifico
Mascarenhas, Sociedade Mantenedora do Hospital Regional de Jatai e Apae de Iguatama.

Os itens 6 e 7 tratam de segunda via e creio que nao precisariam vir para a
pauta, porque sdo questdes simples de resolver. A Apae de Iguatama teve publicagédo errada de
validade do certificado e ndo seria segunda via.

O item 8 — Associacdo Farroupilhense Pro-Saude — estd sendo retirado. Na
verdade, eu queria sobrestar esse processo e nao sei nem como fazer regimentalmente. Ele deve
ser encaminhado a Comissao de Normas. Trata-se de uma organizagéo social e ndo temos
nenhuma discussao nesse sentido. E o mais sério: em nenhum momento o Servico de Analise
chamou a atengdo para esse fato. Estava apontado o deferimento, mas ndo é entidade

beneficente de assisténcia social, € uma organizagao social.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nem de saude nem de educagéo?

MARLENE AZEVEDO SILVA - Ela é uma organizagao social, € uma OS, nao &
uma Oscip. Estou pedindo que seja encaminhado a Comissao de Normas e a equipe de analise
seja orientada nessa diregao.

O item 9 — Sociedade de Educacdo e Beneficéncia Santa Catarina de Sena —
retirado para diligéncia.

Para o item 10 — Maternidade e Posto de Puericultura Dr. Eugénio Gomes
Carvalho — reiterei a diligéncia. Eu pedi a diligéncia vieram as respostas e estou reiterando o
pedido porque faltaram alguns elementos.

Faco a leitura dos votos.
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N. | N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNT | ANALIS
° T 0 E
1* | 73|44006.001021/ | Assisténcia ao | Ubirata PR |CEAS Def. Retirado
02002-38 Menor Allan
Kardec
2 | 79|44006.000523/ |Associacao Macaé RJ |CEAS Def. Retirado
3(2002-41 de
Desenvolvime
nto Agricola
Social de
Carapebus
3 | 79|44006.004538/ | Hospital Dr. Caetanopol | MG | Renova | Def.
912000-28 Pacifico is céo
Mascarenhas
4 | 66|44006.002762/ | APAE de Carmode | MG |Renova |Def. Retirado
0]2001-55 Carmo de Minas céo
Minas
5* | 76|44006.001136/ |Hospital Galiléia MG | Renova | Def. Retirado
812002-22 Imaculada cao
Conceigao
6 | 10|44006.005548/ | Sociedade Jatai GO |22 do Autoriz | Autorizar
4(2000-17 Mantenedora CEAS ar
do Hospital
Regional de
Jatai
7 | 10]44006.003675/ | APAE de Iguatama MG |22 do Autoriz | Autorizar
911999-58 Iguatama CEAS |ar
8 | 65|44006.002364/ | Associacao Farroupilha | RS |CEAS Def. Retirado
912002-10 Farroupilhens
e Pr6-Saude
9 | 51(44006.002954/ |Sociedade de |Sao Paulo | SP |Renova |Indef. |Retirado
02000-91 Educacéo e cao
Beneficéncia
Santa
Catarina de
Sena
10 | 16|44006.003280/ |Maternidade e | Pedro MG |Renova | Def.
* 1/2000-15 Posto Leopoldo cao

Puericultura
Dr. Eugénio
Gomes
Carvalho

* retirados de pauta mediante solicitagdo em 05/09/2003;
** retirado da pauta de ago/2003, conforme decisédo Plenaria;
*** cumprimento de diligéncia em jul/2003.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.
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Repetindo: estdo em votagao os itens 3, 6 e 7. Os demais foram retirados de

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

HUMBERTO ARAUJO — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com a relatora.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra a Conselheira Regina Celeste, para apresentar seus votos.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com excecao dos itens 16 e 17 — Colégio

Salesiano Sagrado Coragéo e Colégio Santa Inés — retirados de pauta, nos demais acompanho a

orientagdo do Servigo de Analise.
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N.° | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO U | ASSUNTO | ANALISE | VOTO
F
1 | 806|44006.002123/ |Centro de Bariri S |CEAS Def. Def.
2002-71 Promocgao Social da P
Pardquia de N.Sr?
das Dores
2 | 605(44006.001317/ |Creche Irma Maria |Campinas S |CEAS Def. Def.
2002-59 Angela — LEIMA P
3 | 726 44006.003973/ |Irmandade de Rio Prado R |Renovaga | Def. Def.
2000-71 Caridade do Senhor S |o
Bom Jesus dos
Passos
4 | 718|44006.001503/ | Centro de Blumenau Renovaca | Def. Def.
2002-98 Recuperagao Nova o]
Esperanca —
CERENE
5 | 498(44006.000912/ | Sociedade Faxinal dos S |Renovaca | Def. Def.
2002-77 Hospitalar Sao Guedes Clo
Cristovao
6 | 103|28996.018966/ |Associacao de Pais | Jacarei S |22 via Autoriza | Autoriza
1994-00 e Amigos de Down P |Registro |r r
— ASPAD
7 | 123(28996.019904/ | Centro Social do Paulo de Faria | S |22 via Autoriza | Autoriza
1994-80 Patriménio Novo P |Registro |r r
8* | 689(44006.000099/ |Associacao Sao Paulo S |Reg + Def. Def.
2002-35 Solidariedade e P | CEAS
Esperanca
9* | 587|44006.004201/ |Associagéo Hospital | Santo Angelo R |Renovaga | Def. Def.
2000-84 de Caridade de S |o
Santo Angelo
10* | 647 |44006.005273/ |Hospital Santo Sao Francisco | R |Renovaga | Def. Def.
2000-21 Antonio de Assis S |o
11* | 241|44006.003852/ | Sociedade Leme S |Renovaca | Def. Def.
2000-57 Beneficente Santa Plo
Maria Madalena
Postel
12* | 459|44006.004766/ | Hospital Espirita de | Marilia S |Renovaca | Def. Def.
2000-52 Marilia Plo
13* | 643|44006.003868/ | APAE de Mogi das |Mogi das S |Renovaga | Def. Def.
2000-97 Cruzes Cruzes Plo
14* | 465|44006.000113/ |ABTCP — Sao Paulo S |Registro |Indef. Indef.
2003-81 Associagao P
Brasileira Técnica
de Celulose e Papel
15* | 372|44006.002847/ | Fundagcao Casimiro | Sao Paulo S |Registro |Indef. Indef
2002-14 Montenegro Filho P
16* | 385|44006.004017/ | Colégio Salesiano | Recife P |Renovaca | Indef. Retirado
2000-25 Sagrado Coracao Elo
17* | 648|44006.004305/ | Colégio de Santa Sao Paulo S |Renovaca | Indef. Retirado
2000-80 Inés Plo

* retirados da pauta de ago/2003, conforme decisao Plenaria.
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No item 14 — Associagao Brasileira Técnica de Celulose e Papel -, a nota técnica
e a analise do processo diz que a entidade coloca como area de atuacdo a educacido, mas nao
atende o que esta determinado no art. 2°, incisos | a VII, da Resolugao n° 31. Em seus relatérios
apresentam entre as atividades a realizacdo de 26 eventos e cursos durante o ano de 2002, todos
com assunto de interesse da industria de celulose e papel, com participacdo de 1.088 inscritos,
entre esses 552 bolsistas. Os valores de inscricdo variam entre 55 a 401 reais. Além disso, a
entidade tem como objetivo analisar projetos e publicar normas e ensaios. Na analise do
processo fica bastante evidente que ela ndo cumpre com os objetivos principais da assisténcia
social. Assim, o voto é pelo indeferimento do registro.

O item 15 — Associagao Casimiro Montenegro Filho — é registro. A nota técnica
indica indeferimento. Eles colocam como area de atuagao assisténcia social mas a nota técnica
sugere o indeferimento por nao cumprir minimamente as condigdes necessarias para o registro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Da analise do processo, ha alguns pontos a destacar,
por ser importante para esclarecer os Conselheiros.

Entre as agdes realizadas por area de atuacao, eles atenderiam a promogéao da
integragéo ao mercado do trabalho e requalificagéo profissional. No caso especifico da Fundagéo
Casimiro, o publico-alvo sdo os pesquisadores, que sao professores, doutores e mestres e alunos
da graduacdo e poés-graduacdo do Instituto Tecnolégico da Aeronautica. As acbes sao
distribuicdo de bolsas de pesquisa e bolsas de estudos, modernizacao dos laboratérios e salas de
aula, incluindo entre as atividades a realizagao de vestibular do ITA. O voto da nota técnica é pelo
indeferimento.

Repetindo: os itens 16 e 17 — Colégio Salesiano e Colégio Santa Inés - foram

retirados de pauta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)
Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.
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MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Abstencgéo.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com a relatora.

TANIA MARA GARIB — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

HUMBERTO ARAUJO — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra a Conselheira Tania para relatar seus votos.
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TANIA MARA GARIB — Vou relatar do item 1 a 7. O item 8 — IAM — Instituicdo

Assistencial Meimei — tem pedido de vista do Conselheiro Marcos. O item 9 — Sociedade

Franciscana da Divina Providéncia — pedi retirada de pauta.

N.[ N PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNTO | ANALI| VOTO
° | T F SE
1 | 60|44006.002083/ |ISA — Instituto de Campinas S |CEAS Def. |Def.
812002-67 Solidariedade de P
Programas de
Alimentagao
2 | 79144006.001763/ |Lar Irmao Roberto Casa Branca| S |CEAS Def. |Def.
4(2002-63 Giovanni P
3 | 81|44006.003783/ |Irmandade de Guaxupé M | Renovaga | Def. | Def.
212000-36 Misericordia de G |o
Guaxupé
4 | 73|44006.001579/ | Maternidade Juiz de Fora | M |Renovacga | Def. | Def.
912001-32 Therezinha de Jesus G |o
5 | 18]44006.002481/ |Irmandade da Santa Ouro Preto | M |Renovaca | Def. | Def.
212001-01 Casa de Misericérdia G |o
de Ouro Preto
6 | 42|71010.000310/ |Centro de Assisténcia |Quixada C |Importaga | Def. | Def.
2003-12 e Formagao a Crianga E |o
7 | 41171010.000312/ | Sociedade Civil Lar Pres. S |Importacga | Def. | Def.
2003-01 dos Meninos Prudente P lo
8* | 57|44006.004070/ |IAM — Instituicao Sao S |Renovaga Pv
912000-16 Assistencial Meimei Bernardodo | P |o marco
Campo )
9* | 34|44006.000494/ | Sociedade Duque de RJ | Represen | Prov. |retirad
* 212002-18 Franciscana da Divina | Caxias tacao o]
Providéncia

* pedido de vista (c/ Cons. Marcos Anténio) em ago/2003 (Relatora: Marlene A.Silva).

** retirado da pauta de jun/2003.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com a relatora.
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MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com a relatora.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

HUMBERTO ARAUJO — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra o Conselheiro Waldir para ler seus votos.
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N.° | NT PROCESSO ENTIDADE MUNICiPIO UF | ASSUNTO | ANALIS | VOTO
E
1 | 757|44006.002794/ | Associagao de Vitdria da BA |Registro |Def. Def.
2002-31 Amigos da Conquista
Pastoral do Menor
2 | 774|44006.003373/ | Associacao Lages SC | Renovaca | Def. Def.
2001-47 Lagena de o]
Assisténcia aos
Menores — ALAM
3 | 762|44006.004876/ |Instituto de Sao Jododo | SC |Renovaca | Def. Def.
2000-51 Assisténcia e Oeste o]
Educagao Sao
Jodo
4 | 613|44006.001831/ | Associacao Uberaba MG | Recons./ |Def. Def.
2002-94 Portuguesa de CEAS
Beneficéncia 1° de
Dezembro
5 | 508 |44006.002701/ | Grupo de Apoio a |Floriandpolis | SC |Recons./ |Def. Def.
2001-98 Prevencéo da Renov.
AIDS
6 | 713|44006.006505/ |Fundagao Campos do SP |[Recons./ |Def. Def.
1997-72 Sanatério Sao Jordao Renov.
Paulo
7 | 674|44006.002046/ |Creche Nossa Sao Paulo SP |CEAS Def. Def.
2002-59 Senhora Mae da
Igreja
8* | 697 (44006.004503/ | Colégio Nossa Manaus AM | Renovaca | Indef. | Retirado
2000-43 Senhora o}
Auxiliadora
9** | 684 |44006.000690/ | Fundacao Batista | Vitéria ES |Registro |Indef. |Retirado
2003-73 da Praia do Canto + CEAS
10**| 281|44006.003202/ | Santa Casa de Sdo Jododa | SP |Renovaca|Indef. |Retirado
2000-10 Misericordia Boa Vista o]
“Dona Carolina
Malheiros”
11**| 180|44006.004272/ | Hospital de Reboucas PR | Renovaca Retirado
1(2000-22 Caridade Dona o]
Darcy Vargas
12** | 319|44006.002754/ |Fundagéo Liceu Sao Paulo SP |Reg + Def.Re | Retirado
* 2002-90 Pasteur CEAS a/
Indef.
CEAS

* retirado da pauta de ago/2003, conforme decisao Plenaria;
** retirados da pauta de jul/2003 e, da de ago/2003, conforme decisao Plenaria;
*** retirado da pauta de jun/2003, conforme decisao Plenaria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)
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Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Com o relator.

GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

HUMBERTO ARAUJO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

76
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra o Conselheiro José Carlos Aguilera, que ndo estava na hora em

que foi chamado.

JOSE CARLOS AGUILERA - Farei a leitura, lembrando que os itens 1, 3,4 e 5

foram retirados de pauta. Sé relatarei o processo da Promeja.

N.° | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNTO | ANALIS | VOTO
ER F E
1* 349|44006.000497/ | Instituto Santo Itabirito M |Represen |Prov. |Retirado
2001-74 Antbnio de Padua G |tacao
2% 442 |44006.001810/ |PROMEJA — Jacarezin | P |Registro |Indef. |Indef.
2002-79 Promocao do ho R
Menor de
Jacarezinho
3> 460 |44006.002300/ |Centro de Rio de RJ | Represen | Prov. |[Retirado
2001-38 Estatistica Janeiro tacao
Religiosa e
Investigacbes
Sociais
4 500 [44006.000798/ | Fundagéao Itajai S |Renovaga Retirado
2003-66 Universidade do Clo
Vale do ltajai
Bk 44006.004385/ | Associagao Sao S |Renovacga Retirado
2000-19 Brasileira de Paulo P lo
Educadores
Lassalistas

* pedido de vista em jun/2003 (Relator: Antonio Brito) e retirado da pauta de jul/2003, conforme
decisdo Plenaria.

** pedido de vista em jul/2003 (Relator: Waldir Pereira) e retirado da pauta de ago/2003;

*** pedido de vista (c/ Cons. Marcio Fidelis) em jul/2003 (Relatora: Maria Aparecida Medrado) e
retirado da pauta de ago/2003;

**** pedido de vista (¢/ Cons. Marcio Fidelis) em ago/2003 (Relator: Eugénio G. Himmen);

***** por dependéncia.

O item 2 — Promeja, Promoc¢do do Menor de Jacarezinho — estava com o

Conselheiro Waldir, que estava acompanhando a nota técnica.
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Relendo o processo e apds contato com a entidade, também concordo com a
manutencao da nota técnica, por problema de estatuto. Por se tratar de registro, ndo acarretara
maiores problemas para a entidade. No atual estatuto, a entidade n&o esta assegurando o que
prevé o Decreto n° 2.536 sobre aplicacdo das receitas e eventuais resultados operacionais em
territério nacional e nas suas finalidades estatutarias. E também que seus benfeitores e
instituidores n&o perceberdo remuneracdo ou qualquer outra vantagem. A entidade apresenta
esse artigo, mas na seqiéncia diz que poderao receber beneficios de outras espécies. Entao, ela
abre precedentes para que outros tipos de vantagens possam ser oferecidas aos associados.
Para ndao haver essa abertura de beneficios, ela tem de definir no estatuto que eles néao
perceberao nada, conforme estipula o decreto.

Surgiu uma nova discusséo, travada na Comissdo de Normas. Por se tratar de
fundagéo, no seu estatuto ela diz que remeteria a mater, isto €, a quem a originou. Pelos nossos
documentos legais é estabelecido que em caso de extingdo ou de dissolugcdo a entidade deve
remeter seu patriménio remanescente a outra entidade congénere, devidamente registrada no
CNAS. A entidade vai trabalhar sua documentagcdo. Como se trata de registro, manterei o
indeferimento, para que a entidade facga a alteracdo e o remeta ao Conselho.

Mantenho o indeferimento do pedido de registro da entidade Promogdo do

Menor de Jacarezinho.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.
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GRISEL CRISPI VIEGAS — Com o relator.

TANIA MARA GARIB — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Abstencao.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Hoje concluimos essa parte dos trabalhos em tempo recorde, gragas as

inUmeras retiradas.

Com a palavra o Conselheiro Ajur.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Quero comunicar os Conselheiros da

sociedade civil que havera reunido apdés a reunido conjunta da Comissao de Politica e
Financiamento. Peco aos Conselheiros que nao participam da reunido conjunta que nao se

ausentem porque logo que ela acabar teremos a reunido da sociedade civil aqui neste plenario.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira

Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — No meu relato, eu fiz uma solicitagdo de
sobrestamento de um processo. Eu queria saber como fica a situagdo. Estou solicitando que a
Comissao de Normas analise o processo. Sera uma retirada simples de pauta e envio para a

Comissio?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu entendo que é retirada de pauta
e vai para a Comissdo, sendo vamos abrir uma discussdo aqui sobre organizacao social de

saude.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Entdo, no caso ndo sera sobrestar. Ele esta

sendo retirado de pauta para envio a Comisséo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta certo.

Como ainda temos tempo, consulto o Charles se é possivel abordar o ponto de
pauta que ele havia solicitado. (Pausa.) Como ele disse que ainda precisa terminar o documento,
vamos examinar que pontos de pauta temos para amanha.

Amanha trataremos da Conferéncia, da Portaria n°® 257, do Ministério da
Assisténcia Social, sobre segmento evangélico, Comissdes de Politica, de Normas, de
Financiamento, Informes da Comissao Tripartite e GTs de procedimentos contabeis, reformulagéo
do Regimento Interno e Camara Técnica de Filantropia. Além desses, ha o decreto de eleigao da

sociedade civil.
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A Ana Ligia deve estar chegando para fazer os Informes da CIT.

Indago se algum grupo de trabalho teria condicdes de fazer o relato agora.
(Pausa.)

O GT de contabilidade vai fazer o relato agora.

O Charles vai explicar a reuniao das 17 horas, das Comissdes de Financiamento

e de Politica.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Na reunido extraordinaria, votamos a questao
do Fundo Nacional de Assisténcia Social. O processo foi para o Congresso, que agora esta
analisando o PPA e o Orcamento. Esta sendo articulada, para amanha a tarde, uma reuniao da
Comissédo de Seguridade Social e Familia da Céamara dos Deputados da qual participaremos.
Hoje pela manha ndo conseguimos fechar esses assuntos. Nessa reunidao, o CNAS vai discutir
propostas de emendas que a Comissdo de Seguridade Social pode encaminhar tanto no PPA
como no Orgamento. Para encaminhar propostas de emendas para o PPA o prazo é até 19 de
setembro, isto é, na proxima sexta-feira. A idéia é aproveitar este momento e aprofundar a

discussao para ver o que vamos pedir.

MARCIO FIDELIS — Eu vou fazer o relato do GT. Na realidade, é mais uma
comunicagao.

No dia 27 de agosto, dia da reunido extraordinaria, tivemos a reunido de
instalacdo do GT sobre Procedimentos Contabeis, aprovados pela Resolugdo n® 86, do CNAS.
Naquela oportunidade, fui indicado para ser o coordenador.

Para a reunido do GT de Contabilidade, convidamos um Conselheiro do
Conselho Federal de Contabilidade, que nos trouxe a noticia de que o CFC havia lhe dado a
incumbéncia de apresentar, até 30 de setembro, minuta de proposta para elaboragdo de um
manual de escrituragao contabil das entidades sem fins lucrativos, notadamente no aspecto da
contabilizacdo e da escrituragao da cota patronal e das gratuidades. Foi feita a apresentacao do
Conselheiro do CFC e marcamos para os dias 24 e 25 de setembro a primeira reuniao efetiva do

GT de Procedimentos Contabeis, quando iremos trazer o material disponivel para discussao no
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ambito do CNAS. Depois, daremos prosseguimento a essa conversa com o Conselheiro do CFC,
para estarmos interagindo na proposta que ele vai levar ao Conselho Federal de Contabilidade e
que sera apresentada em um congresso, em Sao Paulo, no final de setembro. Ele deixou claro
que é apenas uma minuta e que sera franqueada aos varios representantes do grupo la formado,
em que existem representantes de 6rgdos governamentais e da sociedade civil como um todo.
Apos analise desse grupo, talvez se faga algum tipo de audiéncia publica para ouvir opiniées de
técnicos abalizados. Esse é apenas o primeiro passo, o embrido que pretendemos langar
juntamente com o Conselheiro do CFC, para que no futuro tenhamos a regulamentagcao correta
dessa matéria.
Era esse 0 comunicado.

Obrigado, Presidente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Obrigada, Conselheiro Marcio.

Alguma observagao quanto ao relato do Conselheiro Marcio Fidélis? (Pausa.)

Eu acho importante esse trabalho, porque na medida em que nos organizamos
as coisas vao ficando mais claras.

Com a palavra a Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Como ndo estive presente na reunido do dia 27,
nao participei das reunides do GT de Contabilidade e fui convocada para a reunido dos dias 24 e
25 de setembro.

Eu tenho uma agenda de prestadora de servigos, que é feita com 3 ou 4 meses
de antecedéncia. Nos dias 24 e 25 estarei realizando uma atividade no interior do Estado de
Minas Gerais e ndo poderei estar presente.

Eu gostaria que quando fossem marcadas as reunides, fossem consultados

previamente os membros das comissodes. Infelizmente, novamente nao poderei vir a reunido.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Secretaria vai tomar as

providéncias nesse sentido.
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Vamos aguardar a Ana Ligia por mais 5 minutos. E importante ser feito esse
relato hoje, porque sera mais um ponto de pauta vencido.

Com a palavra o Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Na ultima reunidao, a Marlene trouxe um

assunto a pauta: o decreto do Ministério da Assisténcia Social que trata da formacdo de um

grupo...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ele esta na pauta de amanha.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - N&ao da para vencermos esse ponto de

pauta hoje?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Para falar sobre isso, pedimos a
alguém do Ministério para acompanhar a discussao e os encaminhamentos. Pedimos que viesse
inclusive alguém que esta participando desse grupo.

A Ana Ligia mandou avisar que nao podera vir agora, s6 amanha.

Por isso, vamos encerrar a reunido agora para as Comissdes de Politica e
Financiamento poderem trabalhar, porque se iniciarmos outro ponto de pauta ndo conseguiremos

vencé-lo em 15 minutos.

HUMBERTO ARAUJO - Talvez ndo caiba minha intervencdo, mas esta na pauta
um item que trata da reformulagdo do Regimento Interno. Ha alguma informacao a ser dada ao

Plenario? E sobre Camara Técnica de Filantropia ha alguma informagao?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Se for possivel fazer o informe em

15 minutos, nao tem problema.

HUMBERTO ARAUJO — Depende do poder de sintese dos informantes.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vo ficar para amanha.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Espero falar em nome de todos da
Comissao de Politica e de Financiamento: para os que quiserem participar, a reuniao € aberta e é

importante a contribuicdo de todos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O convite do Conselheiro Marcos é
muito bem-vindo, porque o assunto que vamos tratar é muito importante: as emendas
parlamentares em relacdo ao Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Vamos suspender a reunido, para as Comissdes de Politica e Financiamento
fazerem a discussao sobre emendas.

Muito obrigada a todos.

Até amanha as 9 horas.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Bom-dia a todos. Vamos reiniciar nossa
reuniao.

Os Conselheiros tém a pauta de hoje. O primeiro ponto da pauta € a Conferéncia
Nacional. Indago a Comissao quem fara o relato: Marlene, Charles, Ademar? (Pausa.)
Conselheira Marlene, estido-lhe indicando para fazer o relato da

Conferéncia Nacional.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Eu fui quem ficou menos tempo na reuniao.

Indico o Conselheiro Ademar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Por favor, Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a presenca dos participantes
elencados, reunimo-nos no dia 15. Os encaminhamentos sao os pontos de pauta, obviamente.

A nossa primeira discussao foi sobre a logomarca da IV Conferéncia. Duas
empresas apresentaram o seu produto, em termos de idéias sobre a Conferéncia. Nao sei se os
temos aqui. Seria interessante se os tivéssemos, para que o0s circuldssemos aos demais
Conselheiros, a fim de que eles também visualizem as duas propostas.

Conversamos pelo menos com uma das empresas. Ela ja vem fazendo um
trabalho para o proprio Ministério da Assisténcia Social, pois ganhou a concorréncia.
Houve um dialogo com eles e foram propostas algumas sugestoes de modificagao, para
que tenhamos uma versao mais definitiva.

Também por sugestdo da Conselheira Ana Ligia, deveriamos fazer uma reflexao
sobre o cenario politico e a avaliagdo do que temos hoje e do que teremos mais adiante, ja nesse
clima de conferéncia, a partir das questdées que vém acontecendo no ambito do Governo. Na
verdade, essa Conferéncia tem que dar um direcionamento politico. Estamos pensando em
diretrizes, no que se aponta para frente, ndo somente para avaliarmos os dez anos da LOAS, mas
para discutirmos o cenario adiante, considerando o cenario politico atual.

A idéia é que a programagado da prépria Conferéncia tem que refletir essa

avaliagdo. Deveremos estar trabalhando ja em outubro. Seria precipitado naquele momento

fazermos algo mais definitivo em termos de programagao.
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A Secretaria Executiva passou algumas informagdes das reunides que vem
realizando com o Ministério sobre os encaminhamentos mais burocraticos que dizem respeito a
abertura de licitacado para os custos da Conferéncia.

O documento que tenho em maos esta circulando, os Conselheiros podem dar
uma olhada nele. E bom que ele seja passado para o lado de quem ndo o viu ainda, a partir do
Conselheiro Waldir.

O Governo também esta procurando parceria com algumas estatais, empresas
como a Caixa Econémica e a Petrobras, para possibilitar o financiamento dos custos da
Conferéncia.

Quanto ao espaco, ja haviamos dito na outra reunido que haveria gestéo da
propria Ministra junto ao Ministro da Defesa. Parece que isso ainda nao foi realizado, mas insisto
na possibilidade de se fazer gestédo junto ao Ministro da Defesa, uma vez que ainda ndo temos
confirmada a disponibilidade de todo o espaco fisico do Colégio Militar, apenas o auditério e
algumas salas. Nao temos ainda confirmadas as trinta salas que precisamos para os grupos de
trabalho.

A Secretaria Executiva vai acompanhar todo esse processo e manter a
Comissao informada dos passos que estdo sendo dados.

Quanto ao Regulamento da IV Conferéncia, os senhores também o tém em méao.
Ele esta no anexo deste relatério. Discutimos e estamos propondo essas modificagdes. Nao ficou
claro para mim se o leremos neste momento. (Pausa.)

Deixaremos, para o final, ao término do relato, a leitura do anexo e as
modificagbes que se fizerem necessarias.

A outra discussdo sao os textos que deverao subsidiar a Conferéncia. A idéia
principal € que ndo seriam ainda os textos propriamente ditos, num primeiro momento, os textos
finais de subsidio para a Conferéncia, mas até o final do més devemos ter alguns textos que
possam subsidiar as Conferéncias Estaduais, em termos de provocacdo. Serdo estabelecidas
algumas questdes com relagao a tematica e aos quatro temas propostos. Nao seriam conteudos

fundamentados, mas muito mais provocativos, acerca das questoes relacionadas a esse tema.

86 de 251



87

Creio que os Conselheiros Marlene e Charles podem complementar essa
informagéao sobre os textos.

Ha a idéia de pedir a algumas pessoas que ja vém contribuindo, como o Edval e
a lvanete, para auxiliar-nos nesses textos.

Outros ja se dispuseram a produzir textos que vao fazer parte de cadernos para
a propria Conferéncia. O Forum Nacional da Assisténcia Social, em parceria com o CFESS, a
Abong e a CNTSS, ja estao disponibilizando-se ndo sé para financiar mas também para produzir
esses textos. Essa é a articulagdo que o Férum Nacional da Assisténcia esta fazendo junto a
essas instituicdes, para a producido desse material.

A idéia é que nesses préximos quinze dias os Conselheiros contribuam com
reflexdes, para que as joguemos na internet, a fim de que essas informagdes circulem no Brasil.
Isso seria muito interessante. Essa é a sugestao que a Comisséo esta dando aos Conselheiros.
Podemos contribuir com esse debate, com reflexdes sobre o que devemos avaliar, sobre o que é
importante apontar até em termos de cenarios, para que nao fiqguemos pura e simplesmente na
fundamentagao cientifica acerca da assisténcia social, mas nas questdes mais praticas,
operacionais e politicas.

O prazo para que sejam feitas essas provocagoes é até 30 de setembro.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha dois pontos. Com relagéo aos
textos para subsidiar as discussdes da Conferéncia, foram indicadas algumas pessoas. Eu
gostaria de verificar se ha mais sugestdes de nomes para incorporarmos.

Fica deliberado que os Conselheiros poderdao contribuir com textos. Talvez

tenhamos que estipular um prazo, pois n&o € possivel deixarmos em aberto.

MARLENE AZEVEDO SILVA — O prazo é 30 de setembro para os Conselheiros.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O prazo de 30 de setembro, entéo,
€ para os Conselheiros. Vamos estabelecer outro prazo para os demais? Na medida em que
pedimos textos, precisamos estabelecer um prazo para a pessoa que vai escrevé-los.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Na verdade, tinhamos pensado no prazo de 30
de setembro para a confeccgao de textos pelos Conselheiros, pois seria mais rapido. Temos que
fazer contato com as pessoas para verificarmos a possibilidade de elaboracdo. Nao fechamos
prazo para isso.

Teremos uma reunido no proximo dia 30, mas nao fechamos prazo para a
solicitagdo. Temos que fazer contatos. Podemo-nos dividir para estabelecer contato com essas

pessoas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo, com relagdo ao prazo dos
Conselheiros, fica estabelecido o dia 30.
Eu gostaria de saber se alguns Conselheiros ja se dispdem a fazer esses textos.

Seria interessante se ja tivéssemos os nomes. Quem gostaria de contribuir?

MARLENE AZEVEDO SILVA — Eu me dispus na reunidao a elaborar um texto,

bem assim o Conselheiro Charles.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ja s&o dois Conselheiros.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Posso contribuir, conforme ja combinei
com o Conselheiro Charles, com algumas informagdes na area de financiamento. Vou passar ao

Conselheiro algumas informagdes nessa area.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Eu me propus, e vou fazé-lo, a escrever

sobre o portador de deficiéncia em relagédo a assisténcia social.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu também me proponho a fazer algo sobre

financiamento, baseado na minha vivéncia nesta area, durante muitos anos.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha mais algum Conselheiro?

(Pausa.)
Esta aberto o espaco a todos os Conselheiros. Esses Conselheiros ja se

comprometem a entregar os textos até 30 de setembro.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Inclusive, como os Conselheiros Ademar e
Charles vao fazer textos sobre financiamento, para ndo sermos repetitivos, proponho que nos
reunamos e dividamos o tema. Como ha dois temas fundamentais sobre financiamento, podemos
combinar isso posteriormente.

O Conselheiro Ademar concorda com isso?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Talvez possamos dividir por temas:
gestao, financiamento, controle. Todos os Conselheiros poderiam contribuir. O CNAS tem, de fato,
que ser referéncia nas Conferéncias. Portanto, os Conselheiros que ja estdo nominados poderiam
reunir-se e decidir os temas.

Mais alguém se dispbe a fazé-lo? A Conselheira Tania Garib, do Congemas, nao

pode desenvolver o tema gestao, que esta sendo abordado nas Conferéncias?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES -Valdete, o Eugénio fez uma sugestao
quanto aos prazos. Nao seria interessante tentarmos agilizar e definir mais ou menos um prazo
para os subsidios a Conferéncia Nacional, os textos que vao fazer parte do material da
Conferéncia? Com antecedéncia, poderiamos encaminha-lo aos delegados da Conferéncia, para
que eles nao recebam o material na hora. Caso o recebam na hora, eles ndo vao ler, pois ndo
terdo tempo habil, porque ja estardo em conferéncia. Poderiamos enviar esse kit para os
delegados da Conferéncia com alguma antecedéncia.

Isso envolve custos, conforme se esta lembrando, mas a Comisséo
Organizadora poderia pensar nessa possibilidade. Sera muito mais rica a Conferéncia, se

conseguirmos fazer isso.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com relagdo aos custos, podemos analisar

formas de fazé-lo, como, por exemplo, encaminhar o material para os Conselhos Estaduais, que
poderiam distribuir os textos. Poderiamos pensar em formas criativas para que fagamos esses

textos chegarem aonde queremos, com menor custo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra ao Conselheiro

Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Nao me lembro agora da ficha de inscrig&o,
mas, se nela houver o e-mail do Conselheiro, todos os textos podem ser mandados por e-mail. La
ele os imprime, por conta dele. A quem nao tiver e-mail pode ser enviada carta. Isso vai ficar bem
mais em conta. Temos que aproveitar aos meios que temos. Basta pedir a todos que trouxerem o
texto que o apresentem também em formato eletrénico. Podemos definir o Word como o programa

a ser usado, a fim de que nao chegue aqui outro programa.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Acho que isso ja € motivo de
deliberacao. Todos os textos que chegardo dos Conselheiros, como contribuicdo, deverao vir em
formato eletrénico, no Word, para que possamos reproduzir e encaminhar para os Conselhos.

Ha uma questdo que também ndo podemos esquecer: para as Conferéncias
Estaduais, o prazo de realizacao é dia 30 de outubro. Uma ou duas podem extrapolar esse prazo,
mas o prazo esta definido em 30 de outubro. Os textos dos Conselheiros do CNAS devem ser
entregues até 30 de setembro. Podemos deliberar o prazo para esses.

Conselheira Marlene, vocé falou que poderiamos deliberar. Acho que seria bom
deliberarmos um prazo para as pessoas que convidamos a escrever os textos. No meu
entendimento, poderiamos estabelecer o dia 15 de outubro, porque considero um prazo razoavel

para que os encaminhemos. Sugiro essa data.

ANTONIO BRITO — Conceda-me apenas um aparte.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pois nao.

ANTONIO BRITO — Sugiro que determinemos também um padrdo para os
textos, para que ndo venha um com uma pagina e outro com cinco paginas. Podemos estabelecer

algo mais logico e objetivo, como se faz em jornal, quando se define o nimero de laudas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha também essa sugestdo. Acho

que deveria ser no maximo duas laudas, para os Conselheiros e para os convidados.

ANTONIO BRITO — Sim, para que haja um padrao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha, portanto, a proposta de se

padronizar o tamanho dos textos em duas laudas.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Estou percebendo — e isto pode ser um
equivoco meu — que estamos falando de dois momentos. O primeiro momento se refere aos
textos mais recentes, a serem entregues até 30 de setembro, textos que vao subsidiar as
Conferéncias Estaduais. Esta—se solicitando que os Conselheiros e algumas pessoas contribuam.
Isso € uma coisa. Ha outro momento, no entanto, em que vao ser escritos textos com maior
profundidade, com maior teor cientifico, sendo mais aprofundadas as questdes. Outras pessoas
também vao ser convidadas a elaborar os textos que vao fazer parte dos cadernos para a
Conferéncia Nacional. Estamos falando agora sobre o prazo de 30 de setembro, quando nao
serao necessarios textos longos, mas que ajudem a discussdo. Considero importante o que esta

ponderando o Conselheiro Brito.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estamos entendendo que sao dois
momentos. Em um momento se deve definir o tamanho do texto e o prazo para os Conselheiros:
duas laudas e 30 de setembro. Os textos devem ser mandados em meio eletrénico, para que
cheguem aqui de forma facil, a fim de que disponibilizemos aos Conselhos Estaduais.
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O outro momento refere-se a esse conjunto de pessoas indicadas, que farao
textos que subsidiardo a Conferéncia Nacional. Estou sugerindo que o prazo para esses
convidados seja 15 de outubro, para que possamos estabelecer o prazo de um més para que a
pessoa escreva o texto. Precisamos definir se serdo também duas laudas ou mais para cada
convidado. Como vamos solicitar o texto, precisamos definir-lhe o tamanho.

Ha alguma sugestao?
ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Acho que duas laudas é muito pouco.

Nao é possivel expor uma tematica dessas, para a Conferéncia, em duas laudas. Deve ser, no

minimo, cinco laudas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha alguma sugestdo nesse

sentido? (Pausa.) No minimo cinco laudas ou no maximo cinco laudas?

MARLENE AZEVEDO SILVA — No minimo, cinco laudas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Até cinco laudas?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu nao estabeleceria “no minimo”, porque

sendo virdao duas laudas ou uma lauda. Podemos pensar em estabelecer um nimero maximo de

laudas.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Mas n3o se trata apenas da produgdo, mas do

problema da leitura. Caso seja muito longo o texto, a pessoa podera nao lé-lo.
VANDEVALDO NOGUEIRA — Tenho apenas uma duvida. Quando se fala em

lauda, ha também a diferenca de folha. Talvez a linguagem que mais conhegamos seja folha.

Podemos estabelecer o termo “folha”, que poderia ser frente e verso, em espago dois, em
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tamanho razoavel de letra, como a fonte doze. Podemos estabelecer um padrao. Quando se fala

em lauda e em folha, ha padronizagdes diferentes.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Nesse sentido, podemos estabelecer o

maximo de cinco e o minimo de trés.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Laudas?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Dessa forma, como o Conselheiro esta
dizendo, em frente e verso, acho que podemos definir o0 minimo de trés e 0 maximo de cinco

paginas. Estabeleceriamos “pagina, em frente e verso”.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos, entdo, deliberar o minimo
de trés e o maximo de cinco laudas para os textos, ou melhor, folhas. Vamos deliberar “folhas”.
Em linguagem jornalistica assim se traduz. Serdo no minimo trés folhas e no maximo cinco folhas.

Todos concordam? (Pausa.) Ha mais alguma questao com relagéo aos textos?

Podemos deliberar_assim, Conselheiro Ademar, com relacao aos textos? (Pausa.) Da

mesma_forma, solicitamos aos nossos convidados que o apresentem em formato
eletrénico.

Podemos prosseguir, Conselheiro Ademar?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Podemos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pois ndo, Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Fago apenas uma indagagéo: como sera feito o

contato com essas pessoas, para solicitarmos esses textos?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Acho que a Secretaria Executiva e a

equipe técnica poderiam fazer esse contato.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Comissado da Conferéncia e a
Secretaria Executiva devem fazer contato com as pessoas convidadas a escrever.
Ha mais algum ponto, Conselheira Marlene?

MARLENE AZEVEDO SILVA — Njo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo, podemos passar para o

ponto seguinte, Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Vamos passar a analise do Regulamento,
gue esta em anexo.

“O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em Reunido Plenaria,
realizada no dia 17 de setembro de 2003, dentro das competéncias conferidas pelo art. 18, inciso
VI, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, resolve:

| — Aprovar o Regulamento da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Il - Esta Resolugao entra em vigor a partir da data de sua publicacdo.”

Seria interessante, ja que vamos discutir a Resolu¢ao, que o Conselheiro que
quisesse sugerir, alterar ou modificar algo pedisse destaque ao artigo ou ao paragrafo que estiver
sendo lido. Podemos adotar esse procedimento? (Pausa.)

“Regulamento da IV Conferéncia.
Capitulo I.
Dos Objetivos.

Art. 1° A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, convocada pela Portaria
n°® 262, de 2 de agosto de 2003, pela Ministra de Estado da Assisténcia Social, em conjunto com a
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, dando cumprimento ao disposto
no art. 18, inciso VI, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, tem por objetivo avaliar a
situacao da Assisténcia Social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema.

Art. 2°..7

Lembro que o que nao for destacado ja esta aprovado.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — E em relag&o aos erros de forma?
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Erros de forma, conforme o Conselheiro

Eugénio esta levantando, podem ser corrigidos...

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Tém que ser destacados também?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Nao precisam ser destacados, apenas

corrigidos. Acho que isso ¢ tranqilo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Quero chamar a atencgao,
Conselheiro Ademar, que na leitura tém que ser feitos os destaques, para que ndo tenhamos que

voltar depois. E preciso que os Conselheiros estejam atentos ao que vai ser lido.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Foi o que sugeri, como encaminhamento

para o destaque.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Eugénio esta-se

candidatando para fazer a revisao?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Estou chamando a atengdo, porque ontem

eu ja havia marcado...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Acho que seria interessante,

Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Por exemplo, vamos repetir trinta e oito
vezes ou mais a |V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social num documento que so trata da IV
Conferéncia. Para mim, portanto, poderia ser simplesmente, a partir do primeiro momento,

“Conferéncia” ou a “IV Conferéncia”. Nada de ficar repetindo todas as vezes o nome inteiro dela.
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Assim, “Conselho Nacional de Assisténcia Social” s6 aparece a primeira vez por extenso; depois,

viria somente a sigla “CNAS”. Essa é a pratica normal, pelo menos no servigo publico.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A sua contribuigéo € importante.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - O Conselheiro Eugénio é o revisor-mor.
“Art. 2° Sao objetivos especificos da IV Conferéncia:
| - avaliar a Politica de Assisténcia Social como direito;

Il - avaliar o processo de descentralizacio politico-administrativa da Assisténcia

Social e propor reformulagées;

[ll - avaliar a implementagao da Politica Nacional de Assisténcia Social e propor

reformulagdes” — nao estou lendo o numero do inciso porque todos ja o estao vendo;

IV — “avaliar a implementacdo dos Planos Municipais, Estaduais e Nacional e

propor reformulagao;

V - avaliar a qualidade dos servigos, programas, projetos e beneficios prestados;

VI - avaliar a Politica de Financiamento e propor o seu aperfeicoamento.
Capitulo I1.
Do Temairio.

Art. 3° A IV Conferéncia tera como tema geral a Assisténcia Social como Politica

de Inclusdo: uma Nova Agenda para a Cidadania — LOAS 10 anos, e como subtemas:

o direito;

1. Assisténcia Social: conceber a Politica para realizar o direito;

2. Organizacao e Gestao: planejar localmente para descentralizar e democratizar

3. Financiamento: assegurar recursos para garantir a Politica; e
4. Mobilizagao e participagao como estratégia para fortalecer o controle social.
Capitulo .

Da Realizagao da Conferéncia.
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Art. 4° A realizagao da IV Conferéncia sera precedida de etapas municipais e/ou
regionais e estaduais e do Distrito Federal, nas quais sera debatido o temario central,

considerando os respectivos subtemas.”

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Destaque ao art. 4° para a

Conselheira Cecilia.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Prossigo.

“Art. 5° Nas Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal deverao ser eleitos os
delegados, titulares e suplentes, para a IV Conferéncia Nacional, garantindo a paridade.

Art. 6° A IV Conferéncia sera realizada em Brasilia, no periodo de 7 a 10 de
dezembro de 2003.

Capitulo IV.

Dos participantes da Conferéncia.

Art. 7° Sao participantes da IV Conferéncia:

| - delegados e delegadas credenciados e credenciadas com direito a voz e

voto...”

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Registro o destaque do Conselheiro

Cuty ao art. 5°.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Pois néo.

Prosseguindo.

“l — delegados e delegadas credenciados com direito a voz e voto, em numero
de 1.038(mil e trinta e oito);

Il - convidados e convidadas do CNAS com direito a voz, em numero de

200(duzentos).”
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Conselheira Tania esta fazendo

destaque a qual artigo?

TANIA MARA GARIB — Ao inciso Il do art. 7°.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Continuo a leitura.

“Paragrafo unico. Sao convidados e convidadas do CNAS a IV Conferéncia
Nacional autoridades, profissionais e representantes de entidades e organizagdes da area,
mediante critérios aprovados pelo Colegiado do CNAS.

Art. 8° Sao delegados e delegadas:

| - delegados e delegadas natos compostos pelos membros titulares e suplentes
do CNAS, devidamente credenciado ou credenciada, em numero de 34 (trinta e quatro); e

Il - delegados e delegadas representantes governamentais e da sociedade civil,
dentre representantes dos usuarios, das entidades e organizagdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, eleitos nas Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, em nimero de
1.004 (mil e quatro).

Capitulo V.

Da Escolha dos Delegados e Delegadas.

Art. 9° O numero de delegados e delegadas eleitos ou eleitas nas Conferéncias
Estaduais e do Distrito Federal para a IV Conferéncia esta limitado a 1.004 (mil e quatro).”

Peco destaque ao art. 9°.

“Paragrafo unico. A definicdo do numero de delegados e delegadas eleitos nas
Conferéncias Estaduais levou em consideragao dois critérios: 50% pelo critério populacional das
unidades da Federagao e 50% pelo critério do estagio do processo de descentralizagao, isto &,
numero de municipios habilitados.

Art. 10 As Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, na definicdo de seus
delegados, titulares e suplentes, deverdo respeitar o critério da paridade entre representantes

governamentais e ndo-governamentais.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Destaque ao art. 10 do Conselheiro

Waldir.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Continuando.

“Art. 11 A relacao de delegados e delegadas eleitos nas Conferéncias Estaduais
e do Distrito Federal devera ser encaminhada ao CNAS até o dia 15 de novembro de 2003, com a
respectiva ata, contendo nome completo e numero da carteira de identidade dos titulares e
suplentes, devidamente assinada pelo Presidente da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social.”

Fago também um destaque a este artigo.

“Art. 12 O credenciamento de delegados, delegadas, convidados e convidadas a
IV Conferéncia dar-se-a no local de realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
no horario das 12h as 18h do dia 7 de dezembro e das 8h as 12h do dia 8 de dezembro.

Paragrafo unico. Os (as) suplentes sé poderdo ser credenciados ou
credenciadas nos horarios definidos no caput do artigo mediante documento assinado pelo
Presidente da Conferéncia Estadual ou do Distrito Federal, informado com antecedéncia ao CNAS
sobre a impossibilidade de participacdo na IV Conferéncia Nacional e definido seu respectivo
suplente (conforme a ata de eleicdo ocorrida na Conferéncia Estadual) para o credenciamento
como delegado ou delegada. Os (as) suplentes que nao informarem com antecedéncia ao CNAS
s6 serao credenciadas ou credenciados como delegados, na auséncia do titular, no horario das

10h as 12h do dia 8 de dezembro.”

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Quem esta pedindo destaque?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - O Conselheiro Aguilera.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Destaque ao paragrafo unico.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - “Capitulo VI.

Da Organizagéao da IV Conferéncia.
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Art. 13 A IV Conferéncia Nacional tera como Presidente de honra a Ministra de
Estado da Assisténcia Social e como Presidente da Conferéncia, a Presidente do CNAS.

Paragrafo unico. Na auséncia da Presidente, o Vice-Presidente do CNAS
assume a Presidéncia da |V Conferéncia.

Art. 14 Para a organizacao e desenvolvimento de suas atividades, a IV Conferéncia
contara com uma Comissao Organizadora, criada pelo CNAS, com a sequinte composicao:
Presidente do CNAS; Vice-Presidente do CNAS; representantes governamentais: Ministério
do Planejamento, Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Fonseas; representantes da
sociedade civil: Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Associacao de Apoio a
Crianca e ao Adolescente — AMENCAR, Central Unica dos Trabalhadores — CUT e Conselho
Federal de Servico Social — CFESS; e Secretaria Executiva.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Quero fazer um destaque a esse

artigo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES _ Certo.

Art. 15 A Comissdao Organizadora, responsavel pela realizagdo da IV
Conferéncia, tem as seguintes atribuigcoes:

| - propor critérios de definicdo do numero de delegados ou delegadas dos
estados e do Distrito Federal a IV Conferéncia, a serem submetidos ao Plenario do CNAS;

Il - escolher e aprovar o local de realizagao da IV Conferéncia;

lIl — elaborar a proposta de Regulamento e submeter a aprovac¢ao do Plenario do
CNAS;

IV — elaborar a proposta de Regimento Interno e submeté-la a aprovagao do
CNAS e ao Plenario da IV Conferéncia Nacional;

V — definir a metodologia, organizagao e composicado a ser utilizada durante a
Conferéncia;

VI — aprovar o plano de publicidade, informagédo e comunicacao;

VIl — coordenar a elaboragao dos anais da IV Conferéncia.

Art. 16 A Comisséo Organizadora contara com o suporte técnico, administrativo
e financeiro do Ministério da Assisténcia Social, necessarios a realizagcdo das atividades
relacionadas a organizagao e desenvolvimento da IV Conferéncia.”

Faco um destaque.
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“Art. 17 A IV Conferéncia Nacional sera constituida de exposi¢cdoes e debates,
através de painéis, grupos de trabalho e plenaria.

Capitulo VII.

Dos Recursos.

Art. 18. As despesas com a organizagao geral e realizacdo da IV Conferéncia
Nacional correrdo a conta de dotagdo orgamentaria consignada pelo Ministério da Assisténcia
Social para este fim.”

Fago também um destaque a este artigo.

“Art. 19. Serado firmados convénios e contratos com vistas a execucdo das
atividades necessarias a realizacéo da |V Conferéncia.

Capitulo VIII.

Disposigbes Gerais.

Art. 20. Os casos omissos serao resolvidos pela Presidéncia da IV Conferéncia

Nacional de Assisténcia Social em conjunto com a Comiss&o Organizadora.”

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Fago um destaque.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Nao havendo mais nada a tratar, lavrei a

presente ata, que sera aprovada pelos Conselheiros.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos aos destaques.

O primeiro destaque é ao art. 4°, feito pela Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Aqui ha um problema de cronograma.

As Conferéncias Municipais ja foram realizadas. Colocamos no Regulamento
que elas deverao respeitar esse temario. O temario pelo qual as Conferéncias foram realizadas
nao foram exatamente esses, dessa forma. Elas foram organizadas muito mais com base

naqueles trés grandes itens levantados pelo Projeto LOAS + 10.
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Nao sei como fica a situagdo do Conselho ao propor que a Conferéncia tenha
um temario, quando ja foram realizadas. Nao sei se isso vai gerar problemas. Estou levantando
uma questdo de cronograma, de légica de encaminhamento, para que depois nao sejamos
questionados por algo que os municipios ndo conseguiram fazer. Os estados podem estar

fazendo isso, pois as Conferéncias estdo sendo realizadas agora, mas os municipios nao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo o destaque da
Conselheira Cecilia.
Na realidade, temos ainda acontecendo algumas Conferéncias Municipais e

Estaduais, Conselheira. As estaduais comegaram agora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Sim, mas a maioria das municipais ja foi realizada.
Tenho apenas receio de que o CNAS possa vir a ser questionado sobre o langamento de um
regimento de convocagdo com uma questdo que esta atrasada em relagédo a algumas areas onde
isso ja foi realizado e que possamos ter problemas e sermos questionados, inclusive
publicamente, durante a realizagdo da Conferéncia.

Nao sei se ha alguma forma de deixar isso como tema para as Conferéncias
Estaduais ou deixar em branco a realizagao das Conferéncias Municipais. Eu gostaria apenas de

que cridssemos numa estratégia para ndo nos colocarmos numa situagao delicada.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra ao Conselheiro

Aguilera e a Conselheira Tania.

JOSE CARLOS AGUILERA — Em principio, vejo que ele n&o atrapalha, mas
alguns municipios poderao levantar essa questao.

Para assegurarmos que nao haja esse problema, devemos ir até “Distrito
Federal” e colocar um ponto. Assim resolveremos o problema. Asseguraremos o0 seguinte: quem
debateu com base no temario central proposto pelo CNAS estara bem; quem nao debateu

também terad assegurada a participagdo no ambito regional ou estadual, bem assim sua vaga
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como delegado para a Conferéncia Nacional. Portanto, a minha proposta para sanarmos a
questdo, salvo melhor encaminhamento, é colocar um ponto apds “Distrito Federal” e suprimirmos

o restante da redacéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra a Conselheira

Tania.

TANIA MARA GARIB — Concordo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra a Conselheira

Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Fico apenas preocupada com que nao demos a
orientagdo de que as estaduais devam seguir esse temario. Caso contrario, vamos ficar com uma
situacdo ainda mais complicada. Serdo realizadas Conferéncias Municipais e Estaduais

desconectadas do tema.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Somente quero dizer que elas ndo estdo tdo
desconectadas, porque os temas sao correlatos. Nao se deve dizer que os subtemas tenham que
ser exatamente esses. Pode ser que nao tenha sido exatamente esse o enfoque. Por exemplo,
conceber a politica para realizar o direito poderia ndo fazer parte do temario. De repente, as
pessoas podem questionar.

Tenho receio apenas de que nds, como CNAS, sejamos questionados quanto a
isso. Podemos deixar claro que as Conferéncias Estaduais deverdo seguir o temario, pois elas
estdo sendo realizadas — e ha tempo para mandar isso, pois elas ja foram até comunicadas disso
—, mas nao é mais possivel fazé-lo em relagdo as municipais, que ja foram realizadas.

Ha estado, por exemplo, que realiza ndo sé a municipal, mas a regional, para

dali tirar a representacéo.
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MARLENE AZEVEDO SILVA - Deixe-me apenas concluir, entdo. Como os

Conselhos Estaduais receberam orientagdo assim que aprovamos o temario, ja esta garantido de
certa forma que os estaduais seguirdo o temario, mas acho que devemos colocar isso no

Regulamento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Tania, estou
inscrevendo-me. Ha varios inscritos. Estado inscritos os Conselheiros Tania, Cuty, Fatima, eu e
Ademar.

Passo a palavra a Conselheira Tania, por favor.

TANIA MARA GARIB — Quero fazer uma sugestdo. Com tanta coisa importante,
nao vamos perder tempo por isso. Coloca-se um paragrafo com esse resto, o qual concordamos

em nao tirar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Essa € a minha sugestao, que se

faga um paragrafo unico.

TANIA MARA GARIB — “Nas Conferéncias Estaduais...”

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — “Nas Conferéncias Municipais...”

TANIA MARA GARIB — N3&o, sugiro o seguinte: “Paragrafo unico. Nas
Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, sera debatido o temario central, considerando os

respectivos subtemas”.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Essa é também a minha proposta.
Resolvemos assim, portanto, Conselheira Cecilia? (Pausa.)
A Conselheira Fatima ainda quer falar? (Pausa.)

Passo a palavra ao Conselheiro Cuty, que esta inscrito.
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JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Sim, quero falar com relagdo a isso.
Preocupa-me, de fato, isto: como a municipal ndo tinha conhecimento, pode haver esse
guestionamento. De repente o municipio tinha uma proposta para discutir, por exemplo, um item
do tema, mas ndo quis apresenta-lo porque achava que nao seria o tema da Conferéncia
Nacional. Entdo, essa proposta do paragrafo unico contempla o ambito estadual.

De qualquer forma, na pratica vamos ficar sujeitos a algum questionamento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra ao Conselheiro

Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - O questionamento, acho, vai ser natural,
mas isso faz parte, como o fildsofo nos ensinou.

Contudo, creio que podemos resolver isso. Ha Conferéncias Municipais
acontecendo. Boa parte ja aconteceu, mas pelo menos, segundo a lista que chegou ao Conselho,
a maioria que solicitou o apoio do CNAS sdo municipais, ndo estaduais. Ha ainda um numero
grande que podera discutir o mesmo tema. Acho que nido é necessario fechar s6 nas estaduais e

na do DF, mas também nas municipais que ainda estiverem sendo realizadas.

TANIA MARA GARIB — Colocamos, entdo, “nas estaduais e nas municipais nao

realizadas”.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Sim, pronto.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Resolve-se o problema.

Passo a palavra a Conselheira Regina.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Dou uma sugestdo “saloménica”: em vez de se
dizer que “o temario sera debatido”, poderiamos dizer que “o relatério das Conferéncias Estaduais
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deverao conter sugestdes relativas ao temario proposto”. Restringir-se-ia ao relatério. O relatdrio

das estaduais consolida; entdo, tem que consolidar com base nos subtemas.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - O capitulo é sobre a realizagdo das

Conferéncias, ndo sobre relatorio.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Acho que seria bom fazer a
redacao, Conselheira Cecilia, se vocé pudesse contribuir e nos passar essa sugestao.

Passo a palavra a Conselheira Regina.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Para mim, a situagao fica clara. Todos os

estados ja receberam as orientagdes?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sim, ja receberam.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Mesmo considerando que nem todos os
municipios receberam as informacgdes, a indicacdo para os estados € que eles repassem. Para
mim, isso ja resolve um pouco o problema.

A outra questdo estd como inciso, mas, como estava sendo lembrado pelo
Julian, ndo é um inciso, na verdade: “Esta resolugdo entra em vigor a partir da data de sua

publicagcéo”. Isso também ja resolve a questdo. Acho que ndo precisamos nos preocupar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Consulto se ha consenso com
relagdo a proposta da Conselheira Cecilia, agregando a minha proposta e a da Conselheira Tania,
do paragrafo unico.

A Conselheira Cecilia esta fazendo a redagao?

TANIA MARA GARIB — Permita-me uma ponderacdo, Sra. Presidente?
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pois nao.

TANIA MARA GARIB — Esta faltando no Regimento um capitulo sobre relatério,
sobre o produto final das Conferéncias Estaduais. Quem sabe esse capitulo do produto final das

Conferéncias Estaduais possa abordar essa questao e ndo tenhamos que mexer aqui?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esse € o Regulamento, ndo o
Regimento. Estamos debatendo o Regulamento.

Essa questao aparece na...

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Néao, é isso mesmo Valdete. Acho que
questdo do relatdrio ja estava nas orientagdes, mas estd ausente nesse documento. Ja
mandamos informacgdes para os estados. Acho que pode fazer parte do documento. O Regimento

€ apenas da Conferéncia, ndo trata mais sobre o relatério.

TANIA MARA GARIB — Na verdade, qual é o produto final que sera consolidado

para a Conferéncia Nacional? Se esse € o Regulamento da Conferéncia Nacional, ele tem que

estar aqui.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Vando esta-me lembrando que

encaminhamos aquele oficio aos Conselhos Estaduais, que tem orientacdo quanto a elaboragéo

do relatério. O que podemos fazer? Resgatar para o Regulamento o que constou daquele oficio.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Perfeitamente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta correto, entédo?

TANIA MARA GARIB — Nesse caso, ja estariamos contemplando o destaque.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sim. Estaria contemplado,

Conselheira, o seu destaque?

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Fiquei apenas preocupada com os municipios que
nao o haviam recebido. Conheco o eleitorado deste Brasil inteiro. Imaginei o questionamento que
viria para nos: “N&o sabiamos que era isso, sé saiu agora, etc.” Vamos ter que responder a essas

indagacoes.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Acho que vai haver esse problema, mas, se
nao houvesse esses problemas, apareceriam outros. Portanto, o Conselheiro Ademar ja matou a
charada: os problemas vao acontecer. O que podemos fazer é dizer que as coisas foram

crescendo.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Entdo, retiro a minha proposta. Fica apenas a
proposta do Julian, segundo a qual a resolucéo teria validade a partir da data em que entrar em

vigor.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A sugestao dela é que se faga um
paragrafo unico.

Ja fez a redacao, Conselheira Cecilia, do paragrafo?

MARIA CECILIA ZILIOTTO — N&o sei qual foi o texto mandado para os

Conselhos Estaduais.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estamos discutindo dois pontos.
Um deles é o que a Conselheira Tania ponderou, com relagcdo ao relatério. Seria incorporado um
item, acredito que no Capitulo “Da Organizagéo da IV Conferéncia”. Entendo que entraria um item

tratando do relatério. O outro seria que, ao entrar isso, ja estaria sendo contemplado o seu
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destaque. Isso é o que discutimos até agora. Outro ponto é se manteriamos o seu destaque, com
um paragrafo unico, para melhor explicitar o caso da realizagao das Conferéncias nos municipios.

Eu gostaria de encaminhar o seguinte: colocaremos o paragrafo unico,
com a sugestao do destaque da Conselheira Cecilia, e que incorporassemos a questao dos
relatérios. Resolveriamos os dois problemas.

O Vando ja tem uma sugestao — e nao sei se a Conselheira Cecilia também
a tem — em relagao ao paragrafo unico.

Passo a palavra para o Vando, por favor, para dizer se concorda ou nao, pois ja

estou fazendo o encaminhamento.

VANDEVALDO NOGUEIRA — Como entendi, o texto ficaria assim definido: “A
realizacao da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social sera precedida de etapas municipais
e/ou regionais e estaduais e do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Nas Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal sera debatido

o temario central, considerando os respectivos subtemas”.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — E quanto aquela questdo que a Conselheira

Valdete levantou? Seria desnecessario?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Cecilia, isso contempla

o seu destaque?

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Sim, contempla. Eu estava tentando escrever isso

aqui.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas a proposta do Vando

contempla o seu destaque?

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Contempla.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Podemos passar para o destaque

seguinte? (Pausa.)

O destaque seguinte foi proposto ao art. 5° pelo Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Numa primeira leitura, a parte final do artigo
fala “garantindo a paridade”. No entanto, como se trata de dois tipos de conferéncia, as Estaduais
e do Distrito Federal e a Conferéncia Nacional, n&o fica claro onde deve ser garantida a paridade.
Parece-me que a idéia é que nas Conferéncias Estaduais deva ser garantida a paridade. Seria

isso?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — No Distrito Federal também.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Entdo, a sugestdo seria a seguinte: "Nas
Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal devera ser garantida a paridade aos delegados,
titulares e respectivos suplentes, para a IV Conferéncia”. Deveriamos trazer isso mais préximo as

Conferéncias Estaduais.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Assim ficaria mais claro.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E uma questdo de redacdo. O
pessoal da redagdo entendeu a proposta? (Pausa.) Ha concordéncia com relagdo a esse
destaque do Conselheiro Cuty? (Pausa.)

Passamos, entdo, para o seguinte destaque, feito ao inciso Il do art. 7°, pela

Conselheira Tania.
TANIA MARA GARIB — Fago apenas uma pergunta. Refere-se aos convidados,

“mediante critérios aprovados pelo Colegiado...” Eu gostaria de saber se esses critérios ja foram

definidos e aprovados.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sim, na reunido extraordinaria
passada.

Podemos passar os critérios para a Conselheira posteriormente.

Esta tudo certo em relagéo ao destaque, Conselheira? (Pausa.)

O destaque ao art. 8° foi feito pela Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Pedi destaque a esse artigo. Quero langar mao
do artigo regimental que me assegura solicitar o reexame de deliberagbes ja tomadas por este
Conselho.

Esta assegurado no artigo que os Conselheiros do CNAS, tanto os titulares
quanto os suplentes, seriam delegados e delegadas natos. Eu gostaria de que fizéssemos
novamente uma discusséo considerando, nada mais, nada menos, a natureza de um Conselheiro
suplente. O que significa ser suplente, em qualquer situagao?

Estou solicitando o reexame, com base no Regimento. Acho complicado
deliberarmos que os Conselheiros suplentes sejam também delegados natos. Coloquei essa
discussao na Comissao e considero importante aborda-la aqui.

Em alguns artigos, frisamos a importancia da paridade. A partir do momento em
que deliberamos que os suplentes do CNAS também sido Conselheiros natos, vamos ter
problemas quanto a paridade. Essa € uma das questdes, mas a principal...

Conselheira Fatima, por favor, assegure-me a palavra.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Estou falando com ela.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Sim, mas esta sendo possivel ouvir a conversa,

0 que me atrapalha.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Pois n3o.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Perdi o raciocinio.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Por favor, continue, Conselheira.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Uma questdo é a quebra da paridade. Outra
situacdo é a natureza do suplente, porque ele substitui o titular, na auséncia deste. Acho
complicada a situacgao.

Acho que abriremos precedente, inclusive, para os suplentes que serdo eleitos

nas Conferéncias. Eu gostaria de que isso fosse rediscutido.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Temos algumas inscricbes, mas

quero dizer que o Regimento garante o retorno a Plenaria de uma deciséo ja tomada.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Trata-se do art. 20 do Regimento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O art. 20 do Regimento garante que
voltemos a discutir algo que ja foi deliberado por este Plenario.

Consulto se ha concordancia de todos os Conselheiros quanto ao entendimento
deste artigo do Regimento. (Pausa.)

Estado inscritos os Conselheiros Ana Ligia, Marlene, Tania e Eugénio. (Pausa.)
Perdoem-me, a Conselheira Fatima também esta inscrita.

Passo a palavra a Conselheira Ana Ligia.

ANA LIGIA GOMES — Concordo com a Conselheira Marlene. Eu também ia
solicitar que se abrisse o reexame da matéria, como eu dizia na reunidao da Comissao da
Conferéncia, até para chamar os votos e as discordancias.

Houve um aparente consenso, mas isso ndo ocorreu exatamente assim. Como
se trata de uma decisdo importante, especialmente politica, para o CNAS, pois ele evidentemente
vai responder por isso, seria necessario checar entre os votantes se houve a unanimidade que

pareceu haver, mas que de fato ndo existiu.
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Volto a dizer algo do que falei naquela reunido. Deixei bem claro que se poderia
tratar de uma decisdo politica, mas ndo me parecia que houvesse respaldo do ponto de vista de
ser admitida a sustentacao dessa legalidade, por mais que se diga que o CNAS tem competéncia
para legislar sobre suas questbes. Contudo, ele ndo pode legislar afrontando questdes
universalmente admitidas, como o fato de que o suplente é o substituto do titular. Nao ha
sustentacdo para considera-lo delegado nato.

Ha outra questdo cujo reexame considero importante. A Marlene ja falou da
paridade. Trata-se de uma abordagem fatica muito importante. Como ndo ha o mesmo numero de
suplentes, isso afeta a paridade, além de criar uma situagdo que considero inusitada. Acho
esquisito o Ministério votar duas vezes na Conferéncia — eu poderia utilizar argumentos mais
apropriados ou palavras mais apropriadas, ndo “esquisito”. Ndo acho que seja s6 esquisita, mas
uma situagcdo muito inusitada.

O segundo ponto é que, na reunido, na ultima discussdo, pareceu haver
antecedentes dessa natureza. E importante que se registre que ndo ha. O préprio Conselheiro
Brito retomou depois a discussao informalmente com a Conselheira Valdete e mostrou isso. Foi
dito que em conferéncias passadas isso havia acontecido.

Eu havia garantido que isso nao teria acontecido nem na | Conferéncia nem na |l
Conferéncia. Os suplentes foram observadores, convidados. Havia uma duvida com relagao a Il
Conferéncia, mas o Conselheiro Brito mostrou, fundamentado na ata, que isso também nao
acontecera na lll Conferéncia. Uma das razbes mais fortes, escrita na copia da ata que o
Conselheiro nos entregou, foi a questao da paridade.

Nesse ponto, chamei ateng¢ao para a importancia politica dessa decisao politica
do CNAS. Na Il Conferéncia o CNAS desempatou uma votagdo crucial: parar ou ndo a
Conferéncia e participar de uma passeata em razdo de uma medida proviséria do Governo a
época. O Regimento da Conferéncia dizia que a Mesa deveria ser a ultima a votar, para nao
influenciar o voto de ninguém. Estdvamos eu e a Conselheira Patricia na Mesa, Conselheiras
titulares do CNAS, nao suplentes. Foi feita a votagao e contados os votos. Nem no contraste era

possivel decidir. Deu empate por duas vezes. N6s, da Mesa, desempatamos a votacao.
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Houve muito questionamento da Plenaria, sem razdo. Houve muita reclamacao,
sem razdo, porque eles achavam que ndo poderiamos votar. Eramos delegados, estadvamos na
Mesa. O Regimento dizia que quem era delegado podia votar, portanto podiamos votar.

Gostaria, portanto, de chamar atengao para a natureza dessa decisdo. Eu ja me

havia colocado contrariamente a ela na reunido passada.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Conselheira Marlene pediu
inscricao? (Pausa.)

Passo a palavra, entédo, a Conselheira Fatima, por favor.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Acho que se trata de uma questéo delicada.
Os Conselheiros do CNAS merecem grande confianga de minha parte. Conselheiros suplentes
tém dado importantissimas contribuicbes ao CNAS. Considero essa, portanto, uma questao
delicada.

Entretanto, se eu fosse tratar com o coragédo, trataria o problema de outra forma.
Penso que temos que trata-lo com a razdo, com a historia, etc.

Nesse aspecto, creio que se esta fazendo uma confusdo. Percebi isso agora
com a Conselheira Lizair, que disse: “Eu participei da Conferéncia, era suplente”. Uma coisa é a
participagao. Acho que garantimos isso em todas as Conferéncias, como garantiremos também
nessa a presenca de todos no mesmo hotel, com os demais Conselheiros, com a mesma
participacdo em termos de contribuicdo a Conferéncia, o0 mesmo espago com relagdo as
discussoes, aos debates, as propostas, etc. O que esta sendo discutido aqui é o fato de ser
considerado nato, porque o delegado nato vota. Nesse ponto esta a grande questao.

Nesse ponto, concordo plenamente com as ponderagbes feitas pelas
Conselheiras Marlene e Ana Ligia. Nao houve precedentes nem na Il Conferéncia nem na lli
Conferéncia. Em todas elas se manteve a mesma situacdo das Conferéncias anteriores. Sera
inédito se na IV Conferéncia os Conselheiros suplentes votarem. Acho que ndo podemos fazer

isso. Historicamente tem sido assim em todas as Conferéncias.
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Ja estive, inclusive, em uma conferéncia nacional de saude, na qual eu era
suplente. Nao tive direito sequer de participar da reuniao da plenaria final.

Essas sdo questdes definidoras, sabe disso quem ja participou dos movimentos
sindicais. Os efetivos votam e os suplentes ndo. Os suplentes s6 votam na falta do titular efetivo.
Por que fariamos, entdo, essa diferenca entre efetivos e suplentes? Todos nos elegeriamos nao
nove, mas dezoito membros efetivos.

Portanto, se na lei, no decreto, ha essa diferenciagdo entre suplentes e titulares
— € isso ocorre nas nossas proprias reunides —, os Conselheiros suplentes ndo votam.

Era o que tinha a dizer.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra a Conselheira

Tania.

TANIA MARA GARIB - Estamos fazendo a Conferéncia. Pelo que temos
observado nas Conferéncias Municipais e Estaduais, o momento da Conferéncia € um dos poucos
que temos para contemplar o suplente, que muitas vezes trabalha muito mais que alguns titulares
nessa condicdo.

Contudo, eu gostaria de sugerir algo. Se isso nunca ocorreu, se esse
encaminhamento foi dado esse encaminhamento pelo grupo de trabalho que elaborou o
documento, o grupo deve ter tido as suas razdes.

Considero ainda o que a Conselheira Ana Ligia ponderou, sobre votar duas
vezes. Vamos ter muitos representantes de Apaes, que vao votar por todas as Apaes do pais
inteiro. Eu estava discutindo isso com o Conselheiro Charles.

Proponho que esse item, a ser avaliado pela Comisséao, fique assim redigido:
“delegados e delegadas natos, compostos pelos membros titulares e suplentes na titularidade...” E
l6gico que suplente é suplente. Nao tenho suplente, mas, eventualmente, na minha saida, o

suplente adquire a titularidade. Assim, respeita-se o suplente, que é tao importante. Ele so6 presta

para analisar processo e para determinadas tarefas? Ele tem uma grande forga e importancia.
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Essa & uma sugestdo sobre a qual eu gostaria de que o grupo refletisse.

Gostariamos de que resolvéssemos esse problema.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Faco um esclarecimento: na
realidade, a Comissdo nio deliberara isso, mas esta Plenaria.
Estamos trazendo a proposta do Regulamento, que deve ser aprovada hoje.

Vamos deliberar hoje.

TANIA MARA GARIB — Que a Plenaria, entdo, considere isso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pois nao.

Passo a palavra ao Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com relacdo ao tema, esta é a posicdo
que considero légica, até por um argumento da Conselheira Ana Ligia: qguem compde o
Conselho Nacional sao instituicoes, ndo ha por que a instituicio manifestar-se duas vezes.

Fago uma sugestao: que se acrescente ao art. 8° um paragrafo unico. Se lermos

o art. 7°, que trata dos participantes, veremos que ele diz, no inciso I: “os delegados e delegadas
com credenciados com direito a voz e voto...” Penso na seguinte situagdo: como delegado

estadual, sé pode vir o titular; o suplente nao vai estar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Peco apenas um momento. O

Conselheiro Ademar esta-se inscrevendo para uma questao de ordem?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Encerrou-se a discussao sobre o que foi
abordado pela Conselheira Marlene, porque ja se esta propondo algumas modificagdes. Foi isso o
que entendi. Acho que primeiro deveria ser feita a discussao e depois se deveria deliberar em
relacdo a aprovacgao anterior. Depois, entdo, fariamos as modificagbes ao texto.

Era o que eu gostaria de sugerir, em termos de organizagao.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — Pareceu-me que, dentro do tema, ele so6 esta

querendo justificar. Assim me pareceu.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Penso em apresentar uma sugest&o de novo
texto. Parece-me que, se foi acordado o reexame da questdo, se isso foi considerado valido,

conforme o Regimento, ja estou pensando na modificagao do préprio texto do dispositivo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha um ponto, Conselheiro Cuty. O
art. 12, paragrafo unico, refere-se ao credenciamento antecipado dos suplentes. Isso se refere
também ao que foi exposto pela Conselheira Tania.

Ainda ha algumas pessoas inscritas. O Conselheiro ja esta fazendo uma

proposta de redacéo.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Sim. Aguardo as outras manifestagées.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pego-lhe que aguarde, por favor.
Ha dois inscritos: Conselheiros Waldir e Marlene.
Como o Conselheiro Waldir vai fazer proposta de redacéo, passo a palavra a

Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Quero apenas fazer um esclarecimento. Os
argumentos ja foram todos expostos. Nada teria a acrescentar a eles. Contudo, a questdo que
levantei diz respeito ao fato de o suplente ser delegado nato. Nao me referi de forma alguma a
participagcao na Conferéncia. A participagdo dele como convidado garante que ele faga as
manifestacdes necessarias. As categorias que temos sao delegados e convidados. Entretanto, a
palavra do suplente esta garantida, ndo resta duvida quanto a isso.

Quero discordar da Conselheira Tania, quando ela menciona que suplente s6
serviria para analisar parecer ou processo. Acho absurdo falarmos isso. Em nenhum momento

este Conselho retirou a manifestacao dos suplentes. Desde que entrei no Conselho, nunca vi
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nenhuma manifestacao contraria a possibilidade de os suplentes exporem suas opinides. Todavia,
isto é fato: ndo podemos dar outra interpretagdo do que seja um suplente.

Ontem, na reunido, lancei méo inclusive do dicionario, até para que tenhamos
clareza sobre o que estamos falando. O que é suplente? Suplente, conforme esta la escrito — e 0
Conselheiro Aguilera também ja consultou o dicionario, pode confirmar isto —, é a pessoa que
pode ser chamada a exercer certas fungbes na falta daquela a quem elas cabiam efetivamente.
Estou trazendo para ca apenas essa reflexdo. Vamos inverter algo que, como pondera a
Conselheira Ana Ligia, é universal. Isso €& supléncia. Nao se esta desqualificando os

companheiros, de forma alguma.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Deixe-me fazer o encaminhamento.
Ha a discussdo sobre se o suplente seria delegado nato ou ndo. Essa € uma questao.

Ha também alguns Conselheiros propondo redagao.

Ha inscricdo dos Conselheiros Ademar e Charles. Consulto se fardo uma
discussao de mérito com relagdo a participagdo do Conselheiro suplente como delegado nato.
Caso afirmativo, gostaria de que os Conselheiros falassem; caso contrario, vamo-nos encaminhar
para a votacdo que decidira se o suplente sera considerado ou nao delegado nato. Depois,
partiremos para a redacgao. Portanto, indago aos Conselheiros Ademar e Charles se falarao sobre
isso. (Pausa.)

Passo a palavra, portanto, aos Conselheiros Ademar, Charles e Aguilera.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - N&o quero ser intransigente, mas
coerente com o que realmente defendo, conforme a compreensao que tenho da matéria.

O Conselho é composto por titulares e suplentes. Eles tomam posse dessa
forma. Compreendo o problema dessa maneira. Acho que a Conferéncia tem um outro carater,
mais amplo, de mobilizagdo da sociedade, de forma geral. Nao vejo nenhuma dificuldade, desde
que o Regimento seja aprovado dessa forma, com os suplentes votando na Conferéncia. E o

Regimento que vai definir isso, na verdade. O Conselho esta propondo, levando isso a Plenaria.
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Se a Plenaria questionar isso, eles nado votardo. Essa € uma questdo. Vamos aprovar o
Regimento, e la constara isso; porém, se as pessoas disserem que nao, nao sera dessa forma.

Nao é o Conselho quem determina isso, mas o Regimento, e ninguém discute
mais isso. Caso contrario, ndo o submeteremos a aprovacdo de nenhuma plenaria da
Conferéncia. Essa é a minha compreensao.

Outro aspecto é o seguinte: acho que nao funcionaria o suplente substituir na
Conferéncia o titular, porque ele nao esta credenciado como delegado. A categoria maxima a que
ele pode pertencer é apenas a de convidado. Se ele fosse delegado, ele teria direito a votar, na
auséncia, caso seja seguida a logica levantada pela Conselheira Téania, o que também nao
resolveria o problema. Ou ele é delegado ou apenas convidado, pois s6 ha essas duas categorias.

Continuo defendendo que ele seja um delegado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Leio a ordem de inscrigao:

Conselheiros Marlene, Aguilera, Fatima e Ana Ligia.

MARLENE AZEVEDO SILVA — O Conselheiro Ademar esta dizendo que ja falei
quatro vezes, mas estou inscrevendo-me novamente. Nada posso fazer. Quero a minha palavra

garantida.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Precisamos garantir a palavra aos

Conselheiros, pois se trata de um debate.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Exatamente.
Eu gostaria apenas de comentar a manifestagéo da Conselheira Tania.
Como séao suplentes, esta garantida, caso um dos titulares esteja ausente, a

inscricdo deles como delegados. Eles sdo suplentes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra ao Conselheiro

Aguilera.
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JOSE CARLOS AGUILERA — Conselheira Marlene, fago uma contribuicdo no
seguinte sentido: procuramos fazer a construcéo da legalidade, quando ela é interesse de algum
coletivo. Procuramos fazer a construgcdo e a invocagdo da participacdo também quando ela é
interesse do coletivo.

Muitas vezes é dificil nos despojarmos de todas essas situagbes que nos armam
para verificar qual Conselho queremos de fato construir.

Essa discussao € boa. Acredito que ela ndo vai encerrar-se aqui. O que estamos
pontuando é o seguinte: o Conselheiro suplente tem direito a participagdo como delegado ou néo?

Em relagio a esse tema, que n&o se encerra aqui. A participagdo do suplente na
Politica de Assisténcia Social, como Conselheiro, ndo se esgota aqui. Nao é simplesmente
alguém que substitui, mas algo além disso.

Quero fazer a invocagao do art. 17 da Lei Organica da Assisténcia Social, que no
seu § 1° — e corrijam-me aqueles que detém maior conhecimento desta lei, € aqui ha muitos —
diz que o Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, é composto de dezoito membros e
respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao 6rgdo da Administragcdo Publica Federal
responsavel pela coordenagao da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os
seguintes critérios...” Infelizmente, a sociedade civil ndo preencheu todo o seu quadro. Nao posso
assumir a responsabilidade por essa quebra de paridade. Houve uma eleicdo. De fato, nao ha
paridade desde o inicio dessa gestao. A responsabilidade, entdo, € coletiva, € nossa, ndo da
sociedade civil, nessa quebra da paridade entre representantes governamentais e néo-
governamentais.

Nesse sentido, como Conselheiro suplente, digo que vou acatar a decisao da
maioria, como delegado nato ou ndo. Nao o sendo, quero invocar o meu direito de participar da
Conferéncia Estadual, salvo todos os problemas que isso vier a acarretar.

N&o acho legitimo, como participante de uma instédncia de ambito nacional, na
construcao dessa politica, eu ndo ser considerado — e aqui invoco o0 nome dos suplentes da

sociedade civil —, ndo sermos considerados participes nos momentos de decisdo. Nao iremos
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atrapalhar o andamento da Conferéncia em momento algum com o nosso direito legitimo, que
este pais ainda esta construindo, de votar.

Ha pessoas que durante a nossa historia sempre lutaram pelo direito ao voto. O
que é o direito ao voto, numa Conferéncia, considerando que todos somos construtores dessa
Politica de Assisténcia Social, titulares e suplentes?

Por essa razdo, peco a razoabilidade e a afetividade dos Conselheiros e
Conselheiras. Que nao sejam tao literais ou tdo movidos pelo coragdo, mas que sejam razoaveis.
Todos os Conselheiros temos capacidade. Falo em capacidade no sentido de que temos
prerrogativa de votar, como delegados, nessa Conferéncia. Assim deve ser. Assim participo das
Conferéncias Municipais, em nome deste colegiado, bem assim no Estado.

S6 se constroi uma politica efetivamente com todos os Conselheiros. Se ndo é
instado o Conselheiro suplente, ndo deveriamos sequer ter Conselheiros suplentes, apenas os
titulares, e pronto. Isso seria mais legitimo.

Esta € a minha consideragdo: que o Conselheiro suplente seja considerado

delegado também nessa Conferéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra a Conselheira

Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Alertei que, se eu falasse s6 com o coragéo,
talvez abrisse a possibilidade de os Conselheiros suplentes terem direito a voto.

A Conselheira Lizair, que estava presente e com quem eu conversava — € uma
pena que ela tenha saido neste exato momento —, falou que era delegada suplente na
Conferéncia passada. Quando o efetivo ndo estava presente, ela sempre votava. No caso, nao sei
se ela se confundiu ou se ela realmente substituiu alguém.

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Ento, ela estava representando outro érgéo.

Desculpem-me. Todos podem confundir-se.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Por favor, conclua, Conselheira.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — A intervencéo prejudicou o meu raciocinio.

Continuo achando que o Conselheiro suplente, apesar de todas as ponderagbes
levantadas, emocionalmente, pelo Conselheiro Aguilera, que defendeu a participagéo do suplente,
ja existe um grande avango com relagédo a este Conselho. Lembrem-se de que no primeiro
Conselho, o suplente sequer vinha as reunides. Conseguimos trazé-los para as reunides,
colocando-os em comissdes, permitindo-lhes a participagéo efetiva. Contudo, eles nunca votaram
nas reunides e isso nunca foi motivo de debate. Isso nunca causou a inferiorizacdo desses
Conselheiros.

Portanto, ndo podemos abrir precedentes na IV Conferéncia. Se houve, por parte
das Conselheiras Tania e Cecilia, consideracbes com relagao as Conferéncias Estaduais e
Municipais, essas Conferéncias e principalmente os Conselheiros Estaduais e Municipais vao
dizer sobre a participagdo dos Conselheiros como delegados natos.

Esses Conselheiros devem vir para ca como suplentes. Poderao falar, fazer
propostas, etc., mas s6 devem votar se o Conselheiro titular ndo puder participar da Conferéncia.
Na falta do Conselheiro efetivo, o Conselheiro suplente assumira a vaga. Essa é a minha posigao.

Desculpem-me a confusao anterior. Essa ndo € uma questéo facil para mim, pois

tenho grande carinho por varios Conselheiros suplentes deste Conselho.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Faco um apelo aos Conselheiros.
Temos mais cinco inscricdes. Gostaria de que se inscrevesse quem ainda desejasse se
manifestar, apds a fala da Conselheira Ana Ligia, para que partamos para a votagao. Pelo que

entendi, ndo ha consenso.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Ampliar esse debate é repetir o que ja foi dito.

Isso ja esta claro. A decisdo nao é legal, mas politica.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu gostaria de garantir a palavra

aos cinco Conselheiros inscritos e partir para a votagao.
Fago um apelo aos Conselheiros: sejam objetivos nas suas manifestagbes, para

partirmos para a votacéo.

HUMBERTO ARAUJO - Sra. Presidente, eu gostaria de fazer apenas uma

pergunta, para esclarecimento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pois nao.

HUMBERTO ARAUJO — O art. 12 do Regulamento diz o seguinte: “Os suplentes
que nao informarem com antecedéncia ao CNAS s6 serdo credenciados como delegados, na
auséncia do titular, no horario de 10h as 12h do dia 8 de dezembro”. Isso quer dizer que a
auséncia de um titular durante a Conferéncia ndo qualifica o suplente para votar, porque ele nao

esta credenciado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra a Conselheira Ana

Ligia.

ANA LIGIA GOMES - Sem querer pegar carona, a nossa questdo de ordem é
que essa discussdo seria outra proposta. O Conselheiro queria até fazer uma proposta de
redacao, mas nao pbédde. No caso, estariamos tratando de outra redagcdo. Ha a questao 6bvia,
operacional, quando o titular ndo esta presente, de como vai ser credenciado o suplente. Entao,
ndo me parece que seja a mesma coisa que consta do Regulamento. Estamos falando de

delegado nato, sim ou néo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E uma conclusdo do Regulamento,

um conflito.
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ANA LIGIA GOMES - Eu estava querendo esclarecer primeiro isso.

Lamento, porque isso parece uma decisdao maniqueista: estar contra ou a favor
das pessoas, dos suplentes. Sou suplente. No meu primeiro mandato no CNAS, fui suplente da
Professora Carmelita Yazbeck, que era Vice-Presidente do CNAS, e fui da Comisséo
Organizadora da | Conferéncia. Nunca me senti discriminada. Nunca fui impedida de trabalhar.

As vezes ha uma discusséo apelativa, emocional, sobre valorizar ou desvalorizar
suplente, sobre quem trabalha ter ou o prémio do voto e quem nao trabalha nao ter o prémio do
voto. Confesso aos senhores que, ainda que nao tenha exercitado o voto na | Conferéncia
Nacional, influenciei, como influencio com freqiiéncia, muito bem o voto de muita gente.

Essa discussao fica ruim, caso seja colocada dessa forma, sobre valorizar ou
nao as pessoas.

O Conselheiro Aguilera disse muito bem que as vezes se usam argumentos
distorcidos. Nao estamos discutindo direito a voto, a democracia suprema, as coisas que
acreditamos. Estamos usando os argumentos para defender as nossas idéias, porque democracia
e voto também tém regra.

Ao se aplicar o artigo que fala da composigcdo do CNAS, é evidente que o
Conselho, em qualquer instancia, € composto por titular e suplente. Nao estamos discutindo isso.
Estamos discutindo a supléncia. Fui eleita para ser suplente, nao para ser titular, até porque nao
tive o mesmo numero de votos. Fiquei em outra categoria. Nao vamos distorcer, ndo vamos
guerer uma completa inversédo das coisas.

O segundo ponto que eu queria abordar € que o Conselheiro Ademar fez outra
proposta. Mas eu sou disciplinada e o Conselheiro Cuty ja tinha sido chamado a atencao. O
Conselheiro Ademar fez outra coisa. Chamo atencdo do plenario que estamos discutindo o
Regulamento, que n&o vai ser votado na Plenaria da Conferéncia Nacional. O Ademar invocou o
Regimento. Sdo duas coisas. Estou registrando que, caso se esteja encaminhando outra
proposta, que a Plenaria da Conferéncia Nacional decida quem ¢ delegado do CNAS, isso é outra
histéria. Isso sera Regimento.

Estou falando isso porque ficou confusa a discussio. Pedi a palavra pela ordem

porque estamos discutindo o Regulamento.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Estou falando do Regimento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Acho que nado se deve levar esse

tema para a Conferéncia. Temos que discutir e encerrar a discussao aqui.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Deixe-me, entdo, esclarecer. Eu nao
disse isso. Estou dizendo que no Regimento vai constar quem s&o os delegados. Foi o que quis
dizer. E natural, no Regimento Interno, questionar isso. Se estou dizendo que os suplentes

também sao delegados, a Plenaria podera questionar e dizer nao.

ANA LiGIA GOMES - Essa é outra proposta.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Nao, nao estou fazendo proposta. Estou
dizendo apenas, em funcédo do que estavamos discutindo aqui, que se definirmos assim isso vai
ser questionado pela Plenaria no Regimento, ndo nesse Regulamento. A decisdo desse
Regulamento sera tomada aqui. Ja foi decidido anteriormente isso. A Conselheira Marlene

solicitou a revis&o da decisio, apenas isso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Ademar, esta
esclarecida a questao.

Passo a palavra ao Conselheiro Marcio.

MARCIO FIDELIS - Creio que estamos discutindo aqui o art. 8° do
Regulamento, que diz: delegados e delegadas natos compostos pelos membros titulares e
suplentes do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Acredito que n&o poderia ser de outra forma, e acabaria acontecendo isso e
vamos ter de enfrentar essa discussdo que ja vimos travando no grupo do Regimento Interno,

onde ndo ha consenso. Temos de enfrentar a discussdo, de uma forma ou de outra. Eu entendo
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que embora tenhamos no Conselho pessoas notaveis, brilhantes, com histéria, na condicdo de
suplente, isso em nada modifica o conceito do que é ser suplente. Suplente é aquele que vai
suprir a auséncia do titular. Precisamos enfrentar essa discussao de uma vez por todas, até para
que nao s6 no Regulamento do Conferéncia, mas no Regimento Interno do CNAS, possamos
pautar de forma definitiva o papel dos suplentes. Eu concordo com o posicionamento trazido pela
Marlene, inclusive com a leitura do dicionario para ver o que significa a palavra “suplente”.

E a Ana Ligia disse muito bem: estamos aqui com um apelo emocional. E

extremamente valido as pessoas defenderem a vontade que tém de participar...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu fiz um apelo e disse que na fala
da Ana Ligia eu encerraria as inscrigdes. Precisamos entrar na votagao.

Como ja interrompi, estd marcado para as 11 horas a presenga da pessoa do
Ministério que vai falar sobre a portaria dos evangélicos, que foi colocada na pauta por solicitagdo
da Conselheira Marlene e ainda temos muitos pontos do Regulamento para tratar.

Conto com a compreensao dos Conselheiros para sermos breves.

Além do Marcio, também estao inscritos Brito, Regina, Marcos, Cuty e Cecilia.

MARCIO FIDELIS — Vou concluir com uma sugestao.

Se nao for possivel hoje a tarde, que coloquemos na pauta, para discussao
definitiva, a questdo da participagdo do suplente no Conselho e nas atividades do Conselho,
porque, repito, vamos ter de enfrentar esse assunto, de uma forma ou de outra, até para coloca-lo

no Regimento Interno.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Para hoje ndo ha tempo, mas

podemos colocar na pauta da préxima reunio.

MARCIO FIDELIS — O GT do Regimento Interno esta distribuindo a minuta e as
pessoas que tiverem seus posicionamentos firmados sobre a questdo devem encaminhar suas

colaboracgdes por escrito. N6s vamos ter de resolver isso, Conselheiros.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Brito.

ANTONIO BRITO - Eu faria uma intervencao rapida.

Sao dois momentos. Estamos discutindo duas coisas ao mesmo tempo. Uma
coisa é a posicdo da supléncia no Conselho, outra coisa € um ponto especifico de um
regulamento de uma conferéncia.

Com referéncia a supléncia no Conselho, eu me sinto a cavaleiro para falar
sobre o assunto porque iniciei no CNAS como suplente. E nunca me senti desprestigiado em
momento algum por isso. Houve uma reunido ampliada na Bahia que foi convidada pela nossa
supléncia e nds participamos. Quando podiamos, votavamos. O direito a voto estava diretamente
relacionado a minha posicao no Conselho.

Precisamos desmitificar o assunto para nao entrar na discussao agora de
analisar a supléncia no Conselho.

No que diz respeito a Conferéncia, o depoimento &€ muito simples. Na
Conferéncia anterior — e eu soube que isso ja vinha de conferéncias anteriores — decidimos que
o suplente atuaria como delegado desde que o titular ndo estivesse votando naquele momento.
Nao haveria exclusao da supléncia. E essa forma funcionou perfeitamente bem. Nao vi nenhum
caso de supléncia que teve dificuldade na outra Conferéncia. Ademais, a maioria dos delegados
titulares estava nas mesas. E também foi acordado entre ndés que os titulares ndao votariam
quando estivessem nas mesas. Dessa forma, muitos suplentes foram para o plenario e votaram,
porque o titular estava na mesa.

Creio que estamos alongando a discussao de um regulamento que poderia ser
simples. Se desejarmos mudar, a discussao sera maior. Mas mudar agora, quando os estados e
municipios nao tiveram essa discussao e estdo pautados na linha anterior, eu acho falta de bom
senso.

Esse 0 meu posicionamento, Presidente.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira

Regina.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Serei rapida.

Creio que é necessario ficar claro o assunto, € me preocupam algumas
observacdes de esta ser uma decisdo politica. A questdo ndo é essa. A decisao € legal, tem de
estar de acordo com o que esta determinado. S&o 18 membros titulares no Conselho. Eu ja
participei de diversas conferéncias — esta ndo € a primeira — e nunca vi uma situagcdo como
essa, em que esteja assegurado esse direito a titulares e suplentes. Em todas as conferéncias, os
titulares tém direito; na auséncia do titular, o suplente assume e vota.

A participagao no Conselho — e nao é este o assunto em discussao — tem sido
assegurada o tempo todo aos titulares e suplentes. Entretanto, ndo devemos dar esse tom
emocional ao debate, porque ninguém esta sendo excluido e isso ndo afeta a democracia do
direito ao voto, o direito ao exercicio do voto no Conselho.

Creio que estamos perdendo muito tempo com essa discussao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Marcos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Como eu sou suplente, vou ter s6 direito a
voz. Usarei um minuto s6 da voz.

Creio que nao estamos perdendo tempo, Regina. Hoje o Conselho esta cheio de
titulares, mas ele tem um nivel muito bom de suplentes.

Agora, se a parte governamental as vezes nao se faz representar, se ndao tem
seus representantes, se a propria sociedade civil ndo elegeu todos os seus representantes, nao é
problema daqueles que séo atuantes.

Entendemos nossa condig¢édo de suplente. Para ndao me estender mais, o Brito ja

disse muito bem o que ja foi feito.

128 de 251



129

No regimento anterior, como no novo, estamos preconizando que o
suplente tenha direito a voto, exatamente para favorecer a participacao desse suplente,
para que ele esteja preparado para quando tiver de participar na condigao de titular. Este
Conselho é altamente dinamico. Se um Conselheiro suplente ficar trés reunides
consecutivas sem participar das sesso6es, nao tera condicdoes de acompanhar os trabalhos
na condicao de titular.

Como disse o Fidélis e outros, essa ndo € uma discusséo para ser feita agora.
O debate do momento é sobre o art. 8° do Regulamento da Conferéncia. A outra é uma
discusséo futura.

Ja foi garantido o direito a voz para os suplentes, o que considero importante. E
€ uma decisdo politica, sim, porque o Conselho adotaria uma posi¢cao politica ao decidir dessa
forma e poderia ser questionado na plenaria da Conferéncia. Se decidir de forma legal, ndo

havera discussao. Na legal, o suplente s6 vai atuar na auséncia do titular.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Antes de tratar desse tema, Sra. Presidente,
indago se ha tempo de fazer um destaque no art. 12, paragrafo Unico. Seria a proposta de uma

nova redacao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ja ha um destaque para esse

artigo. No momento em que formos analisa-lo, 0 senhor apresenta sua proposta.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Ainda com relagéo a esse tema — e estou
falando na condigéo de suplente —, concordo com a Regina que o aspecto ¢é legal. E o Conselho
Nacional de Assisténcia Social € um 6rgao publico, embora algum de seus integrantes ndo sejam
servidores publicos. Pois bem, quando a lei fala na composi¢cdo do CNAS, diz que ele é integrado
por titulares e suplentes, o que me parece légico, porque sempre o legislador cogitou da hipotese
de o titular ndo estar presente. Mas a mesma lei confere o voto apenas ao titular. O voto é
estendido ao suplente na auséncia do titular. Isso € uma questao legal. Nao teria sentido a lei
dispor sobre a composi¢cao do CNAS dizendo que seria composto somente por titular sem prever

a figura do suplente.
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Outra questdao. O voto é um ato administrativo. Mais do que isso: é um ato
administrativo vinculado, porque o titular do voto tem de se manifestar ou até mesmo se abster,
mas tem de se manifestar. E como ato administrativo, tem seus elementos constitutivos, que séo:
a competéncia — o agente ter competéncia para proferir o voto; o objeto — o assunto que vai ser
tratado; e a motivagdo. E ha um quarto elemento, se ndo me engano: a forma do ato
administrativo.

Por isso, entendo que a questéo é de fato de cunho legal.

A proposta que apresento contempla a idéia que o Conselheiro Brito apresentou.
Se eu pudesse apresenta-la, talvez pudéssemos agilizar a decisao da questdo. Eu entendo que a
situacado do suplente na Conferéncia sera a mesma que tem no Conselho: ele vai se manifestar
pelo voto na auséncia do titular. Na condi¢cdo de delegado nato, que lhe é reconhecida, ele tem

direito apenas a voz, quando presente o titular. Esse o meu entendimento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira

Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - A fala do Conselheiro Cuty contemplou a minha

proposta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Consulto o Plenario se todos estao
esclarecidos para votar. (Pausa.)

Vamos proceder a votagcado no que diz respeito a participagdo do suplente do
CNAS como delegado nato da Conferéncia.

Os Conselheiros que estiverem de acordo com a participacédo do suplente como
delegado nato que se manifestem.

Com a palavra o Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Parece-me que votar com a redac&o atual

pode gerar ma interpretagdo. Por qué? Aquele que votar pela condigdo de delegado nato, vai
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estar reconhecendo ao suplente voz e voto. Parece-me que deveria primeiramente ser proposta

uma nova redacao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Acredito que a redagao vai ser
resultado da votacgao, em fungcéo da decisdo do Plenario.

Vamos encaminhar a votacgao.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Questdo de ordem, Sra. Presidente.

Pela proposta feita pelo Conselheiro Cuty, se for encaminhado dessa forma,
creio que teremos distor¢cao no voto final.

Estou fazendo encaminhamento de votacao.

Proponho que os Conselheiros votem se todos os Conselheiros sao natos ou

O Conselheiro titular é delegado nato. O que é preciso ficar claro é que o
suplente vota na auséncia do titular. Por exemplo, eu sou a favor de que todos os Conselheiros
séo delegados natos. Mas no processo de votagao, durante a plenaria da Conferéncia, que é de
decisao final, o suplente s6 votara na auséncia do titular.

Eu acho que os suplentes nao podem perder a qualidade de delegado nato. Os
suplentes tém dado uma contribuicao efetiva a este Conselho. Eles tém de vir para a Conferéncia
como delegados, sim, mas s6 distinguiriamos a questdo do voto, nas plenarias decisérias da

Conferéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estamos no processo de
esclarecimento para depois votar.

Com a palavra a Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Quando vocé falou que ele deve ser delegado

nato ou ndo a dor no coragao apertou.
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Creio que podemos colocar na redacao o seguinte: os delegados titulares tém
direito a voto, e os suplentes, direito a voz. Algo no sentido de que dé a certeza de que todos

estardo presentes, apenas com a distingdo de direito a voz e a voto.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Ademar e depois a Ana Ligia.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A Presidente apresentou um
encaminhamento e a Cecilia outro.

Digamos que seja aprovado que o suplente ndo é delegado nato. Mas na
proposta dela esta subentendido que na auséncia do Conselheiro titular, credenciado como
delegado na Conferéncia, o suplente vai votar. E ndo é isso. Ou ele é delegado, e delegado tem
direito a voto na Conferéncia, ou ele é convidado.

Se decidirmos que ele ndo é delegado para a Conferéncia, ele é convidado.
Senéo vai haver confusdo. Isso tem de ficar claro, porque sendo, depois da votagao, ele pode
dizer: eu votei pensando que era assim.

Nao misturem o pleno do Conselho com a Conferéncia. Temos de separar
essas duas coisas. O que nos decidimos anteriormente foi que titulares e suplentes sao
delegados na Conferéncia. E a redagao garantiu, sim, direito a voto, o que é natural.

Agora, o que vamos votar € se ele € ou ndao delegado. O que esta sendo
questionado é se o suplente é delegado da Conferéncia com direito a voto. E sé isso.

Minha proposta € que se coloque em votagdo o seguinte: delegados para a
Conferéncia sdo os membros titulares. Quem for contra essa proposta, que vote contrariamente.

So isso.

ANA LiGIA GOMES — Ha um entendimento diferenciado da palavra “delegado’.
Eu queria que o encaminhamento da votagao fosse muito claro, porque esta havendo distorcao.
Talvez a primeira pergunta da Sra. Presidente devesse ser outra. Na minha

cabeca — e eu aprendi isso a vida inteira — delegado € quem vota.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Isso!

ANA LiGIA GOMES - E alguém a quem se delega alguma coisa. Portanto,
quando pedimos para rever a redagao sobre “delegado nato” foi porque entendemos que
“delegado nato” é o que vota. Portanto, a primeira questao é que suplentes nao sao
delegados natos, a nao ser quando entrarem no exercicio do voto.

Se ficar na redagao que todos os Conselheiros sdo delegados natos, havera
distor¢cdo e ndo me atende.

Assim, o primeiro encaminhamento deveria ser: quem vota na Conferéncia sao
os delegados titulares; os titulares serdao delegados com direito a voto na Conferéncia. E
pergunte-se ao Plenario se € isso 0 que ele entende.

A segunda pergunta, decorréncia natural da primeira, € a seguinte: na auséncia

dos titulares, os suplentes terdo direito a voto, como teriam em qualquer lugar. Se néo for feito

assim, ficara confuso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pelo encaminhamento da
Conselheira Ana Ligia, vamos votar se serdo delegados natos s6é os membros titulares do
Conselho Nacional de Assisténcia Social. E isso subentende que na auséncia do titular o suplente

tera direito a voto.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Nao. Eu nao tenho esse entendimento.

ANTONIO BRITO - Eu faria um encaminhamento sobre a redagao, para deixar
claro o caso.

Eu entendo que sao delegados da Conferéncia os 18 membros do Conselho.

Poderiamos colocar um paragrafo: na auséncia dos titulares, votardo os

suplentes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Foi exatamente o que eu propus.

Conselheiro Ademar, o senhor esta discordando.
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ANTONIO BRITO — Diz o inciso | do art. 8° delegados e delegadas natos
compostos pelos membros titulares e suplentes do Conselho Nacional de Assisténcia Social...

Tira “titulares e suplentes” e deixa apenas “18 membros do Conselho”. Na
auséncia dos titulares, os suplentes votarao.

Na verdade, este Conselho é composto por 18 membros.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Essa foi a redacéo que eu havia proposto.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Discutimos que apds a votagao
fariamos o texto.

Com a palavra o Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Se para votar tem de ser delegado, o
suplente sé vai poder ser delegado se o titular ndo tiver pego o cartdo de delegado. Se o
suplente pegou o cartdo e o titular chegou depois, ou o suplente devolve o cartdo ou o titular ndo
vai votar.

Digo isso em razdo do nosso dia-a-dia. Se o titular ndo chegar e o suplente
estiver presente, o suplente assume o lugar do titular e ponto final. Com a chegada do titular, o
suplente se retira. Essa é a regra aqui.

Em segundo lugar, se um titular estiver na mesa, o suplente ndo vota. Por qué?
A Ana Ligia ndo tem voto aqui quando a Sra. Presidente esta na presidéncia. Ou ela passa a ter

voto aqui ou la ndo podera ter, é preciso acompanhar 0 mesmo raciocinio que usamos aqui.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Nés estamos discutindo se o suplente é delegado

nato ou ndo. Somente isso.

134 de 251



135

Penso que a pergunta deveria ser essa: o Conselheiro suplente é delegado nato
ou nao? Se nao for delegado nato, s6 sera na auséncia do titular. A pergunta deveria ser: o
Conselheiro suplente é delegado nato? Os Conselheiros votam “sim” ou “ndo”. Sendo nato, todos
os Conselheiros, titulares e suplentes, estaréo aptos a votar.

Se o suplente nao for delegado nato, somente os titulares votarao e os suplentes
votarao apenas na auséncia do titular.

Sendo delegado nato, tem direito a voto. Se n&o tiver direito a voto, é

convidado, n&o sera delegado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Brito tem uma

proposta de redacéo.

ANTONIO BRITO - E semelhante & do Cuty.

“‘Delegados e delegadas natos, composto pelos 18 membros do Conselho,
devidamente credenciados.

O Conselheiro titular do CNAS tera direito a voto e na sua auséncia, o suplente.”

Seria algo mais ou menos assim.

CHARLES ROBERTO PRANKE — N&ao da para pbr 18 Conselheiros. Melhor
colocar “Conselheiros do CNAS”, sem definir o numero, porque se definir o numero ja diz que séo

sO os titulares.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Minha proposta seria acrescentar um
paragrafo unico no art. 8°, com a seguinte redagédo: os delegados natos suplentes votarao na

auséncia do respectivo titular.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha uma outra proposta que talvez
contemple a sua.

Conselheiro Brito, leia novamente sua proposta.
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ANTONIO BRITO — S3do delegados e delegadas natos compostos pelos
membros do Conselho Nacional de Assisténcia Social, devidamente credenciados.
O Conselheiro titular do CNAS tera direito a voto; em sua auséncia, votara o

suplente.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Isso esta tudo no texto do inciso | do art. 8°.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estou entendendo que a votagéao é
a seguinte: se o membro suplente do CNAS é delegado nato ou nao.

E isso que temos de votar primeiramente. Se mudar isso, mudamos a redagéo.
Se o suplente estiver no exercicio da titularidade, automaticamente se transforma em delegado.
Digamos que o Charles ndo venha a Conferéncia. O suplente do Charles no CNAS passara a ser
delegado. Ele vai se credenciar como delegado. Essa € a nossa votacéo.

A votagao sera a seguinte: os delegados natos sao os Conselheiros titulares do
CNAS.

Esta correto o encaminhamento para votagao? Ha consenso?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Foi proposto que delegados natos sao os
Conselheiros. N&ao precisa dizer que sao os titulares. Se disser que sao os titulares, exclui os
suplentes. Por conseguinte, excluindo os suplentes, eles ndo podem assumir a titularidade,
porque eles ndo estdo como delegados.

A proposta do Brito é que s&o delegados os Conselheiros do CNAS...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas delegado nao vota?

CHARLES ROBERTO PRANKE — Ai que esta. Ele faz a observacao, ou na

forma de paragrafo unico ou no préprio inciso. Se s6 falar nos titulares, os suplentes nao poderao
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substituir no caso de impedimento, porque eles ndo sdo delegados, eles ndo estdo nessa

categoria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira

Marlene para dar sua contribuigio.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Eu entendo que essa redagao sugerida agora
nao modifica muito a situagao atual.
Fago uma proposta. Criar a figura do delegado suplente do CNAS. E ai sdo os

suplentes, de fato. Mas ele seria delegado suplente. Ele seria credenciado na auséncia do titular.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Quem tiver proposta que faga a

redacao e a apresente. Esta ficando muito confuso.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Esta sendo questionada uma deciséo
anterior do Conselho.
Minha proposta é que seja submetida essa decisdo e depois se procura dar

outra redacgao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Se o Conselheiro suplente sera

delegado ou nao?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Porque foi isso que decidimos
anteriormente. Quando estavamos discutindo quem eram os delegados e os convidados, o
Conselho votou que os suplentes do CNAS eram delegados.

O que estamos fazendo agora € desfazer uma decisao anterior, caso seja
aprovada pelo Plenario.

Resolve-se isso e vamos fazer nova redagdo. Sendo, mistura as duas coisas.

Ou revoga a decisdo anterior ou ndo revoga.

137 de 251



138

E isso que eu gostaria que fosse colocado em votacgao.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Uma vez revogada a decisdo anterior, passa-

se a nova redacéo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Passa para a outra idéia, que ainda nao

existe.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ao colocar a decisdo em reexame,

significa que estamos revendo a decisdo. Ou seja, aquela decisao esta sendo revista.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Morreu aquela decisdo. Vamos pensar

em uma nova decisao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A proposta agora é colocar em
votagao se os suplentes serdo delegados natos na Conferéncia.

E esse o entendimento? (Pausa.)

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A forma vamos dar depois.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo vamos colocar em votagao.

A votacgao sera nominal.

MARCIO FIDELIS — Os delegados tém direito a voto. E isso?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — O que se quer saber é se os suplentes

sdo delegados natos ou ndo. Acabou!

MARCIO FIDELIS — Eu quero um esclarecimento.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ele tem direito a voto na auséncia

do suplente.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Questéo de ordem.

A proposta anterior, da qual a Conselheira Marlene pediu reexame, foi
encaminhada por mim. A proposta era a seguinte: todos os Conselheiros, titulares e suplentes do
CNAS, seriam delegados natos a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

A proposta a ser encaminhada agora é a seguinte: os Conselheiros suplentes
do CNAS nao serao considerados delegados natos a IV Conferéncia e ponto. E no regulamento

vamos ver qual a posigao do Conselheiro suplente na Conferéncia. E acabou!

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esse foi o encaminhamento que eu
fiz no inicio. Esse foi o primeiro encaminhamento que eu fiz e alguém interrompeu porque tinha

uma sugestao diferente dessa.

MARCIO FIDELIS — Eu pediria licenca para retomar a palavra, porque eu estava
falando e fui interrompido pelo nobre Vice-Presidente.

Eu gostaria de me pronunciar.

Eu acho que o encaminhamento da Presidente sobre o que vamos votar esta
bem claro. O que estou alertando é que no Regulamento, o inciso | do art. 7° ja diz: delegados e
delegadas credenciados com direito a voz e voto.

Se entendermos que o suplente é delegado nato, automaticamente estaremos

dando a ele direito a voto. Ou entdo vamos ter de modificar também o art. 7°.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha consenso no que esta falando o

Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Ai cai toda a redacéo.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A votagdo que vou encaminhar é se
os Conselheiros suplentes sao delegados natos na IV Conferéncia.
Esta claro que vamos votar s6 isso?

Marlene, vocé ainda tem davida para votar?

MARLENE AZEVEDO SILVA — N3o.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vou fazer a votagdo sobre o
seguinte: se os Conselheiros suplentes do CNAS sdo delegados natos. Os Conselheiros vao
dizer sim ou nao, ou abstengao.

A votagao sera nominal.

Como votam os Conselheiros?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sra. Presidente, por ter sido autor da
proposta anterior, quero justificar meu voto. Naquele momento, houve uma tentativa de solucionar
um problema que estava em discusséao.

Por ter sido autor da proposta anterior, vou me abster de votar agora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — N&o.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Conselheira Lizair vai votar no

lugar da Cecilia.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Sim.

MARCIO FIDELIS — N3o.

JULIAN MARCONDES VIANA DE ASSIS — Nao.
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REGINA CELESTE DE CARVALHO - Né&o.

LETICIA BARTHOLO DE OLIVEIRA E SILVA — N3o.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Sim.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Sim.

MARLENE AZEVEDO SILVA — No.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sim.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - N&o.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Sim.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - N&o.

WALDIR PEREIRA — N&o.

ANTONIO BRITO - N3o.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vou anunciar o resultado: 10 votos

“nao”; 5 votos “sim” e 1 abstengao.

Os Conselheiros suplentes ndo serdo membros natos da IV Conferéncia

Nacional de Assisténcia Social.

Agora temos de dar uma nova redacao.

O Conselheiro Cuty tem uma proposta.
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JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — A redagéo que elaborei e vou apresentar leva
em conta a manutencao do inciso | do art. 8°. A minha intencao era que o Conselheiro suplente
do CNAS também fosse delegado nato, mas com uma particularidade: ele ndo poderia votar, sé

votaria na auséncia do titular.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entéo a proposta esta prejudicada.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Pois é.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Questao de ordem, Sra. Presidente.
Eu gostaria de invocar o art. 93 das Disposi¢gdes Transitérias do Regimento

Interno do CNAS, que qualifica a questdo do Conselheiro suplente na Conferéncia Nacional.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Como ha uma questao de redagao

tanto do art. 8° como do 12...

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Sra. Presidente, a redacéo ficaria da seguinte
forma: seria acrescido um paragrafo unico no art. 8°, dizendo que o Conselheiro suplente do

CNAS votara na auséncia do respectivo titular.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O art. 8° teria a seguinte redagao:
delegados e delegadas natos, compostos pelos membros titulares do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, devidamente credenciados.

O paragrafo unico teria a seguinte redagéo: os Conselheiros suplentes do CNAS

serdo credenciados como delegados na auséncia do Conselheiro titular do CNAS.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Por essa proposta, sera credenciado a

qualquer tempo ou no prazo que estamos estabelecendo?
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha uma outra proposta, pela qual
se pode incorporar um paragrafo unico ou inciso do art. 8° que é: sera garantida a participagao da
totalidade dos Conselheiros e Conselheiras do CNAS.

Fago a seguinte proposta de encaminhamento: vamos escolher dois ou trés
Conselheiros para fazerem essa redacdo. A nossa convidada do Ministério da Assisténcia Social
que vai falar sobre a portaria ja esta presente. E ha alguns pontos a serem tratados nesse
regulamento.

Sugiro suspender a discussdo do regulamento agora e passar para 0 proximo
ponto de pauta. A partir das 14 horas, retomamos esse assunto, trazendo essa redagado e
discutindo os outros pontos do regulamento.

Todos concordam com essa proposta? O Charles, a Marlene e a Secretaria
Executiva vao trabalhar a redag&o para esses pontos.

Passamos ao item VIl da pauta: Segmento Evangélico — Portaria n® 257 do MAS,
de 6 de agosto de 2003.

A autora do pedido de inclusdo de pauta é a Conselheira Marlene.

Convido para participar da Mesa a Professora Ellen Marcia Peres.

Peco que a Conselheira Marlene se manifeste antes de passarmos a palavra a

Ellen.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Eu fiz essa solicitacdo de inclusdo de pauta
guando tomei conhecimento da portaria acima citada, por ter considerado um tanto estranha essa
opc¢éao ou essa iniciativa do Ministério de escolher um segmento religioso para tratar, em especial,
de questdes que, na verdade, dizem respeito & organizacdo da sociedade civil como um todo.
Estranhei por que nessa iniciativa se privilegiava um segmento religioso para se estabelecer
formas de parceria, inclusive criando um Conselho — vou aguardar os esclarecimentos da
Professora Ellen — que, a primeira vista, me parece paralelo ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social. Foi esta a razdo da solicitagdo para que o Ministério nos esclarecesse o porqué dessa

iniciativa e como ela iria se consolidar.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Professora Ellen.

ELLEN MARCIA PERES — Em primeiro lugar, bom-dia a todos.

Agradecgo a oportunidade de estar aqui. Creio que nao ha coisa melhor do que
ser ouvido e tentar esclarecer e socializar as informagdes dos motivos pelos quais o grupo de
trabalho foi criado e qual o propdsito desse trabalho.

Antes de entrar no assunto, eu gostaria de me reportar a medida provisoria que
transformou a SEAS em Ministério de Assisténcia Social, criando dois novos dominios, que
inclusive justificaram a criagdo do Ministério. Desses dois novos dominios, um é o da articulagao
com todo o setor publico, iniciativa privada, terceiro setor, para potencializar as a¢des na area
social. O outro dominio é o da avaliacdo, e avaliagdo ndo somente das acbes de assisténcia
social, mas avaliagdo que remete ao Ministério a responsabilidade de desenvolver um sistema de
avaliagdo dos programas sociais de governo.

Fago esse predmbulo para dizer de que lugar eu falo. Eu falo de um lugar da
Secretaria de Articulagao, na condigao de Diretora de Articulagéo.

Desde a posse da Ministra Benedita que o segmento evangélico vem procurando
o Governo Federal e o Presidente da Republica para se colocar como um segmento organizado
para ajudar nas agdes da area social. No dia 31 de margo deste ano, a Ministra Benedita teve
oportunidade de receber a liderangca do segmento evangélico, constituido por varias igrejas, nao
ha uniformidade. Na ocasido, explicou a essas liderancas denominacionais o que é o Ministério
da Assisténcia Social, seu papel e sua meta superior: trabalhar junto com os demais da area
social na superagao da desigualdade que gera pobreza no pais.

A Ministra teve oportunidade de falar com esses lideres e os acompanhou a uma
audiéncia com o Presidente da Republica, que naquela ocasido incumbiu a Ministra Benedita da
Silva de ser um canal de dialogo entre o Governo e esse segmento na area social.

Passado um tempo, a Ministra enviou correspondéncia a esses lideres
evangélicos e propés a eles a criagdo de um grupo de trabalho, com técnicos do Ministério da
Assisténcia Social, tdo-somente para escrever uma proposta de cooperagdo que levasse em
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conta a expertise acumulada por esse segmento. E ainda mais: como o segmento evangélico tem
uma rede de servigos sociais, que essa rede pudesse ser colocada de forma ainda mais clara
para a sociedade para potencializar a grande rede de protec¢éo social.

Isso é o que esta escrito nessa portaria. Nao sei se seria hecessario, mas se 0s
Conselheiros quiserem, trouxe a copia da portaria e poderia 1é-la. Essa cdpia que eu trouxe sera
distribuida aos senhores.

O grupo de trabalho é para ver de que maneira o segmento pode cooperar com
0 Ministério da Assisténcia Social. Esse GT leva em consideragdo as quinze ou dezesseis
maiores denominacgoes, porque foi levado em consideracédo os dados do IBGE que as apontam.
Hoje, sao mais de sessenta denominagdes. E para se formar um grupo de trabalho, mais de
dezesseis seria improdutivo.

E fagco uma ressalva. Essa sistematica de criar grupo de trabalho para elaborar
um protocolo ou um programa de cooperagado nao € a primeira. Eu coordenei outra, que também
gostaria de falar sobre ela aqui no Conselho, para que tomassem conhecimento. Trata-se de uma
grande cooperagcao que estamos nos propondo a fazer com o conjunto das universidades
brasileiras. Esse grupo de trabalho foi composto por um representante de cada associagéo do
conjunto das universidades: Andifes, Abruem, que sao as universidades publicas estaduais e
municipais; Abruc, que sdo as comunitarias e confessionais, e Anup. Além disso, contamos com a
UNE.

Dessa forma, a sistematica de grupo de trabalho para elaborar um protocolo,
uma proposta de cooperac¢ao que dé, de algum modo, mais visibilidade ao que esses segmentos
organizados da sociedade realizam, e, por conseguinte, potencialize as agées do Ministério na
assisténcia social, nao foi a primeira iniciativa.

Depois, se os Conselheiros tiverem interesse, poderei vir aqui dar informes do
grupo de trabalho com o conjunto das universidades brasileiras, trabalho feito ao longo de trés
meses e hoje ha um protocolo produzido pelo grupo, para cooperar de forma mais efetiva, com
vistas a dar maior impacto as acdes da area social.

Eu posso trazer, além desse relato, os motivos pelos quais o GT foi criado. E

como ja foi bastante noticiado na midia, porque houve essa compreensdao de que houve um
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privilegiamento, € preciso deixar bem clara essa questdo. A Ministra sabe que o Estado
republicano é laico, ndo temos nenhuma intencdo de misturar religido com o Estado. N&o se trata
disso. Entretanto, ndo se pode negar a experiéncia que determinados segmentos tém acumulado.
E a Ministra sempre tem dito: do mesmo modo que esse segmento procurou o Governo e se
colocou a disposicao para contribuir, ela tera 0 mesmo interesse com os outros que a procurarem.

Esta semana tivemos a terceira reunido do grupo de trabalho. Inclusive, na
segunda reunido, realizada aqui neste plenario — alias, agradego a presidéncia da Casa por ter
cedido esse espaco privilegiado para fazer reunides, porque ha possibilidade de trabalhar com
microfone e garantir a fala de todas essas pessoas —, contamos com a presenga de um
babalorixa, o Professor Marcos Pena, do Rio de Janeiro, que veio participar da reunido porque
também havia estranhado a situacédo. Ele teve oportunidade de tomar ciéncia do que é o trabalho
e levou, inclusive da minha parte — e estou falando na condicdo de Diretora de Articulagao, que
tem responsabilidade de tocar todas as a¢bes de articulagdo —, o compromisso de que nao é
articulagdo por articulagdo em si mesma, mas uma articulagdo com conteudo, com resultado na
acao final da assisténcia social, que é da responsabilidade da Secretaria de Politicas Sociais.

O trabalho que esta sendo feito é este.

Ha outro item que a Conselheira pede esclarecimento: o conselho. Ainda
estamos na fase de mapeamento da expertise desse segmento evangélico na area da assisténcia
social. Esta sendo pensado um formulario ou um levantamento para reconhecer, no segmento
evangélico — e esse é um trabalho que cada denominagao vai fazer em sua base —, quais sao
as organizagbes sociais que desenvolvem trabalho na area da assisténcia social. N&o ha
nenhuma pretensdo de suscitar neste segmento que o Ministério da Assisténcia Social va
financiar qualquer programa ou qualquer acéo, até porque o segmento tem recurso, faz acéo
social, trabalha muito com o voluntariado e ndo tem pretensdo com relagdo a isso. Do mesmo
modo, com relagdo a um conselho do programa, se é que essa sera a proposta que o grupo vai
querer fazer, a exemplo do que se constituiu no grupo de universidades. Foi criado um conselho
consultivo do programa — e ndo vou entrar no mérito, porque espero ter oportunidade para falar
aqui posteriormente sobre a proposta do “Reune, Brasil”, que esta levando em consideracio qual
a missao, a experiéncia e a capilaridade das universidades.
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O conselho que esta posto aqui na portaria, para ser formulado, para ser
proposto é alguma coisa... E eu queria dizer que todo esse trabalho tem muito mais impacto para
dentro do segmento evangélico, para potencializar as ag¢des do que para fazer qualquer
ingeréncia ou qualquer privilegiamento na relagao desse segmento com o Governo Federal e, no
caso em tela, com o Ministério da Assisténcia Social.

Mais importante agora € ficar a disposigédo das perguntas e dos pedidos de
esclarecimentos que os Conselheiros queiram fazer.

Mais uma vez, agradecgo a oportunidade de vir aqui.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Agradecemos a Ellen pela
exposicao.

Estao abertas as inscricdes.

Com a palavra a Conselheira Marlene e, a seguir, os Conselheiros Humberto e

Ajur.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Ouvi atentamente as explicagbes da Ellen. No
entanto, permanecem varias interrogacdes. Eu gostaria de pontuar algumas questdes.

Embora vocé tenha falado que a Republica brasileira é laica, minha primeira
preocupacéo é com o que eu chamaria de entrelagamento entre o Estado e religido. Eu acho que
essa questao tem de ser de extrema observancia. Temos de observa-la seriamente.

A luta de todos que estamos aqui no Conselho Nacional de Assisténcia Social e
das pessoas que militam na politica € no sentido de torna-la de fato politica publica, que ela seja
direito garantido, que n&o passe por caridade, ndo passe apenas por solidariedade e sim que a
politica realmente garanta direitos.

Na medida em que se entrelagca — e estou chamando de entrelagamento —
religidao com politica publica, corre-se o sério risco de nao se efetivar o que defendemos.

Essa a primeira observagao que eu faria.

Com relagao as duas nuancas do Ministério, citadas por vocé, a partir da sua
implantagcao, a de articulagdo é perfeita. Mas no meu entendimento essa articulagdo tem de
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assegurar o que esta previsto no art. 1° do Lei Orgénica, isto €, que a Politica de Assisténcia
Social vai se dar por meio de acdes do Estado e da sociedade civil. E ai eu acho que tem de ser
privilegiada, e estarmos bem atentos, a capacidade organizativa da sociedade civil, que no caso
da acdo se realiza por meio das entidades. Eu acho que ndo tem de ser privilegiado um
segmento para se dar atengao e para se considerar a experiéncia. Na verdade, a experiéncia a
ser considerada € a da sociedade civil. E inclusive esta garantido na Lei Organica que a politica
vai se dar na parceria, no conjunto de agdes da sociedade civil e do Governo. Na medida em que
se privilegia algum segmento, fica complicado.

Eu fiz alguns destaques na portaria. Um deles é que la consta que um dos
objetivos seria prestar orientagdo a esse segmento de como se submeter ao processo de
habilitaggo no CNAS. Ora, o sistema descentralizado garante que qualquer entidade ou
organizagao tem que ter acesso a informagao e tem de ser qualificada para estar compondo a
rede. Por isso ndo entendo por que o Ministério tenha de criar um grupo para orientar as
entidades sobre como se habilitarem, seja no Conselho Municipal, seja no Conselho Nacional.
Isso ja esta garantido a qualquer organizacao da sociedade civil.

Outro ponto. Nao esta claro para mim o que significa criar um programa de
cooperagdo. O que isso quer dizer? Quer dizer recursos? Embora vocé ja tenha afirmado que
nao é isso, ndo esta claro para mim. Vai haver recursos especificos para atender a esse
segmento? O que é um termo de cooperagdo? Cabe ao Ministério estar fazendo esse termo de
cooperagao com segmentos variados?

Hoje ha uma séria e complicada discussdo, porque os servigos da Politica de
Assisténcia Social estao organizados com base em segmentos e nao sobre demandas.

Entdo, além de haver a situagcdo de que os servigos tém por base segmentos,
com essa portaria, no meu entender, vai se sectarizar ainda mais. Sera com base em segmentos
e segmentos religiosos e iremos cada vez mais focalizando o nosso atendimento? Em vez de ter
as agbes voltadas para o conjunto da sociedade que demanda servigos assistenciais, que
inclusive demanda protegdo social, vai se segmentar, vai se sectarizar, inclusive para chegar a

segmentos religiosos e, futuramente, pode chegar a questdo de género — vamos atender s6 a
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mulheres, vamos privilegiar mulheres — ou raga ou etnia. No meu entendimento, isso € um tanto
complicado.

Eu entendo que o mapeamento da rede tem de ser prioridade. Noés temos de
mapear a rede de atendimento no Brasil inteiro. E eu acho que o mapeamento n&o pode ter como
parametro segmentos, principalmente no tocante a segmentacao religiosa. Esta previsto que os
municipios tém de ter mapeada sua rede. O Ministério tem de ter esse controle, certamente. Mas
sua agao nao pode ser, de forma alguma, sectarizada.

Eu paro por aqui, apesar de ter varias outras questdes a abordar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Temos seis Conselheiros inscritos.
Vamos ouvir trés e depois a Ellen responde.

Com a palavra o Conselheiro Humberto.

HUMBERTO ARAUJO - Sra. Presidente, Dra. Ellen, Srs. Conselheiros, em
primeiro lugar, cumprimento a Dra. Ellen em nome da Igreja Presbiteriana do Brasil, que
represento neste Conselho na qualidade de suplente.

A seguir, parabenizo a Marlene pela oportunidade que deu a este Conselho de
conhecer um pouco das atividades sociais das igrejas evangélicas do Brasil.

E devo a dizer a Marlene o seguinte: desde a Reforma de 1517, Reforma
Protestante, uma das tdnicas principais que levaram a Reforma foi a separagdo da Igreja do
Estado. Essa € a ténica natural nas igrejas evangélicas a n&o ligacdo com o Estado, e isso vem
caracterizando a nossa atuacgao.

A Conselheira Marlene fala do seu medo de ligacao do Ministério com religido,
mas eu ndo encontrei na portaria da Ministra nenhuma referéncia a preocupagao religiosa.
Encontrei, sim, a preocupagdo em conhecer um trabalho social de uma coletividade, que hoje
representa quase 30% da populacao brasileira, e que ndo é conhecida, e que faz assisténcia
social com recursos proprios, nao recebe subvengbées do Estado em qualquer nivel, nem federal,

nem estadual, nem municipal.
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E por fazer com recursos proprios, sao atividades isoladas, as vezes de pequena
expressao coletiva, mas que representam gotas no oceano das nossas necessidades.

De forma que eu quero, em nome da Igreja Presbiteriana do Brasil, agradecer a
oportunidade que a Conselheira Marlene nos deu de trazer ao Conselho uma visdo desse fato.

Realmente, eu entendo que é prerrogativa de qualquer ministro criar grupos de
trabalho, articular com a sociedade grupos de trabalho que venham contribuir para o
desenvolvimento da atividade governamental nas suas areas. E na area da assisténcia social isso
seria inequivoco, mesmo porque ja outros grupos foram contatados pelo Governo e isso ocorreu
também em governos anteriores. E ha uma atividade real, as vezes até com contribuicdo de
recursos publicos, no que nao vejo nada de mais, porque séo parceiros do mesmo problema.

Portanto, ndo estranhei a preocupacdo da Conselheira Marlene, porque sei da
sua preocupacao em focar o problema da assisténcia social, sei do seu profissionalismo e da sua
competéncia. Mas destacar para chamar ao Conselho a portaria da Ministra € que me causou
estranheza e, ao mesmo tempo, uma alegria.

Concordo plenamente com o direito da Ministra de convocar quem ela quiser
para ouvir, ainda mais quando se trata de decorréncia de decisao presidencial sobre o assunto.

Muito obrigado.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Dra. Ellen, como Conselheiro e
representante de um segmento que representa 25 milhdes de brasileiros — as pessoas
portadoras de algum tipo de deficiéncia — tenho algumas preocupagdes. Talvez ndo sejam téao
profundas quanto a criagao desse GT.

No que diz respeito a criacdo do GT, tenho uma preocupagao na qualidade de
Conselheiro. Por qué? Porque em outras experiéncias, ndés que atuamos como Conselheiros,
seja governamental ou da sociedade civil, e como gestores da Politica de Assisténcia Social
temos sempre a grande preocupagdo com o esfacelamento de programas, de projetos, de
recursos € com o comando Unico dos programas da assisténcia social. E vemos que a falta de

comando unico da assisténcia social ja vem comegando a ocorrer.
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Cabe a V.Sa., na condi¢cao de Diretora de Articulagdo do Ministério, desenvolver
a articulagdo com diversos segmentos. No entanto, eu entendo — e n&o sei se é o entendimento
dos meus nobres Pares — que o que diz a Politica de Assisténcia Social, seja no levantamento
dessa rede elaborada por diversos segmentos, seja a execugéo da Politica de Assisténcia Social
elaborada por diversos segmentos e que o Ministério quer conhecer, é que este Conselho tem de
tomar conhecimento desses fatos, porque esta é a instancia maior de deliberacdo sobre a Politica
de Assisténcia Social, sobre a politica desenvolvida pelo Ministério da Assisténcia Social. Nos
ficariamos muito triste - eu, pelo menos nao de ver, porque ndo enxergo — em ouvir falar que
outras agBes da assisténcia social estdo sendo desenvolvidas pelo Ministério, seja na ordem da
sua execug¢ao, do seu financiamento, da sua elaboracdo, sem que este Conselho tenha
conhecimento e deliberado a esse respeito.

Essa é uma preocupagao ndo s6 com o GT das entidades evangélicas — e nao
sei por que nao dizer entidades religiosas e sim evangélicas, porque acredito que isso ja comega
a ser um preconceito dentro do proprio segmento religioso do pais — como na questdo das
universidades. E nds temos interesse nisso porque a maioria, sendo todas as instituicbes —
sejam universidades privadas ou entidades religiosas — passam com seu pedido de concesséo
de certificado de filantropia por este Conselho, certificado este usado para que essas entidades
adquiram isen¢des em outras instancias de governo que nao cabe a nds discutir.

Quanto ao segmento de portador de deficiéncias — e aqui ha trés Conselheiros
como representantes —, eu gostaria de dizer a senhora que nds também desejariamos ser
convocados para algum trabalho. E nossa preocupagdo € com o Beneficio de Prestagao
Continuada, porque esse beneficio é as vezes criticado por algumas pessoas por engolir mais de
50% dos recursos da assisténcia social. E nés temos propostas sobre esse ponto. E eu ja sugiro
a senhora que convoque o segmento das pessoas portadoras de deficiéncia para discutir também
as questdes dos programas e projetos de assisténcia social desenvolvidos pelo Ministério.

Mas volto a dizer: todas as deliberagcoes desses GTs, até por uma questao
legitima, devem ser trazidas ao conhecimento deste Conselho que, na sua analise, deve decidir
se cabe deliberacdo ou nao.

Era so, Sra. Presidente.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra a Ellen, a quem
pediria que respondesse a essas questdes em 3 minutos. As demais manifestacées eu pediria
que fossem feitas no prazo de 2 minutos, para nao extrapolarmos nosso tempo.

Com a palavra a Ellen.

ELLEN MARCIA PERES — Penso que a minha intervengéo agora vai reiterar o
que falei inicialmente.

Compartilho com o que disse a Conselheira Marlene. Primeiro, creio — e é
assim que eu vejo — que a assisténcia social, bem como a saude, duas politicas publicas de
seguridade social, vdo com certeza se tornar cada vez mais publicas se o poder governamental de
fato tiver a capacidade de formular, regular, convocar e articular com a sociedade civil e com a
iniciativa privada para potencializar cada vez mais suas propostas. Eu concordo inteiramente com
a Conselheira.

Concordo também com tudo o que foi dito pela senhora, Conselheira. E diria,
Conselheira Marlene, que as vezes as relagbes ja sao tdo imbricadas — e pego que os ouvidos
dos senhores me desculpem —, para nao dizer promiscuas, que quando tentamos fazer qualquer
movimento para legitimar, para clarear um pouco mais o que cada um faz acabamos nao sendo
entendidos. Hoje eu compreendo que o Estado brasileiro é tdo privatizado que temos de fazer um
esforco sobre-humano para desprivatiza-lo. Eu compartilho desse ponto de vista.

Mas eu queria insistir que esse mapa que o segmento se propde a fazer é para
dar maior visibilidade e para oferecer a assisténcia social aquilo que de fato o segmento
evangélico faz por meio das suas entidades sociais, todas elas, de preferéncias as que tém CNPJ,
que estdo habilitadas nos conselhos municipais. Eu s6 acredito que vamos conseguir capilarizar
as politicas publicas se de fato conseguirmos descentraliza-las, ordena-las e regula-las da forma
como eu tenho absoluta certeza que este Conselho, como instrumento de gestdo democratica da
Politica de Assisténcia Social, vem procurando fazer.

Ndo ha nenhuma intengdo — volto a insistir — de privilegiamento. N&o ha
nenhuma intencdo nesse sentido. O que creio que precisamos trabalhar um pouco é o que esta
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na intencdo dessa portaria: a democratizagdo da informagao, para que as pessoas possam
acessa-las e conhecer de que maneira elas habilitam suas organizacbées sociais para prestar
assisténcia de forma mais qualificada. Mas em nenhum momento pretende-se fazer algum
atravessamento ou algum privilegiamento la na ponta.

Sobre as agbes de articulagdo, Conselheiro Ajur, que o Departamento de
Articulagao fizer ou houver interesse do Conselho em conhecer, a Conselheira Valdete recebe
todas as informacgdes e os senhores podem colocar em pauta e eu virei com o maior prazer para

esclarecé-las.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira

Cecilia, a seguir os Conselheiros Marcio, Cuty e Fatima.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Dra. Ellen, neste Conselho eu represento a CNBB
— Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, mas nao vou fazer nenhuma reivindicagao
relacionada a Igreja Catdlica, até porque nao acho pertinente.

O que me estranhou na criagao desse GT foi exatamente os objetivos a que ele
se propde. Da forma como estao redigidos os objetivos, ndo da a impressao de que as entidades
convocadas vao colaborar com o Governo e complementar a agcdo. Da a impressao de que o
Governo vai propiciar o melhor funcionamento de uma rede potencialmente existente. Entao, se
as entidades se dispdem a colaborar com o governo, elas tém de trazer a rede, elas tém de trazer
as informagbes. E o processo de descentralizagdo da assisténcia social no Brasil ja existe ha 10
anos. Se até hoje essas organizagdes evangélicas nao estdo articuladas no ambito municipal e
estadual para oferecer seus servigcos na ponta, estranha-me muito que isso precise ser feito pela
area federal, porque a articulagdo e o fomento da rede comeca da base.

Ha muito interesse, sim, do Conselho Nacional de Assisténcia Social na
revitalizagdo da rede de assisténcia social. Tanto é assim que estamos levando uma proposta
para que isso inclusive faga parte do PPA. Importa, inclusive, a rede evangélica, a catdlica, a
espirita, a protestante, de deficientes, de negros, de brancos, de mulheres, de qualquer segmento.

Importa a rede, importa a base de estruturagdo. O que estranhei foi a forma como foi feita, a
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redacao que foi dada e que realmente da a impressao de que o inverso é que o importante, isto &,
o Estado, o Governo Federal é que vai fomentar que isso aconteca, e ndo o contrario, que eles

estejam oferecendo seus servigos.

MARCIO FIDELIS — Dra. Ellen, bom-dia, seja bem-vinda a este Conselho.

Eu represento o Ministério da Previdéncia Social e sou um aprendiz neste
Conselho da Politica de Assisténcia Social. E me sinto muito a vontade — até porque estou
aprendendo, ainda n&o tenho os vicios de quem ja esta ha muito tempo no segmento — para
dizer que vejo essa iniciativa com outros olhos. Eu a vejo com os olhos de quem olha de fora. E
acho que é uma iniciativa muito boa do governo, a partir do momento em que vai verificar nos
segmentos que ja tém suas agbes no campo da assisténcia social quais s&o elas e tentar
potencializa-las e trazé-las para a politica publica. Eu acho que vocés estdo no caminho certo. E
precisaria que isso fosse estendido, com maior rapidez, a outros segmentos, para nao ficar dando
a conotagao de estar sendo dado o privilégio apenas a esse segmento, que foi, digamos assim, o
marco inicial desse processo.

Como Conselheiro, creio que este Conselho ndo deve monopolizar as agdes no
campo da assisténcia social, mas sim participar delas.

A sugestdo que eu daria a titulo de aprimoramento do que vem sendo feito, é
que fosse ponderado pela senhora e pelo Ministério que na composi¢ao desses grupos este
Conselho também estivesse representado, para que essa proposta de orientacdo ocorresse de
forma efetiva, porque até o momento eu ndo tenho conhecimento de que o CNAS tenha sido
chamado a participar dessa proposta de orientacao as entidades.

Eu considero a iniciativa excelente e deve ser estendida a outros segmentos.

Muito obrigado.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Professora Ellen, inicialmente, em raz&do do

tempo, quero apresentar um encaminhamento, para que o programa de cooperagao seja

submetido ao CNAS. Parece-me que isso ja foi proposto por outros Conselheiros.
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Também tenho algumas preocupacoes, principalmente em relagdo ao objeto do
programa de cooperagao, ja que trata, como diz na portaria, de acesso a informagdes sobre
mecanismos e instrumentos para implementacdo da LOAS e processos de habilitagcdo junto ao
CNAS.

Creio, de fato, que nao houve intengao de privilegiar alguma acdo. No entanto, a
simples leitura do preambulo da portaria, ao denominar o segmento, automaticamente exclui
outro. Essa a minha preocupacao com relagdo a essa centralizacdo dessa iniciativa do Ministério
da Assisténcia Social quanto a um segmento.

Particularmente, nao sei qual a definigdo de “evangélico”. Ha outros segmentos
que também tém vasta experiéncia na area social, ha muitos anos, expressiva e competente rede
de servigos e capacidade mobilizadora junto a sociedade. E pergunto: por que esses segmentos
ndao foram chamados a compor esse grupo? Parece-me que eles teriam importantes
contribui¢cdes a dar.

Essas seriam as questdbes que eu apresentaria a senhora, com o

encaminhamento de submeter o programa ao CNAS.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Em primeiro lugar, como sabemos das
dificuldades do Ministério, eu indagaria — até em termos de prioridades de o Ministério estar
desenvolvendo determinadas atividades — como essa atividade se colocaria. E dentro dessas
atividades, por que os evangélicos? Foi s6 porque eles se apresentaram? Porque ha outros
grupos, milhares de grupos que poderiam dar sua contribuicao.

O que mais me deixa aflita € o objetivo. Nao me parece que esteja claro que o
objetivo seja o desse grupo vir a facilitar. Mesmo porque se esse grupo vem para facilitar — ao
fazer uma leitura rapida da portaria — por que ele nao se incorpora a outras atividades que o
préprio Ministério faz, como as ligadas as pessoas portadoras de deficiéncia e outras? Enfim, que

se ligasse mais do que fazer um trabalho a parte.

155 de 251



156
PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu ja me senti contemplado em algumas
falas. Mas eu acho importante pensar o seguinte: o art. 194 da Constituicao diz que a seguridade
social é feita por meio de um esforgo, de articulagao e de agdes da sociedade e do governo. Em
principio, ndo vejo nenhuma dificuldade nessa articulagéo, e considero salutar identificar essa
rede.

Mas a Constituicdo também diz que devemos ter muito cuidado para nao fazer
discriminagdes, seja de credo ou qualquer outra.

Quando se cria este GT, para mim esta claro que ja discriminou inclusive
segmentos evangélicos que ndo estdo contemplados aqui. Nao é bom isso.

Enfim, ndo esta claro o objetivo e ele afeta uma questao nossa da assisténcia
social, um cuidado que temos, porque estamos tentando construir no pais uma politica social
ampla, que prime pelo principio da descentralizacdo politico-administrativa, mas de efetiva
participacdo da sociedade. E criaram-se 0s canais e espagos para isso. N&o ha nenhum
dificuldade em identificar essa rede. O que é preciso é potencializar o que nao esta
potencializado. Até por essa questao histérica de separagcao do Estado, essa rede ndao é bem
utilizada na rede de assisténcia social ampla. E falo isso por conhecer bem essa rede. N&ao tenho
duvida nenhuma. Entretanto, acredito que o Ministério ndo contribui ao criar um grupo de
trabalho nesses termos, uma vez que ele afeta os principios da LOAS, que diz que na construgdo
da Politica de Assisténcia Social ndo pode haver qualquer forma de discriminagdo. Isso consta
dos principios da LOAS.

O Presidente da Republica articular-se com os diversos segmentos € natural e
ele pode fazer isso, ndo tem problema. Agora, ao canalizar isso a partir da assisténcia social, que
tem de primar pelo principio da ndo discriminagao, creio que criamos uma dificuldade e abrimos
um precedente.

Peco desculpas se ofender alguém, mas ha de nossa parte uma discriminagéao

com o segmento evangélico — nao digo que seja deste Conselho. Mas no consenso geral, ha.
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Vocé disse que houve um grupo de trabalho com a universidade e este Conselho nao questionou,
ndo quis saber ou ndo tomou conhecimento desse caso. Mas questionou o segmento evangélico!
Isso também tem a ver com o nosso processo cultural e historico.

Eu gostaria que nesse processo nem nés nem o Ministério contribuissemos para
0 processo de discriminagao. Esse exercicio diz respeito a todos nds, cidadaos deste pais: nao
devemos olhar o outro pela cor, pelo status ou pela sua religido.

Por isso, da forma como foi proposto, mesmo com os objetivos aqui
apresentados, acho que esse GT nao contribui para aquilo que queremos construir como
assisténcia social. Entretanto, louvo a idéia, a iniciativa de potencializar esse segmento para que
ele se insira nos canais representativos de participacéo, na construcdo da Politica de Assisténcia

Social.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Brito.

ANTONIO BRITO - Serei breve.

Professora Ellen, eu represento as Santas Casas de Misericordia neste
Conselho, que eu considero como um dos elementos fortes religiosos no campo da Igreja
Catdlica, juntamente com a CNBB. Mas em vez de entender que essa é uma forma sectaria de
observar esse grupo, eu quero louvar a iniciativa da Ministra em trazer uma abertura de canal de
comunicagao com a sociedade civil.

Creio que devemos ampliar para outros segmentos, e em vez de criticar, eu
tomo a carapuga de as Santas Casas nao terem procurado a Ministra, com a forca que o
segmento tem, junto com a CNBB, para também integrar esse mesmo grupo ou fazer um grupo de
estudo sobre Santas Casas e outras questoes.

O GT é uma prerrogativa da Ministra. Para a montagem do seu programa, ela
constitui quantos grupos julgar necessarios, com os segmentos que quiser ouvir.

O unico ponto em que eu gostaria de contribuir — louvando a iniciativa da
Marlene — é que nao haveria necessidade de termos pedido a presenca do Ministério aqui, e sim,
nesta iniciativa, o Ministério por livre e espontanea vontade deveria ter vindo apresentar suas
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iniciativas, até porque nés somos 6rgao integrante da estrutura deste Ministério. E digo isso para
gue noés pudéssemos contribuir neste férum, nao como critica.

Para concluir, a prépria redagdo da portaria no que diz respeito ao CNAS é
confusa. Poderia ter sido mais bem esclarecido. Ao dizer “orientagcdo de como submeter seus
programas e projetos ao processo de habilitagdo segundo as orientagées e normas do CNAS,
para tornarem-se membros institucionais da Rede de Servicos Sociais do Pais” fica um tanto
confuso. Poderiamos ter evitado tudo isso e queremos continuar a contribuir, como temos feito

com o Ministério.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A ultima inscricdo é da Conselheira

Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Primeiramente, eu queria dizer que nem a minha
fala inicial nem qualquer manifestagdo minha aqui se da a partir de vicios, conforme disse o
Conselheiro Marcio, mas sim com base no acumulo que tenho na matéria, considerando o tempo
que tenho de militancia nessa politica. Eu tenho certeza que o que nos diferencia, Conselheiro
Marcio, € o tempo de militancia, nada mais que isso. E eu n&o vejo a sua fala como a de alguém
que esta vendo de fora, mesmo porque somos componentes do 6rgdo maximo de deliberagcao
dessa politica. Entdo, nenhuma manifestagdo aqui sera de alguém que esteja de fora dessa
politica. Essa a primeira observacao.

Dr. Humberto, eu ndo nego, de forma alguma, as agbes sociais desenvolvidas
por qualquer segmento religioso. Mas aqui temos de tratar da Politica de Assisténcia Social e foi
nesse sentido que eu fiz a solicitacdo para que o Ministério viesse até aqui para nos esclarecer.
Concordo com o Brito. Acho que o Ministério tem de fazer com que este Conselho tome ciéncia
de todas as suas iniciativas, traga para ca todas as informagobes, todas as questdes, todas os
encaminhamentos, porque afinal de contas nés somos o 6rgao de deliberagao da Politica de
Assisténcia Social. E algo grave, que tem acontecido com frequéncia, € este Conselho ter
conhecimento dos encaminhamentos do Ministério por meio da imprensa. Isso € muito grave.

Por isso, minha solicitagéo difere da feita pelo Carlos Ajur e do Brito, porque n&o vou reivindicar
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gue o segmento dos trabalhadores, a quem represento, tenha um momento com a Ministra, mas
solicito que o Ministério considere este Conselho como 6rgao maximo de deliberagédo. Neste
sentido: que ele cumpra seu papel e seja respeitado o papel deste Conselho como 6rgao maximo

de deliberacao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Tem a palavra a Ellen.

ELLEN MARCIA PERES — Eu acredito que ndo tenho muito mais a acrescentar.
Vou levar todas as observagbes e intervengdes como sugestdes de

aperfeicoamento do trabalho a iniciativa pioneira que tivemos.

Na verdade, a Ministra foi procurada e fez uma proposta. Todos os outros
grupos e segmentos que quiserem vir somar a essa iniciativa, serao bem-vindos. A Conselheira
Marlene tem razéo: precisamos tornar nossas acdes 0 mais transparente possivel, democratizar o
acesso as informagbes. Quanto a sugestdo do Conselheiro Cuty, de que o protocolo seja
apreciado pelo CNAS, considero uma boa sugestdo. Eu acredito que é nesta instancia que as
coisas devem ser trabalhadas, tratadas e deliberadas. Da minha parte, como Diretora do
Departamento de Articulacdo e Coordenadora desse Grupo de Trabalho, ndo vejo nenhum
empecilho nisso. Creio que o caminho é esse. E quando comegamos uma construcio, ela esta
sujeita a sugestdes, a criticas. Mas eu entendo que tudo é para o aperfeicoamento, para o
crescimento, para o aprimoramento. O mais importante € o governo estar se associando a
sociedade civil, a iniciativa privada para atingir a meta superior deste governo que é a de alcangar
0s que estao excluidos desta sociedade.

Nao tenho nenhum reparo a fazer. Acato, entendo, acolho todas as sugestoes.
E mais uma vez agradeco a oportunidade de estar aqui para dar esses esclarecimentos aos

senhores.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Agradeco a Ellen pela presenca.
Gostaria de lembrar que os Conselheiros apresentaram varias propostas e

depois iremos encaminha-las. NOs tivemos aqui manifestagcbes no que se refere ao Ministério
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pluralizar esses trabalhos com outros segmentos; proposta do Conselheiro Cuty de passar por
este Conselho o protocolo de intengdes, bem como foi falado por outros Conselheiros que tudo o
que se refere a Politica de Assisténcia Social deve passar por este Conselho. Mas vamos
deliberar sobre esses pontos apds o almoco.

Eu gostaria de me manifestar, mesmo sendo representante do Ministério da
Assisténcia Social, para dizer que entendemos que o Conselho Nacional de Assisténcia Social é o
co-gestor da Politica de Assisténcia Social, portanto € por aqui que todas as intervengdes que se
referem a esta politica devem ser pleiteadas e debatidas. Este € um espago democratico, um
espaco aberto. Quando recebemos o requerimento, de pronto nos comunicamos com vocé, que é
Diretora do Departamento de Articulagao, para vir até aqui.

Espero que com essa atitude possamos estar de fato socializando e ampliando
esse debate, que é importante, mas lembrando sempre que esta instancia deve ser considerada.

Estamos vivendo um momento que eu diria que é muito dificil para a nossa
Politica de Assisténcia Social. Existem varios rebatimentos com relacdo as agdes do proprio
governo e da sociedade; ha dificuldade no financiamento dessa politica; ha dificuldade nas agbes
que possam estar nesse campo e com muita dificuldade vimos construindo isso. E agora que
temos o Ministério da Assisténcia Social ndo podemos prescindir da participacédo efetiva deste
Ministério no que se refere as agbes da assisténcia social.

Agradeco sua participagdo na nossa reunido.

No periodo da tarde, teremos as deliberagdes que se referem a este assunto.

Faremos um intervalo de 1 hora para almogo.

Esta suspensa a reunido.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Havendo quorum, vamos retomar
os trabalhos.

Antes de retornar ao regulamento, vou ler o oficio da OMEP — Organizagao
Mundial para Educacéao Pré-Escolar, de Mato Grosso do Sul:

“Devido as dificuldades financeiras pelas quais esta passando, a OMEP
encontra-se impossibilitada de comparecer as reunides do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

Sendo assim, indicamos o Professor Antbénio José Angelo Motti, componente da nossa
Diretoria, grande conhecedor da area de assisténcia social e residente no Distrito Federal, para

representar a OMEP junto ao CNAS, em substituigdo a Professora Maria Aparecida Salmaze.”
Esse ¢é o oficio da OMEP.

TANIA MARIA GARIB — Sra. Presidente, eu gostaria de aproveitar este momento
no qual se esta falando de Conselheiro.

Ja faz uns trés meses que encaminhamos, por meio do Congemas, a informagdo sobre a
nossa Vice-Presidente - ainda na gestdo do Conselheiro Brito -, pedindo a sua nomeagdo como
suplente, até porque esse cargo esta vago.

Gostaria de saber se ha alguma noticia desse encaminhamento, uma vez que

até o momento...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Precisa ser publicado por

intermédio de uma portaria do Ministério.

TANIA MARIA GARIB — Exato.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vando, ndo temos noticia da
portaria que nomeia a suplente do Congemas, nao €? Vamos registrar e encaminhar, porque até
ontem nao havia saido a portaria.

Dando prosseguimento aos destaques do regulamento, vou pular o art. 8°, mas o
Conselheiro Ademar, que é o préximo, nao esta presente nem Cuty. Como faremos?

Temos, no art. 9°, destaque do Ademar; no art. 10, do Waldir; no art. 11, do

Ademar; no art. 12, do Aguilera. Entdo vamos passar aos Conselheiros que estao presentes.
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Entao art. 10, destaque do Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — O art. 10 é s6 uma questdao de redagdo ou de
entendimento. No final desse artigo, esta dito o seguinte:

Art. 10 — (...) deverao respeitar o critério da paridade entre representantes
governamentais e ndo-governamentais.

N&o existe representante ndo-governamental; o que existe, na realidade, é
representante da sociedade civil. Entdo que se corrija o termo, para que se estabelega o
seguinte:

Art. 10 — (...) entre representantes governamentais e representantes da

sociedade civil.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Tudo bem? Alguma questao?
Entdo passo ao meu destaque, que se refere ao art. 14.

Aqui se encontra destacado o seguinte:

Art. 14 — (...) com a seguinte composicao: Presidente do CNAS; Vice-Presidente
do CNAS; Representantes Governamentais: Ministério do Planejamento, Ministério da Saude,
Ministério do Trabalho e Fonseas (...)

Estou propondo que conste o0 nome do Ministério da Assisténcia Social, porque
sou representante do Ministério, que nao foi listado aqui. Sao citados os Ministérios do
Planejamento, da Saude, do Trabalho e o Fonseas, mas o MAS né&o é.

Fatima, destaque no art. 20.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — A resolucdo dos casos omissos pela
Comissao Organizadora é algo que sempre cria problema nas plenarias. Quanto aqueles
problemas pequenos, relativos a organizagdo do evento, esta certo que fique com a Comisséo
Organizadora. Mas problemas politicos deveriam ser submetidos a plenaria, que é soberana, esta
acima da prépria Comissao Organizadora do evento. Creio que em alguns casos a Comissao

Organizadora vai definir, mas sempre ha confusdo quando se estabelece que os casos omissos
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serao dirimidos pela Comissao Organizadora, porque as questdes politicas maiores realmente
cabem a Plenaria decidir, porque ela é o 6rgéao superior.

Cito como exemplo o impasse que houve entre ir ou ndo ao Congresso e
suspender a IV Conferéncia, o que foi definido no plenario, o que causou grande problema porque
queriamos que fosse definido pela Comissao Organizadora.

Entdo teriamos que pensar em alguma forma de prever que 0s casos omissos
serdo resolvidos pela plenaria.

Vocé entendeu o que eu quis dizer?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entendi. Mas pergunto: se a
Comissao Organizadora entender que nao seria capaz de resolver a questdo, ndo teria essa

prerrogativa de levar para a plenaria a discusséao?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Esse é o problema, porque ha determinadas
guestdes que entendemos ndo serem prerrogativas, portanto ndo submetemos, mas eles pensam
que sdo prerrogativas.

Estou questionando a previsdo de que os casos omissos sejam resolvidos pela
Comissao Organizadora. Isso sempre cria problema em relacido a plenaria. Sera pouco
producente, porque passaremos meia hora discutindo se é de competéncia da plenaria ou da

Comissao Organizadora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Tania esta inscrita.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — A Comiss&o Organizadora resolveria os casos

menores, 0 que ocorreria na pratica. No papel, estabeleceriamos que seriam a Comissao

Organizadora e a plenaria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Tania.
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TANIA MARIA GARIB — S&o duas coisas distintas. Essa € uma normativa da

organizagao e existe uma normativa chamada regimento da Conferéncia. Na Conferéncia, os
casos omissos serao resolvidos pelo Plenario; os que se referirem a organizagao, deverao sé-lo

pela Comissao Organizadora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta esclarecido, Conselheiro
Eugénio?

Presto um esclarecimento aos Conselheiros que chegaram agora: esta sendo
feita a redagéo do art. 8°. O Vando e a Dorinha ja trabalharam nisso e estarao trazendo a seguir.

O art. 9° tem destaque do Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Propus uma modificagcdo em parte do

inciso Il, porque no art. 9° ja estava contemplada a questao do numero.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas no art. 9° ndo ha inciso Il.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Nao, inciso Il do art. 8° que trata do
numero de delegados. O inciso | do art. 8° define quem serdao os delegados participantes da
Conferéncia, citando o niumero deles. Fica muito repetitivo, entdo pediria a supresséo.

A intengdo era de que se estabelecesse que seriam delegadas e delegados
representantes governamentais e da sociedade civil, eleitos nas conferéncias estaduais e do
Distrito Federal, em numero “x”.

Na redacao do art. 9°, falariamos desses delegados. Fiz uma nova redagao que
nao estou localizando. Ou se suprime isso ou se faz uma nova redagao.

Ficaria assim: o numero de delegadas e delegados eleitos nas conferéncias
estaduais e do Distrito Federal, dentre os representantes — citando aquela parte de usuarios,

entidades e organizagdes de assisténcia e trabalhadores do setor -, encerrando-se ai. N&o se

falaria novamente em numero de 1.004, porque ja foi citado no inciso Il.
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ANTONIO BRITO — Um aparte, Conselheiro.

Presidente, creio que o Conselheiro esta certo, mas, na verdade, € o Capitulo V
que trata dos delegados. Entdo a supressao poderia ser feita no que se refere aos participantes.
Quando tratar dos delegados, esse artigo dara ensejo para o que vira descrito no paragrafo unico,

logo em seguida.

TANIA MARIA GARIB - No inciso Il do art. 8°...

ANTONIO BRITO - Tira-se o nimero de delegados. Coloca-se ponto depois de

“e do Distrito Federal”.

TANIA MARIA GARIB — Basta parar a redagdo em Distrito Federal.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — H& concordancia? Entédo seria a
supressao do numero de delegados no inciso Il do art. 8°. Pararia em Distrito Federal.
O Conselheiro Cuty ainda ndo esta presente, mas teria um destaque no

paragrafo unico.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Eu também tenho. Ao final do paragrafo

unico se acrescentaria: conforme planilha anexa. Considero importante a distribuicao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta o.k., Ademar?
O destaque do Conselheiro Waldir no art. 10 refere-se a substituicido de
representantes ndo-governamentais por sociedade civil.

O art. 11 seria destaque do Conselheiro Ademar novamente.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Volto a questdao de Presidente da
Conferéncia Estadual. N&o esta claro por que teremos que elegé-lo. Necessariamente, toda

conferéncia tem um presidente, como a nossa tera. O Presidente da Conferéncia Estadual sera o
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presidente da delegagao? Se ele nao for eleito, ndo vird. Ja me manifestei sobre essa idéia de
haver presidente... E claro que havera coordenador. Entendo que o Conselho é o responsavel, é
ele quem convoca a Conferéncia Estadual, entdo esse credenciamento devera ser feito pelo

Conselho Estadual.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Aguilera com a

palavra.

JOSE CARLOS AGUILERA - Entendo que a redacdo esta correta, Conselheiro
Ademar, porque a presidéncia da Conferéncia, que certamente sera exercida pela presidéncia do
Conselho Estadual ou Distrital, quando do envio de seu relatério, encaminhara para o CNAS essa
informacgéo relativa aos delegados e respectivos suplentes.

No art. 12 vira uma questdo em que teremos que abrir esse precedente, porque
nao necessariamente o Presidente da Conferéncia Estadual ou Distrital vira para a Conferéncia
Nacional, mas o art. 11 esta correto, porque ele devera enviar antes. Quem enviara sera o

Presidente da Conferéncia, que vai assina-la.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Trata-se de um documento que

sera remetido a Comissao Organizadora, assinado pelo Presidente...

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Em nada fere dizer que sera o Presidente

do Conselho Estadual; o problema vira no art. 12, porque ele nao vira necessariamente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo o Conselheiro Ademar
concorda que fique assim a redagao?
Vamos retornar ao paragrafo unico do art. 9°, porque ha um destaque do

Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA DA SILVA — E s6 uma questao de redagao.

166 de 251



167

O paragrafo unico do art. 9° ficaria da seguinte forma:
Paragrafo Unico - “O calculo do nimero de que trata o caput levou em

consideracao dois critérios (...)”

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Todos ouviram a proposta de

redacao do Conselheiro?

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Entendi que ele se refere a como foi feito o

calculo para chegar aos 1.004 delegados.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E isso mesmo.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — E continuaria:
Paragrafo Unico — “(...) levou em consideracg&o dois critérios: 50% pelo critério
populacional das Unidades da Federacdo e 50% pelo critério do estdgio do processo de

descentralizagéo (...)".

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha alguma proposta contréria? E redagéao.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Também fago mengdo a uma emenda que foi
feita ao art. 5°, que trata da paridade.
Parece-me que seria desnecessario, no art. 5° fazer remissdo a paridade,

porque ela esta assegurada no art. 10.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Creio que nao haveria problema em

aparecer; so reforgaria.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Ou talvez suprimir.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao, seria bom deixar, na minha

opinido.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - O.k.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Art. 12 é o destaque do Conselheiro

Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Ai sim vejo relagdo com o que o Conselheiro
Ademar argumentou anteriormente. Sugeriria uma nova redagao ao paragrafo Unico, porque o
prazo para o Presidente da Conferéncia encaminhar a relagdo dos delegados titulares e/ou
suplentes que virdo em seu lugar sera até o dia 15 de novembro. Na Conferéncia havera um
chefe de delegacgdo. Se ele nao for o Presidente da Conferéncia, teremos que criar uma condigao
para que a pessoa se habilite.

Ocorreu, na ultima Conferéncia Nacional, o caso de pessoas que, no dia do
embarque, eram titulares, e ndo vieram, e sim os suplentes. Entdo se criou toda uma situacao
para se resolver aqui.

Para assegurar, sugeriria que a redacao ficasse assim:

Paragrafo Unico — “Os (as) suplentes s6 poderdo ser credenciados nos horarios
definidos no caput do artigo mediante documento assinado pelo Presidente da Conferéncia
Estadual ou do Distrito Federal ou do respectivo chefe de delegagéo, informado com antecedéncia
ou no periodo determinado exclusivamente ao credenciamento (...)".

E continua a redagéo.

No periodo destinado ao credenciamento, se nao estiver o Presidente da
Conferéncia, mas o chefe da delegacdo, ele podera assinar esse documento, habilitando os
nomes que nao foram enviados anteriormente. Inclusive porque poderao enviar o nome
anteriormente, e, no dia do embarque, haver modificacdo. Nao € regra, mas esses casos

ocorreram na Conferéncia passada. Isso resguardaria a habilitagao desses suplentes.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E comum todas as delegacdes

terem um chefe?

JOSE CARLOS AGUILERA — Sempre elegemos o chefe de delegagao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas € uma expressdo nova que
estamos introduzindo no regulamento, por isso estou perguntando. E as vezes um estado
trabalha dessa forma; o outro, ndo. Temos que saber se seria correta essa expressao para inserir

aqui.

JOSE CARLOS AGUILERA — Ou o responsavel pela delegacéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Creio que seria mais adequado.

JOSE CARLOS AGUILERA — Sempre ha um responsavel pela delegagdo que
podera ter essa autonomia para validar aquele suplente que foi enviado na auséncia do titular que

nao embarcou.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha alguma questdo? Pois néo.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — No art. 12, com a proposta do Conselheiro,
parece-me que o texto do paragrafo unico ficara muito extenso. Entdo proponho rediscutir a
redacao para desmembra-la em outros paragrafos.

Também proponho nova redagdo para esclarecer sobre a impossibilidade de
participacao na IV Conferéncia, porque nao se menciona de quem.

Na oragao final do paragrafo unico, também tenho uma proposta de nova
redacao, de forma que, sem levar em conta as alteragdes propostas pelo Conselheiro Aguilera,

ficaria o paragrafo unico da seguinte forma:
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Paragrafo Unico — “Os (as) suplentes s6 poderdo ser credenciados nos horarios
definidos no caput do artigo, mediante documento assinado pelo Presidente da Conferéncia

Estadual ou do Distrito Federal...”

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ou pelo responsavel...

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — E entraria a proposta dele.

“(...) informado com antecedéncia ao CNAS, sobre a impossibilidade de
participagao de titular — essa seria a inovagao — na IV Conferéncia e definindo o seu respectivo
suplente.”

O que consta entre parénteses também teria que ser modificado nessa nova
revisao do texto total.

E a ultima redagao onde esta escrito:

Paragrafo Unico — “(...) Os (as) suplentes que ndo informarem com antecedéncia
ao CNAS s6 serao (...)"

Proponho que fique assim:

Paragrafo Unico — “(...) Ndo ocorrendo a comunicagdo, e ausente o titular, o
credenciamento do suplente ocorrera somente das 10h as 12h do dia 8 de dezembro.”

Entendo que deveria ser estabelecido num outro paragrafo.

E tenho uma outra sugestao, referente a situagao dos Conselheiros Suplentes do
CNAS. Ja que eles nao serao delegados natos, portanto ndo terdo o seu credenciamento como
tais, proponho que seja acrescentado um outro paragrafo com o seguinte texto:

“Os Conselheiros Suplentes do CNAS farao o credenciamento na forma do caput
deste artigo, nao se Ihes aplicando o disposto no § 1° deste artigo.”

Isto é, embora ele ndo seja delegado, faria o credenciamento como se delegado
fosse, ndo dependendo da presencga ou nao de titular.

Como ele nao é delegado nato, ele nao faz o credenciamento. A minha proposta
€ que seja previsto no regulamento que, embora ndo seja delegado, ele faga o credenciamento

como se delegado fosse.
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Qual é a regra do paragrafo unico? Quem é suplente s6 se credencia na

auséncia do titular, ndo é isso?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — No periodo de credenciamento, sim. Nao
havera mais credenciamento de delegados depois desse horario e dessas datas, mesmo com a

auséncia...

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Eu sou suplente do CNAS. Posso chegar 14

e me credenciar no horario previsto aqui.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Néo, porque votamos ha pouco, dizendo que

o suplente ndo é delegado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ele sera convidado, mas tera que

se credenciar da mesma forma.
ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - O que precisamos € definir, porque aqui
esta pendente, se, dentro daquele numero de 200, vamos convidar os suplentes. Mas tudo o que

for matéria de delegados n&o podera incluir os suplentes da forma como estamos querendo.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Estava pensando em dar ao suplente um

tratamento diferente do dado ao convidado, porque ndo concordo que o suplente seja convidado.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Mas essa foi a discusséo de hoje de manha.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Eu sei. Mas ele n&o é delegado nato.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Sim, mas que outra categoria sera?

171 de 251



172
PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Cuty fez mais de

uma proposta de redacao a esse artigo e pretendo encaminhar por partes.
A primeira proposta dele seria desmembrar o paragrafo uUnico. Talvez o
Conselheiro pudesse repetir a sua proposta, para depois entrar nessa questdo, porque o Vando

tem uma redacao ao art. 8° que podera repercutir no art. 12.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — O encaminhamento seria fazer uma nova

redacao inteira para o artigo e seus paragrafos para depois apresentar?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pode ser.

JOSE CARLOS AGUILERA — Conselheiro Cuty, s6 queria fazer uma sugestao.

Concordo com a sua proposta, mas em vez de manter o horario de 10h as 12h
do dia 8 mantenha o caput, que menciona o credenciamento de delegados. Entdo o suplente
delegado também teria direito a esse horario dos dias 7 e 8. Seria garantido esse horario também
para esse delegado suplente, com a redagdo que vocé havia proposto, em vez de manter

somente das 10h as 12h do dia 8.
EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Ja decidimos de manha que os suplentes ndo serdo mais
delegados. N&o sendo natos, ndo sergo delegados.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — S&o convidados.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Ou é nato ou eleito. Como ndo é nenhum

dos dois, é convidado. Sendo convidado, ele sera credenciado junto com os delegados.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — S6 um momento. O Vando tem

uma proposta nesse sentido.
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VANDEVALDO NOGUEIRA — Primeiro teriamos que modificar o art. 7° do
Capitulo 1V, dos Participantes da Conferéncia.
Art. 7° - Sao participantes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social:
| — delegados e delegadas credenciados, com direito a voz e voto, em numero de 1.022 —
1.004 delegados dos estados e do Distrito Federal mais os 18 titulares do CNAS;
Il — Conselheiros suplentes do CNAS em numero de 16, com direito a voz;
[Il — convidados e convidadas do CNAS, com direito a voz, em numero de 200.
Art. 8° - Sao delegados e delegadas:
| — delegados e delegadas natos, compostos pelos membros do titulares do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, devidamente credenciados, em numero de 18;
Art. 12 -
Depois definiremos o formato: se sera paragrafo Unico ou outra coisa.
Paragrafo Unico — Os Conselheiros Suplentes do CNAS, na auséncia dos

respectivos titulares, assumirdo incontinenti — palavra sugerida pelo Waldir — a condi¢cdo de

delegados.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Ademar se

inscreveu. Tem duvidas ainda? E sé esclarecimento ou outra proposta, Conselheiro Ademar?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — S&o esclarecimentos.

Dissemos anteriormente que so6 teriam direito a voz e voto 1.022. Significa que
teremos 1.022 fichas de delegados credenciados, com os respectivos nomes.

Quando dizemos que o suplente — ja entrando na outra proposta — vai substituir,
ele ndo esta credenciado, conforme definido no inciso | do art. 7°, com direito a voto, e sim a voz.

Ent&o néo posso...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao, Conselheiro. Se ele esta

substituindo o titular, automaticamente ele sera delegado.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - O inciso | do art. 7° diz que serao

delegados credenciados, com direito a voz e voto, em numero de 1.022. Esses ser&o delegados
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com direito a voto; o direito a voz todos terao. Estamos falando da questao do voto. Os suplentes

nao foram credenciados como delegados para voto.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Exceto se no periodo de credenciamento,
formalmente, o titular ndo estiver presente até o dia 8 as 12h, quando o suplente assumira a
titularidade. Essa é a unica condicdo para ser aceita, porque existe esse precedente que
definimos antes.

O art. 12 diz que o prazo de credenciamento — e menciona os titulares — sera do
dia 7 a tarde até o dia 8, as 12 horas, e que na falta do titular o suplente devera se credenciar.

Se esse credenciamento se viabilizar dentro desse processo... Estou

plenamente de acordo com o que esta posto.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu tambem.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Afora isso, nao.

VANDEVALDO NOGUEIRA — E que o paragrafo cria excecdo. O paragrafo que
prevé que o suplente podera substituir o titular na sua auséncia, incontinenti, cria excecao. Ele

ndo esta mais naquela regra geral.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Entendo tranquilamente que isso € um ajuste
legal, para tentar acalmar, mas o que votamos anteriormente nao foi isso. Entdo temos que

submeter a votacao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — A Conferéncia sera realizada durante cinco
dias. Ocorre que muitos Conselheiros titulares do CNAS residem aqui, até pelas proprias fungdes.
Entdo pergunto: na hipétese de o Conselheiro titular comparecer no primeiro € no segundo dia,
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mas nao no terceiro dia, ou nao ir a tarde, como eu, suplente, ndo estando credenciado como
delegado, poderei exercer o meu direito de voto?

Entendo que essa proposta do Vando — e a palavra “incontinenti”, sugerida pelo
Waldir — resolveria a situacao, porque contempla a situagado em particular que eu havia proposto

anteriormente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Conselheira Fatima esta pedindo
inscricdo. Eu Ihe pediria para nao abrir o debate, porque ja votamos essa questdo de manha.

Estamos encaminhando a redacéo.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — A principio, eu estava querendo falar para
responder ao Charles; ndo é mais.

Agora quero dizer que essa questao que o Vando apresentou € o que permeou
todas as outras conferéncias. Os suplentes do CNAS tiveram outro papel que nao o de

convidados, portanto realmente é o que devera prevalecer.

JOSE CARLOS AGUILERA — Vando, s6 um esclarecimento. A sua proposta
para o art. 12 seria:

Paragrafo Unico — Os Conselheiros Suplentes do CNAS, na auséncia dos
respectivos titulares, assumirdo incontinenti a condigéo de delegados.

Na hipotese de realizar nos dias 7 ou 8 o seu credenciamento, ou nao

necessariamente sera dessa forma?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ajur, € para contribuir com essa

redacao? Entao, por favor. Nao podemos perder a idéia.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Até por uma questao operacional, ja que
estamos falando sobre a questao do credenciamento, queria alertar sobre o credenciamento dos

delegados portadores de deficiéncia, no sentido de que fosse previsto um espago em separado.
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Isso deve constar do regulamento, senao chegarao la dez ou quinze portadores de deficiéncia, as
funcionarias estardo ocupadas, fazendo mil credenciamentos e sei o que ocorre com 0s meus
colegas nessa hora. E um palito de fésforo para fazer uma fogueira. Deveria haver uma mesa

para o credenciamento de delegados portadores de deficiéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Que seja garantido, na organizagao

da Conferéncia, o tratamento aos portadores de deficiéncia.

WALDIR PEREIRA - O privilégio de atendimento, mas nao em lugar separado.

TANIA MARIA GARIB — Presidente, se é para buscar o direito ao direito, ja
estamos perdendo o direito diante das propostas apresentadas, porque o mesmo direito que tem o
Conselheiro suplente do CNAS teria um conselheiro suplente que veio do interior. Porque um
outro teve dor de barriga e precisara se ausentar, ele nao tera direito de se cadastrar se nao for
naqueles horarios. Entdo, se estamos primando tanto pelo direito, pela légica do que esta posto,
o “incontinenti” n&o é correto, porque nao sera o mesmo direito dos eventuais suplentes que virao

das delegagbes dos estados.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas, Ténia, assim perderemos o
controle da situacdo. Talvez tenhamos que rever essa redagcdo quanto ao “incontinenti,

permanecendo apenas os horarios e as datas estabelecidos aqui. Poderemos rever isso, Vando?

VANDEVALDO NOGUEIRA - Quanto as hipoteses que estdo sendo lembradas
aqui, com um pouco de boa vontade se resolve. Por exemplo: quando o Conselheiro titular se
ausentar, ele podera passar o cracha de votagcdo para o Conselheiro suplente. Teremos que
procurar o bom senso, sendo nao terminaremos esta discussdo. Ha trés conferéncias realizadas
em que os Conselheiros suplentes participam sem direito a voto. E agora esta se prevendo
claramente a possibilidade de o Conselheiro suplente assumir inclusive a titularidade durante a
Conferéncia. Se a redagdo nao esta fantastica, estamos decidindo que quem vai substituir o
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titular € quem esta aqui. Entdo o bom senso ajudaria a agilizar o processo de deliberagcao sobre

iSsO.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Adriano.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — NZo sei se cabera no texto, mas, para
fugir do engessamento da possibilidade de inscrigdo, poderiamos fazer algo no sentido de que os
Conselheiros Titulares do CNAS tivessem suplentes natos que a qualquer momento poderiam
entrar ou sair. Estabeleceriamos isso dentro do regulamento, fugindo da temporalidade da

inscri¢ao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas estariamos criando a figura de

suplente nato.

CHARLES ROBERTO PRANKE — E fundamental o apelo do Vando. E pena que
nao tivéssemos esse bom senso antes, porque votamos hoje de manhd pela exclusdo da

possibilidade de serem delegados. Quando se exclui essa possibilidade...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Delegados natos.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Sim, mas s6 ha duas modalidades. Eles nao
podem ser, porque a outra modalidade é a escolhida nas Conferéncias Estaduais.
Concordo com o Vando e com a sua redacgao, desde que fiquem dentro daquele

periodo normal de credenciamento para todos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sairia a palavra “incontinenti”

conforme o que a Conselheira Tania comentou, senao abriremos excepcionalidade somente para

o CNAS.
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Vamos encaminhar a redacao proposta pelo Vando. Ha concordancia com

relacdo a essa redacao?

CHARLES ROBERTO PRANKE — Nessa linha do prazo de credenciamento nos

dias 7 e 8 até o meio-dia.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Caso o Conselheiro ndo consiga se
credenciar devido a auséncia do titular, que condicao ele tera na Conferéncia? Credenciado ou

convidado?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Convidado.

VANDEVALDO NOGUEIRA — Ademar, existem trés categorias de participantes
na Conferéncia: delegados, conselheiros suplentes do CNAS e convidados. Abrimos uma nova

categoria.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — E sempre houve, Ademar, essa categoria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Agora estamos retomando a

discussao ou € apenas uma ressalva do Conselheiro Ademar?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — O Vando esclareceu que nao existia uma

terceira categoria de participante da Conferéncia, que é a de Conselheiro suplente.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — E manter a tradigdo, porque ela até hoje ndo

pbéde ser modificada por falta de argumentos melhores.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Eugénio.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu havia pensado em dividir os conselheiros

entre titulares e suplentes. Quem estaria na vaga do Ministério do Planejamento? Tanto faz. E
uma vaga para uma cadeira no Conselho. S&o 18 cadeiras. Quem vai representar € quem estiver
na hora, desde que seja daquela cadeira. E evidente que se credencia um delegado, mas esse
sera o representante do Ministério do Planejamento. Se estiver la como convidado, se em vez de
serem 200, forem 216 ou 218 convidados, ela vai estar |a, passarei 0 meu cracha e irei embora,

porque ela € do Ministério.

TANIA MARIA GARIB — Isso vale para representante governamental.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Mas os Conselheiros da sociedade civil sdo

por categoria, néo €?

CHARLES ROBERTO PRANKE — Sim, mas o titular € de uma entidade; o

suplente é de outra.

ANTONIO BRITO - Ja foi esclarecida a proposta. Vamos submeté-la & votacéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E preciso ler novamente a proposta
feita pelo Vando? Sera preciso voto nominal dos Conselheiros? Ha consenso em relagdo a essa
proposta de redagao apresentada aqui? (Pausa.) Entao esta o.k.

Existe aqui um outro destaque do Conselheiro Ademar nos arts. 16 e 18. S&o os

dois ultimos destaques.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — E mais um esclarecimento.

Quando se diz que a Comissédo Organizadora contara com suporte técnico e
administrativo do Ministério da Assisténcia, subtende-se que também sera do CNAS ou haveria
necessidade de esclarecer? O mesmo ocorre em relagdo a dotagao orgamentaria, se haveria algo

assim por parte do CNAS.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Do CNAS, nao.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Se o CNAS entraria em algum desses

artigos ou nao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Quanto a suporte técnico e
administrativo, o CNAS tem sim. Financeiro, ndo. O suporte técnico haveria por parte do CNAS e

do Ministério da Assisténcia Social. Nao sei como ficaria a redacdo quando ao financeiro.

CHARLES ROBERTO PRANKE — O CNAS estd dentro do Ministério da

Assisténcia Social. Deixa geral.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Quem realmente mantém isso é o pessoal
técnico do CNAS. Entao teriamos que citar o Ministério da Assisténcia Social e 0 CNAS também,

pela independéncia de seus quadros, etc. Eu acrescentaria apoio técnico do CNAS...
PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Suporte técnico do CNAS e técnico,
administrativo e financeiro do Ministério da Assisténcia Social.

Artigo 18. Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Era isso. Ja falei. O CNAS nao tem

dotacgéao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Agora temos uma inscricao do

Conselheiro Waldir com relagéo a redacéo geral. E isso?
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WALDIR PEREIRA — Nao, é no art. 18, quando diz que as despesas correrao a

conta da dotacdo. Seria melhor que ficasse assim: serdo suportadas por dotagcdo orgamentaria;

nao correrao a conta. Trata-se de questao de redacao apenas. As despesas serao suportadas?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Deve haver um outro termo. Essas contas

terao suporte financeiro...

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Como sao semelhantes 16 e 18, pediria a
supressao, porque ja esta dito que a dotag&o e o suporte técnico serdo por conta do Ministério da

Assisténcia. Nao precisaria existir o art. 18.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Cuty, é a respeito

desse artigo?

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - N&o.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - O art. 16 trata da organizagdo da
Conferéncia. Entao sugeriria que o art. 16 ficasse assim:

“‘Art. 16 A Comissao Organizadora contara com o suporte técnico e
administrativo do Ministério da Assisténcia Social e do CNAS, necessarios (...)", tirando
“financeiro”.

E o financeiro ficaria no capitulo relativo aos recursos, permanecendo o art. 18

como esta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha concordancia? O.k.

Conselheiro Cuty.
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JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Seria uma sugestao, no sentido de retornar a

redagédo do art. 12, e uma duvida: se, no regulamento da Conferéncia, nao se vai dispor algo

sobre 0 método de deliberagao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — No regulamento, ndo. Creio que

isso é matéria atinente ao regimento interno.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Vocé se refere ao método de deliberagao
durante a Conferéncia? Discutimos sobre isso ontem. Assim como a organizagdo programatica,
formacgéao de grupos, etc., delegamos para o regimento interno, que devera ser aprovado no inicio

da Conferéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Isso esta previsto no art. 15,

Conselheiro.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Imaginei, no inciso 1V, mas penso...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — No inciso V do art. 15 esta previsto:
“definir a metodologia, organizagdo e composi¢ao a ser utilizada durante a Conferéncia”. Essa
metodologia inclui outras questdes.

E, no IV: “elaborar a proposta de Regimento Interno e submeté-la a aprovagao
do CNAS (...)".

O art. 12 ja tem redacgao?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Bastaria adotar aquilo que o Cuty havia lido

antes, com excegao daquele ultimo, que ja estaria resolvido. O resto esta tranqilo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O conteudo do item ja esta

entendido.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Na redagao que o Cuty fez, quando inclusive

o Aguilera disse que ja estava tranquilo e se fez aquela complementagao, aquela redacao...

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Existe aquele aspecto citado pelo Aguilera.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Por favor, Conselheiro.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Como n3o sei o texto correto dele, vou ler
sem a proposta, para depois acrescentarmos. Entao ficaria assim:

Art. 12 ...

“§ 1° - Os suplentes serao credenciados como delegados mediante comunicagao
da auséncia do titular e da indicacdo do suplente, assinada pelo Presidente da Conferéncia
Estadual e/ou distrital, a ser apresentada com antecedéncia ao CNAS, devendo a indicagdo do
suplente observar a ata de eleicao das conferéncias estadual ou distrital.”

Isso ficaria destacado no primeiro paragrafo.

Viria o segundo paragrafo, que seria um desmembramento da proposta original:

“§ 2° - Nao ocorrendo a comunicagao e ausente o titular, o credenciamento do
suplente ocorrera somente no horario das 10h as 12h do dia 8 de dezembro.”

E aqui contemplo a observacdo do Conselheiro Aguilera, porque seria um
horario especial para uma situagéo especial, ou seja, ndo houve a comunicagao prévia ao CNAS
da auséncia do titular e da indicacdo do suplente. Seria essa a proposta, agregando as

observagoes do Conselheiro Aguilera.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta o0.k. a proposta de redagéo do
Conselheiro? Poderemos considera-la aprovada?
Dessa forma, concluimos a votagao do Regulamento da IV Conferéncia Nacional

de Assisténcia Social.
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O Conselheiro Waldir tinha falado a respeito de redagdo? Havera ainda uma
revisdo geral da redacgao.
Entdo gostaria de saber se a informagéao relativa ao relato da Conferéncia ja

estaria concluida ou se ha mais algum ponto.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — N&o. Eu estava olhando o documento agora,

e ndo ha mais.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Quero ainda mencionar um ponto
com relagdo a Conferéncia: ndo conseguimos aprovar ainda a logomarca da Conferéncia. Ha
duas empresas que estdo trabalhando em propostas de logomarca. Entdo gostaria de
encaminhar para a reunido do dia 30, da Comissdo Representativa, a aprovacdo dessa
logomarca, porque nao poderemos esperar a préxima plenaria para fazé-lo. Ha concordancia em
relacdo a esse encaminhamento?

Entao fica delegada a Comissao Organizadora da IV Conferéncia, em reunido do
dia 30, a aprovagao da logomarca para fazermos os encaminhamentos.

Ha mais algum ponto a respeito da IV Conferéncia? O Ademar, que estava

fazendo o relato pela memaria da reunido, ndo tem outro ponto.

VANDEVALDO NOGUEIRA — Pergunto se serao asseguradas as condicbes

para a vinda do Conselheiro suplente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Isso esta previsto no Regimento,

art. 45, que assegura a participagao do suplente em posse de nova diretoria e em conferéncia.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Ha um ponto de pauta rapido, relativo a

eleicdo. Poderia ser examinado agora?
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu ia encaminhar assim enquanto

aguardamos a vinda do Ricardo Henriques.

ANA LIGIA GOMES — Gostaria de lembrar, Valdete, os informes da CIT.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entao temos aqui esse ponto da
eleicdo da sociedade civil e as informagbes da CIT, que serdo rapidas. Poderiamos passar a
analisar esses dois pontos. Se o Ricardo Henriques chegar, daremos prosseguimento depois.
Senao, continuaremos com o relato das comissoes.

Pode falar, Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE — A comissao do CNAS, composta pela
Marlene, pelo Dr. Humberto e eu, esta analisando o decreto de eleicido da sociedade civil que
historicamente foi questionado nesse processo todo. Ja informamos isso em outras reunides.
Estamos trabalhando com dois vieses: o estudo, a analise e o debate sobre o processo de eleicido
propriamente da sociedade civil, conforme essa versao que esta sendo distribuida para vocés,
casado com essa outra discussado que foi para o Ministério, a respeito da necessidade de uma
resolucédo de orientacido e esclarecimento sobre processos de eleicdo da sociedade civil desde
aquelas questdes de configuracao das trés categorias, como sera, etc.

Entdo trabalhamos sobre esses dois vieses, mas nos ativemos mais
especificamente a elaboragdo. Vocés estdo vendo ai decreto n°, mas seria projeto de decreto
ainda, que dispde sobre o processo de eleicdo da representacdo da sociedade civil.

Também abrimos a discussdo sobre modalidade que esta trazendo algumas
questdes novas. O decreto, no final, torna sem efeito a legislagdo anterior, em especial o Decreto
n® 1.817, de 1996, porque houve regulamentagdes sobre o controle e a presidéncia do CNAS,
com a participagao efetiva de uma comissao eleitoral.

Nesse interim, estamos fazendo a seguinte proposta: ndao vamos abrir

discussdo. A intengéo é que cada um de vocés examine isso e formalmente passe a Presidéncia
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do CNAS para comecar a fazer gestao no sentido de negociar a edicdo desse decreto com as
reformulagdes que forem sugeridas.

Essa € uma proposta que estamos deixando para vocés discutirem. Sabemos
qgue ha dois pontos que ainda nao estao claros nem fechados para nés.

Estamos projetando dois momentos para a eleicdo da sociedade civil: primeiro
uma assembléia de instalagdo, mas ainda n&o estabelecemos os critérios de participacdo nessa
assembléia, entdo pedimos que vocés contribuam para tentarmos concluir esse assunto na
préxima reunidao. Essa assembléia de instalagado vai estipular as regras do processo de eleigao.
Entao trabalhariamos em dois momentos: na assembléia de instalagdo, com um prazo de 90 dias
antes do pleito propriamente dito.

Historicamente, o CNAS langava um edital definindo os critérios e documentos
necessarios. Agora a nossa intengcdo é que isso seja discutido nessa assembléia de instalagéo,
que também escolheria uma comissao eleitoral para acompanhar todo o processo, a fim de, no
prazo de 90 dias, realizar a elei¢éo.

Entendemos que assim estaremos abrindo um novo caminho de discussao e de
democratizacdo do processo eleitoral. Manteremos a formalidade de fiscalizacdo do Ministério
Publico. Tentamos fazer um decreto relativamente enxuto, porque as questdes basicas seriam
fundamentadas a partir da assembléia de instalagido, que definiria critérios, prazos para inscri¢ao,
recursos, todos esses aspectos.

Enfim, é isso. Sugerimos que vocés fagam essa discussdo, com base no
instrumento concreto, mas livres para fazer propostas e o CNAS ja comegaria a fazer gestao junto
as instancias internas, no Departamento Juridico, e também com a Casa Civil, para negociar a
edicdo do decreto. Assim que o decreto estiver pronto, ja teremos um caminho pré-construido

para ser assinado pelo Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial da Uniao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estao inscritas as Conselheiras
Fatima e Cecilia, mas no encaminhamento do relato do Conselheiro Charles acordamos que n&o
abririamos essa discussdo agora. Entdo gostaria de saber se sdo consideragdes, porque esse

ponto foi introduzido durante a nossa aprovacao de pauta, e ndo teriamos tempo suficiente para
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discutir a matéria hoje, considerando que ouviremos ainda o relato das trés comissdes: de
Politica, de Financiamento e de Normas, da CIT, da reformulagao do Regimento e a apresentagao
do Dr. Ricardo Henriques daqui a pouco.

Entdo peco a compreensao de todos para deixarmos esse assunto para a outra

reuniao.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — S3o dois aspectos que enfatizo: um é a
discussao do conteudo, que podera ser feita na préoxima reunido sem perdas, mas o segundo, de
que o Charles falou, tem que ser aprovado hoje.

Estamos no més de setembro e as elei¢gdes serdo no proximo ano. Teremos até
o final do ano para realizar essa discussdo, para acertar esses temas, etc., mas ha uma questao
fundamental que teria que ser decidida hoje: delegariamos a Presidente do Conselho Nacional de
Assisténcia e ao Secretario-Executivo a realizacdo das devidas articulagdes com o Governo,
dizendo que vai haver essa eleicdo da sociedade civil, como sempre foi feita, e que o decreto
anterior era excludente, entdo agora estamos propondo um novo decreto. Eles ja iniciariam essa
discussao para que realmente fizéssemos com que a eleicdo do préoximo ano fosse diferente das

anteriores.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — A eleigdo esta prevista para quando?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Maio.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Entdo temos que fazer uma contagem regressiva

para saber a partir de que momento teremos que desencadear o processo para articular a

sociedade civil visando a essa representagdo. N&o podemos ter um prazo longo de discusséao,

porque essa eleigdo sera em maio. Temos que fazer uma contagem regressiva porque o decreto
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tera que ser publicado antes disso. Teremos que fazer um processo de divulgagao anterior ao
decreto, e havera toda uma mobilizagao.
Portanto proponho que se faga uma agenda com um cronograma dos passos

necessarios. E uma questdo formal de encaminhamento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Charles, depois Ana

Ligia.

CHARLES ROBERTO PRANKE — E sé para encaminhar o que eu ja havia

sugerido.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Ana Ligia.

ANA LIGIA GOMES - O assunto que a Fatima traz exige discuss&o; no se trata
de uma questdo somente de encaminhamento. Pergunto: no momento em que a Presidente do
CNAS fizer gestbes, é certo que o CNAS advoga essa causa de que seja livre e por conta da
sociedade civil essa eleicdao? Estou perguntando isso porque fago parte do CNAS ha pouco
tempo.

Ainda que eu nao discorde disso, deve ficar bem claro que o Governo anterior
fez esse decreto porque entendia que assim deveria ser, assim como o pessoal do CNAS. Tanto
€ que nunca conseguimos mudar o decreto.

Entdo me parece que primeiro essa questdo teria que ficar absolutamente clara
para que a Valdete, na condicdo de representante do Conselho — 0 que nao impede que a
sociedade civil faga as suas articulagdes... Para que fosse acertado que é o Conselho que ndo

quer se meter mais, ou o Governo, na eleicao da sociedade civil.

CHARLES ROBERTO PRANKE — A proposta €& deixar esse material ser
analisado por todos para, na proxima reunido, voltar a pauta e discutirmos a sua aprovagao.
Depois que o CNAS aprovar € que vai assumir isso.
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Avaliamos que nao poderiamos chegar com um decreto pronto e dizer:
queremos que vocés o aprovem; ha um processo de negociacdo a respeito dessa matéria.

Entdo que fique para que os Conselheiros discutam. E claro que a nossa
proposta € com base no principio de que a sociedade civil tem autonomia para fazer a sua
escolha. Assim ocorre na grande maioria dos conselhos nacionais das politicas sociais.

Na reunido de outubro pretendemos debater esse assunto. Cada um trara as
suas sugestdes para aprovarmos. Isso ndo quer dizer que o decreto sera assim, porque depende
dessa negociacdo a que nos referimos. Mas a versdo que o CNAS quer sera essa. Entdo sera

feita a gestéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Encaminharemos esse assunto em
outubro, mas, de antemao, temos todo o interesse e disposi¢cao de apoiar o que a sociedade civil
vem pleiteando ha muito tempo e este Conselho também, para ser legitimo em termos de

paridade.

CHARLES ROBERTO PRANKE — E importante a questdo que a Cecilia trouxe,
por isso queremos que seja aprovado em outubro, por causa do calendario.

S6 gostaria de lembrar que a eleicdo ndo sera em maio, e sim em abril.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo € mais urgente ainda.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Entdo todos ficariamos cientes de que vocés

dois ja estariam iniciando essas conversagodes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Marcio tem uma

sugestao. Por favor, Conselheiro Marcio.

MARCIO FIDELIS - Solicito que a minuta seja disponibilizada por meio

magnético para fazermos as sugestoes.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Fechado esse ponto, consulto a
Comissao de Financiamento, porque esta confirmada a participacdo do CNAS na Camara, se quer
fazer o relato especifico de financiamento.

Ja sao trés horas. Daqui a dez minutos chegara o Dr. Ricardo Henriques com
guem vamos analisar um ponto um pouco demorado.

Eu havia falado que a CIT apresentaria as informagdes, mas como a questao do
financiamento é urgente, passaria ao relato da Comissdo de Financiamento, a respeito da

participacao na Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Comissdo de Seguridade Social e Familia.
Audiéncia Publica

Dia 11 de setembro, foi realizado o workshop, proposto pela Comissdo de Sequridade
Social e Familia da Camara dos Deputados, com o objetivo de avaliar o Plano Plurianual
2004-2007 e elaborar propostas tanto para o PPA quanto para a Lei Orcamentaria Anual, no
ambito _das politicas de saude, assisténcia _social e previdéncia social. Esse encontro
reuniu_parlamentares, representantes dos Ministérios, de entidades da sociedade civil e
dos conselhos das areas de saude, assisténcia social e previdéncia. Na ocasido, houve
exposicao tedrico-conceitual de especialistas em seguridade social, sequida de debate com
os demais participantes.

Com vistas a sugestdes de emendas, de forma a subsidiar a elaboragdo de

propostas, a Comissao de Seguridade Social e Familia esta convocando o CNAS e o MAS para
uma reunido dia 17 de setembro, as 16h, na Sala da Presidéncia da Comissao (Praga dos Trés
Poderes, Anexo Il da Camara dos Deputados, Ala “A”, Sala 145).

Ontem houve uma exaustiva discussao aqui, com os Conselheiros que permaneceram, sobre
as propostas que levariamos e, apos essa ampla discusséo, inclusive com a participagdo da
Rosa, que trabalha com o Deputado Eduardo Barbosa, que também trabalha na Comisséo, e com
0 pessoal técnico da Casa, chegamos as seguintes conclusées:

A Comissédo de Financiamento e Politica prop6e como sugestido de emendas:
1. Programa Unificado de Transferéncia de Renda com condicionalidades,

alocado no Fundo Nacional de Assisténcia Social — uma proposta concreta visando a que as
transferéncias de renda viessem para o CNAS;

2. gestao da Politica de Assisténcia Social na 6tica do fortalecimento do sistema
descentralizado e participativo com planejamento, monitoramento, avaliagdo, capacitagao, etc.;

3. revitalizacao da Rede de Assisténcia Social e Apoio Administrativo.
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Observacdo: sugeriu-se ainda uma quarta proposta de emenda a ser
encaminhada a Comissao de Direitos Humanos.

Fizemos assim porque a Rosa disse que normalmente a Comissao de Direitos Humanos e
outras abrem espaco para que a Assisténcia Social apresente as suas emendas também.
Entéo a proposta para a Comissao de Direitos Humanos seria:

Acoes de prevencdo e combate a dependéncia de substancias psicoativas; prevencédo e
promocao a pessoa portadora de doencas crdénicas incapacitantes; a populacao de rua,
entre outros.

Para estar presentes a reunido da Comissdao de Sequridade Social e Familia, as
comissoes sugerem a Conselheira Fatima Ferreira e o Conselheiro Charles Pranke,
representando a Comissao de Financiamento, a Conselheira Tania Garib, o Conselheiro
Braulio Barbosa, e o Conselheiro Marcos Antonio Goncalves, representando a Comissao de
Politica.

Pelo que soube agora, a Mercés recebeu também um convite da propria

Comissao de Seguridade Social para participar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Charles, por favor.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Para chegar a essas propostas, recuperamos
as sugestdes debatidas e aprovadas na reunido ampliada de 17 de julho, quando discutimos o
PPA do Ministério da Assisténcia Social.

A Ivanete analisou 0 que existe no PPA agora e aquelas propostas que haviam
sido aprovadas na reunido ampliada, e que nao foram aprovadas. Entio isso foi uma espécie de
aglutinacdo de algumas propostas, ou seja, ndo estamos inventando algo desconectado, mas

tentando aproveitar o resultado daquela reunidao ampliada de julho, que foi bastante produtiva.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — E houve inclusive um documento que foi
divulgado para os Conselheiros, com propostas da Ivanete sobre as emendas, etc. Foi com base
no que o Conselheiro Charles lembrou e nesse documento que, em discussao, concluimos por

essas propostas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo submeto a apreciacao da
plenaria esse relato e a deliberagao de que a Comisséao leve esses pontos para a Comissdo de

Seguridade Social e Familia da Camara agora a tarde.

191 de 251



192

Como nao ha manifestagdo, considero aprovado o relato da Comissdo e os
encaminhamentos para a apresentagdo de propostas de emendas junto a Comissdo de
Seguridade.

Passo a palavra a Conselheira Ana Ligia, para fazer o relato sobre a Comissao

Tripartite.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Valdete, desculpe, mas aqui ndo esta
relacionado o Conselheiro Ademar, e ele foi uma das pessoas escolhidas para também

representar o Conselho.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Deve ter sido um equivoco quando eu li, mas

me lembrei de que o Ademar fazia parte.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta recuperado aqui, Conselheira
Marlene.

Conselheira Ana Ligia, por favor.

ANA LIGIA GOMES — Tenho alguns informes da CIT. Né&o sei qual era a rotina das pautas do
Conselho, mas talvez valesse a pena comegar dizendo qual é a composicdo atual da Comissao
Intergestora Tripartite, que praticamente, durante o primeiro semestre, ndo se reuniu por questées
operacionais do Ministério, realizando a sua primeira reunido em julho, outra em agosto e realizara
a reunido de setembro na semana que vem.

Compdem a Comissao Intergestora Tripartite: pelo Ministério da Assisténcia
Social, Regina Coeli, Diretora do Departamento de Desenvolvimento da Politica de Assisténcia
Social; eu, pela Coordenacido de Descentralizacdo do Ministério, e Valdete, que é Diretora do
Departamento de Acompanhamento e quem coordena a Comissao; pela esfera municipal, a
Secretaria Tania Garib, de Campo Grande; a Secretaria Rosa Elisa Berton Federici, da cidade de
Valinhos, e a Secretaria Sandra Helena Cruz, da cidade de Belém; pelos estados, o Secretario

Jodo Braga, de Pernambuco; o Secretario Fernando William, do Rio de Janeiro, e a Secretaria

Angela Portella, de Roraima.
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Essa composigao sofreu alguma renovagao devido aos membros do Ministério e
a mudancga dos governos estaduais.

Eu me proponho apenas a fazer um panorama do que a CIT discutiu até agora,
conforme as suas preocupacdes. Nao se trata de um informe portanto, mas penso que em todas
as reunides do CNAS poderemos trazer os informes da CIT.

Nessas duas reunibes, a CIT discutiu questées operacionais de programas como
o Peti, o Sentinela, o Agente Jovem, questdes de zero a seis anos, assistiu a apresentagao do
Programa de Atendimento Integral a Familia, fez uma resolucdo sobre a alteragdo de gestao,
assunto que estava parado e precisando de acerto, fez uma resolugdo sobre questbes
operacionais de gestdo do Cadastro Unico.

Tem sido uma grande preocupagao da CIT a capacitagdo das Comissdes

Intergestoras Bipartites dos estados...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Ana Ligia, o Dr.
Ricardo Henriques ja chegou e nao sei se ele tem tempo para estar aqui conosco. Seria
importante a participagdo dos Conselheiros, porque saira um grupo grande para a reunido da
Comissao da Camara. Nao sei se poderiamos pedir ao Dr. Ricardo Henriques para fazer a sua

apresentagdo agora. Faremos uma pausa no seu informe para ele fazer a apresentagao agora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Fago uma pergunta em termos de
encaminhamento.

Eu e Charles ficamos responsaveis pelo texto do Programa de Transferéncia.
Fariamos essa leitura agora ou posteriormente? Pergunto isso porque um grupo vai sair daqui € o

plenario sera esvaziado, ndo havera quorum para a votacéao.
PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Faremos isso posteriormente.
Vamos ouvir a apresentacao, inclusive devido ao tempo do Dr. Ricardo Henriques também. Entao

poderiamos chama-lo, Soraya.
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Dando prosseguimento a nossa reuniao, o ponto de pauta que trata do Programa
Unificado de Transferéncia de Renda sera apresentado pelo Dr. Ricardo Henriques, Secretario-
Executivo do Ministério da Assisténcia Social, que também esta coordenando esse processo
desde o inicio.

Dr. Ricardo, fique a vontade.

RICARDO HENRIQUES - Boa-tarde. Desculpem o atraso. Eu estava numa
reunido na Fazenda e é dificil parar e sair no meio.

Ha um més fiz uma apresentagéo na CIT e Valdete disse que era desejo do
Conselho discutir esse Programa de Transferéncia de Renda, que coincide com a estratégia da
equipe que esta levando o programa adiante, na medida em que é absolutamente fundamental
estabelecer uma relagao mais afinada, estavel e permanente com os varios conselhos envolvidos
nesse processo: 0 Nosso, o de saude, o de educacdo, o Consea, para que o desenho que esta
sendo pensado para o Programa de Transferéncia de Renda com Condicionalidades seja
implementado com sucesso, porque um dos componentes-chave desse processo todo € a
pactuacéo que se estabelecera com estados e municipios, com a sociedade civil como um todo e,
portanto, com os conselhos representativos. Esse € um elemento nucleador desse processo que
esta sendo deflagrado agora, cujo contetdo vou apresentar aqui, mas os detalhes picantes serado
objeto de exposigao pelo Presidente na sexta-feira, quando o programa sera langado.

Parece-me importante, para entender os contornos gerais desse programa e a
inovacao que ele sugere, a estratégia que o Presidente esta acionando para a area social como
um todo.

Com base nas discussdes havidas na Camara de Politica Social, que envolve 22
Ministérios, o Presidente definiu um caminho de atuagdo em que esse novo Programa de
Transferéncia de Renda passa a ser um elemento da engrenagem que esta sendo mobilizada.

O que foi definido pela Camara para a area social? Foram definidos trés eixos
organizadores que estariam em curso para pensar a area social como um todo, n&o so6 a partir das
suas dimensdes setoriais. Os trés eixos s&o os seguintes: planejamento e avaliagéo; participagao

e cidadania e coordenacgdo e integracdo. Essas trés dimensdes sdo importantes para mudar
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significativamente a area social, para enfrentar essa tradicido setorial que temos e, nesse
processo, potencializar ao maximo as acbes dos Ministérios da Assisténcia, da Saude, do
Trabalho, da Educacao e das Secretarias Especiais que foram criadas.

No eixo de planejamento e avaliagdo, ha necessidade de se desenvolverem trés
areas de acdo: uma especifica, chamada pela midia de radar da politica social, ou seja, o
desenvolvimento, de forma mais consistente e articulada, do sistema soélido de informagdes e de
indicadores capazes de funcionar como instrumento de planejamento e de desenho consistente
na area social.

Entado, nessa parte do que estou chamando de radar, haveria uma agenda com o
acumulo que ja temos hoje por parte do IBGE e do Ipea, ainda com limites importantes para
permitir um desenho mais sélido da politica social.

Nao temos indicadores razoaveis, por exemplo, como temos na area da politica
econdmica, de sensibilidade de curto prazo. Nossos indicadores sdo de estoque, que dao sinais
de longo prazo, e nao desenvolvemos uma capacidade analitica forte para essa sensibilidade. Ha
areas em descoberto. Mesmo com um programa icone e nucleador da area social como o Fome
Zero, nao temos indicadores, por exemplo, de desnutricdo infantil. Todos os nossos indicadores
de desnutricdo, com cobertura nacional, sdao extremamente defasados. Na verdade, sao
imputagdes feitas a partir de pesquisas realizadas em meados da década de 70. A Indef é de
1976 e, a partir dela, extrapolam-se todos os indicadores nacionais de desnutricdo infantil. Obvio
que alguns municipios desenvolvem indicadores especificos.

Entdo ha necessidade de avangar com base no que ja existe. Apesar de ser
uma referéncia latino-americana, ainda temos muito por fazer.

O segundo elemento desse eixo de planejamento e avaliacdo é o que
chamamos de atlas da politica social, ou seja, o desconhecimento da complexidade da teia que
afeta diretamente a populacdo no que se refere a politica social. Sabemos quais sdo os
programas da area federal, mas, ao focalizar uma localidade, ndo se sabem quais séo os
programas estaduais, municipais e da sociedade civil organizada que atua nessa rede.

Ha necessidade, portanto, nesse segundo elemento, de se desenvolver uma

cartografia da agao publica na area social, considerando como publicas tanto as unidades da
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federagdo quanto da sociedade civil organizada. Esse é um elemento absolutamente fundamental
para se desenvolver uma estratégia diferente daquela que tradicionalmente movimenta a politica
social que é a do improviso, da adaptacao e do curto prazo.

O terceiro elemento desse eixo € a necessidade de se desenvolver um sistema
de avaliagao da politica publica na area social, com um pouco mais de radicalidade, entendendo
que nao temos nada que seja minimamente consistente no que se refere a avaliagao.

O que culturalmente chamamos de avaliagdo, dentro da tecnocracia publica
como um todo, do campo dos gestores e mesmo na academia, na verdade, sdo descrigbes
ligeiras de fluxos financeiros ou fisicos: a quanto estamos da meta financeira que estabelecemos,
ou da meta fisica, se construiu ou nao a creche, falta isso ou aquilo para construir, gastamos “x”
por cento dos recursos, conseguimos construir tudo e ainda sobrou tanto. E esse conjunto de
elementos que normalmente se traduz em avaliagdo da politica.

Naturalmente isso é necessario, mas € estritamente limitado e insuficiente para
viabilizar qualquer redesenho consistente e sdlido, tecnicamente denso da politica publica.

Entdo ha necessidade de se desenvolver um sistema de avaliagdo que averigue
eficiéncia, eficacia, impacto, adequabilidade e sustentabilidade da politica publica.

Essa agenda nao esta inserida no Governo Federal nem na maioria dos
governos estaduais e municipais. Certamente ndo € uma preocupacgao organizadora da politica
publica deste pais. Nao estamos pensando em toda a politica publica, e sim na politica social,
mas ela é absolutamente ausente.

Sobre o primeiro, que € o radar, temos alguma coisa; quanto ao segundo, nao
temos quase nada; sobre o terceiro, efetivamente, ndo temos nada.

Essa agenda se desenvolve com uma grande intengdo, associada aos outros
dois elementos, de transformar a politica social em algo que assuma realmente a frente da cena.
Nao é mais possivel que, sob a orientacao do Presidente Lula, a politica social tenha um papel
coadjuvante, secundario, em relagdo a politica econdmica. Mas é impossivel resgatar com
sobriedade a politica social e considera-la no mesmo patamar de respeito que a politica
econdmica se nao tivermos esses elementos minimos que permitam desenhar com mais ciéncia,

no sentido pleno da palavra, a politica social.
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Nesse primeiro eixo, a orientagdo do Presidente € a seguinte: ha um enorme
amadorismo na politica social que a fragiliza em contetido e em densidade. E evidente que temos
acumulos ao longo das ultimas décadas na area de saude, de assisténcia e de educacao, mas
parecem ainda muito limitados diante daquilo que a politica social pode ter como um sistema mais
coeso e efetivamente transformador e gerador de bem-estar para a populagao.

O segundo eixo, da participagdo e da cidadania, estd sendo considerado
conforme a seguinte perspectiva: por um lado, valorizar o elemento de participagdo da
comunidade e do controle social como instrumento garantidor da qualidade da politica publica,
diretamente afeto ao campo do Conselho, segundo o entendimento de que participacado e
cidadania ndo sao apenas valorizadas pelo principio 6bvio de uma sociedade democratica e
republicana que deve estimular ao maximo a participacdo da sociedade. Além disso, ha o
entendimento, comprovado em varias experiéncias locais e em algumas pelo mundo afora, de
que, ao estimular o processo de controle social e a participacdo no desenho e na implementagao
dos programas sociais, se concede maior capacidade transformadora do ponto de vista da
qualidade de vida da populacao que € beneficiada com esses programas. Entao a participagao e
o controle social seriam considerados como instrumentos de qualidade.

S6 para nao perder esse ponto, quando abordarmos o Programa de
Transferéncia de Renda especificamente, a interlocugdo com o sistema de representagdao e com
conselhos como o CNAS sera fundamental, conforme o entendimento do Presidente e da gestao
do Programa de Transferéncia de Renda, e ndo se limitara apenas a troca de experiéncias, mas
sera um elemento para garantir maior solidez para a qualidade desse programa, sobretudo
quando se visa privilegiar o acesso dos mais pobres, portanto daqueles que nido tém voz nem
representacao tradicional, a essa estrutura programatica.

Ainda nesse eixo, é evidente que toda idéia de capacitacdo dos gestores locais a
partir de uma orientagdo que tenha o controle social como referéncia sera vital para garantir a
melhor qualidade da politica social.

No terceiro eixo, de coordenacdo e integracdo, abre-se, por um lado, a
necessidade de coordenacido da esfera estatal strictu senso. Ha necessidade de coordenar a

area social afeta ao Governo Federal, no primeiro momento.
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S6 para citar um exemplo, estamos discutindo a agenda de juventude agora. No
Governo Federal, em setembro, existem 27 programas dispersos em nove ou dez ministérios
sobre esse tema, que ndo conversam entre si, com uma visdo verticalizada, sem um sistema
matricial nem concepcéo de politica como um todo.

Entdo ha a necessidade imperiosa de coordenacao da politica social dentro da
esfera do Governo Federal.

Por outro lado, ha necessidade de um outro passo, que é a coordenacio entre
entes federativos: Governo Federal, estados e municipios, reconhecendo que as competéncias
estdo pouco claras em varios dominios dessas trés unidades da federacdo e que, apesar do
inquestionavel avango herdado do processo da Constituinte, que valorizou o processo de
descentralizagdo, a implementacao real do sistema descentralizado de gestdo ainda se encontra
aquém das suas potencialidades.

Entdo é necessario estabelecer um processo de coordenagdao que defina
competéncias, evite sobreposi¢cdes entre Unido, estados e municipios e potencialize o rigor da
gestao descentralizada e local como elemento organizador de politica publica.

Diante desse cenario de necessidade de coordenacao da politica social para
enfrentar as diversas herancas que geraram alguma perversidade nesse imbroglio entre o que é
da Unido, dos estados e dos municipios, ha urgéncia de se criar precondi¢gdes para a
coordenacao.

O entendimento imediato é que é impossivel se criar uma base real de
coordenacgio da area social em que, de forma solidaria, a saude, a educacao, a assisténcia, o
trabalho, o meio ambiente, a cultura, os direitos humanos interajam entre si com uma concepgéao
matricial e produtiva se houver programas de transferéncia de renda setoriais.

A orientacdo do Presidente diz respeito a necessidade de se integrarem os
programas de transferéncia de renda como um passo vital para que uma politica preocupada
realmente com a mudanga da qualidade de vida da populagéo seja implementada de forma mais

solida.
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Fiz esse preambulo para criar um pano de fundo muito rasteiro a fim de se
entender onde estaria localizado, nessa engrenagem, um novo programa de transferéncia de
renda. Ele é um dos elementos dessa agenda em construgao.

O que faz com que seja incontornavel a decisédo do Presidente de criar um
programa de governo de transferéncia de renda com condicionalidades?

Por um lado, a heranga da fragmentagéo das politicas sociais, desdobrando-se
na fragmentagdo da politica de transferéncia de renda. Ha um entendimento empirico e
conceitual de que esse movimento de fragmentagao nao é sé o resultado indesejado de um mau
desenho ou das pressdes da gestao, mas que a fragmentagao da politica publica, em particular da
politica social detém um elemento-chave que viabiliza as praticas seculares de assistencialismo
deste Pais. Portanto o fragmento € uma variavel funcional que garante politica de clientela e de
assistencialismo.

Na medida em que a politica é fragmentada, a relacdo do Poder Publico com a
sociedade desvaloriza a possibilidade de interlocugédo integrada e coesa da sociedade civil,
fragmenta a relagdo com unidades individuais, cria um véu sobre a percep¢ao do todo, gera um
sistema absolutamente assimétrico no fluxo de informacgdes, portanto, diante dessa nebulosidade,
cria-se uma base sélida para implementarem politicas de tradicao assistencialista.

O primeiro passo é diminuir essa fragmentacao; outro € acabar com uma certa
compulsdo pela paternidade dos pobres, como vimos no periodo anterior: o pobre da saude, o
pobre da educacgéo, o pobre com vinculagdes setoriais.

Como decorréncia dessa pratica meio fratricida que se desenvolveu na
experiéncia passada, movida por interesses pouco claros no que se refere a mudar a qualidade de
vida da populagao, aparentemente movidos por interesses locais, politicos e imediatistas, além de
se quebrar essa idéia do absurdo de uma paternidade setorial dos pobres, ha necessidade de se
enfrentar a inconsisténcia de politicas setoriais de transferéncia de renda. E absolutamente
inconsistente haver uma politica de transferéncia de renda da saude, outra da educagao, da

assisténcia, e assim por diante.
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Esse é o resultado de uma concepcgéao pretérita mal feita sobre o que pode ser
uma acao de governo no que se refere a transferéncia de renda. Entdo ha necessidade de se
criar uma politica de governo de transferéncia de renda.

Volto a frisar os quatro elementos que norteiam esse programa. A partir de uma
politica de transferéncia de renda governamental, passa a ser consistente a idéia da coordenagao
da politica social como um todo.

S6 para sublinhar isso, & virtualmente impossivel romper com a tradicao
setorializada, com essa visdo do Estado pesado, verticalizado, de uma matriz de governo baseada
na auséncia de dialogo, na falta de solidariedade. Mesmo que os ministros estejam dispostos a
conversar entre si, o desenho do Governo brasileiro, herdado do Estado brasileiro, € o desenho do
véu, da interdicdo, em que os setores tém autonomia, e ndo estabelecem interlocugao.

A possibilidade ndo sé do ponto de vista gerencial, de haver uma abordagem
mais matricial, mas também do ponto de vista conceitual, de se ter uma politica de governo, € néo
politica de ministérios, s6 se concretizara se a politica de transferéncia de renda for uma
prioridade de governo. E impossivel coordenar politica social se as politicas de transferéncia de
renda forem setorializadas, porque, a priori, nao ha um instrumento minimo de transferéncia de
renda dentro de uma logica Unica e coordenada. Se nao ha isso, ndo se conseguem dar outros
passos; trata-se apenas de exercicio de retérica. Sem falar na Assisténcia, se Saude e Educacgéao
tiverem, cada uma, um programa de transferéncia, sera absolutamente impossivel, porque cada
uma elege o seu publico-alvo, os seus segmentos de fragilidade, definindo endoginamente como
realizar a politica, portanto ndo havera campo de interacéo real da saude e da educacéo.

Tentando enfrentar tudo isso, quais s&o os objetivos desse programa?

Poderia dizer que ha dois grandes objetivos simultaneos: a intengcao de ser um
instrumento de redugado da pobreza e da fome a partir do instrumento de transferéncia de renda,
ou seja, o objetivo é ser, a médio prazo, um ator-chave da erradicagdo da pobreza; e assegurar o
acesso aos direitos sociais universais para uma parcela significativa da populagdo. Estamos
falando de 50 milhdes de pessoas, mais de 30% da populagdo, que foram tradicional e
rotineiramente excluidas dos direitos sociais.

Como isso sera possivel?
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Na verdade, o programa é de transferéncia de renda com condicionalidades no
sentido forte da palavra.

Em primeiro lugar, ele sera organizado pelo principio da equidade. O programa
visa, de forma imediata, dar prioridade absoluta aos mais pobres entre os pobres, entendendo
que, neste pais que caminhou na area social sempre em duas velocidades, a dos incluidos,
cidadaos, e a dos nao-incluidos, nao-cidadaos, a unica possibilidade de se dar conta disso €, de
forma explicita, priorizar os mais pobres em nome da equidade. A Unica possibilidade de se criar
uma sociedade mais equanime neste pais € quebrar a tendéncia histérica e acelerar a velocidade
de inclusdo desses que ainda néo séo cidadaos.

O segundo eixo € traduzir as contrapartidas da familia num elemento forte do
programa com um todo. Como isso sera feito? O que é inovador nessa diregao?

Por um lado, o programa pretende ser centrado na familia, € ndo mais no
individuo. Hoje se diz que o Bolsa-Escola federal é para a familia, que recebe R$45,00 por até
trés criangas, no entanto, se a familia tiver quatro criangas... Hoje o programa é desenhado de
forma que Joao, Maria e José recebam o auxilio para freqientarem a escola, e Antbnio faca
trabalho infantil. Isso esta sob um véu de interdicdo. O que Antdnio faz ndo podera ser
identificado pelo programa.

Entao, na pratica, € um programa para pessoas e nao para a unidade familiar.

Com a intengdo de combater o assistencialismo e essa base do clientelismo, o
programa sera organizado visando a familia como um todo.

Como isso ocorrera?

Mediante a integracdo de todas as condicionalidades. Sabemos das
condicionalidades da saude: obrigatoriedade do calendario de vacinagido, do pré-natal, do
acompanhamento da nutriz, o protocolo minimo da saude, da educacgédo, da assisténcia, ou seja,
interdicdo absoluta ao trabalho infantil. Esses protocolos minimos dos varios setores seréo
integrados como condigbes a serem seguidas pelas familias de beneficiarios do programa. Isso
quer dizer o seguinte: aquela familia que se beneficiar do programa tera que respeitar o exercicio

das contrapartidas nas varias dimensbes em que esta afeta. Isso muda, de maneira importante, o
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desenho anterior e cria, ou pelo menos solidifica e amplifica, a possibilidade de emancipacéao e de
autonomia das familias, na medida em que se mostra incontornavel o acesso a esses direitos.

Uma implicagdo importante € que, em pleno movimento — em velocidade de
cruzeiro —, esse programa gerara uma pressao positiva sobre a estrutura de oferta dos servigos
publicos do pais. Se todas as familias pobres aderirem a esse programa, que, de forma sdlida
tornara obrigatério n&o so ir a escola como as criangas ndo trabalharem, dando acesso a rede de
saude, estaremos gerando uma pressao sobre o Ministério da Saude, para ofertar servigos de
qualidade, sobre o Ministério da Educacao, para resolver o né do ensino médio, que nao abriga
gente pobre de forma significativa, e sobre os conselhos tutelares e de fiscalizagdo, pois essas
contrapartidas ocorrerdo de forma coordenada. Portanto, sera uma pressao virtuosa, mas que
solicitara respostas do aparelho do Estado, que devera, efetivamente, ofertar educacgao, saude e
assisténcia de qualidade, que, em coordenagdo com esse programa, criara bases para a
emancipacao real dessas familias.

Outras caracteristicas: a transferéncia para a unidade familiar ocorrera
preferencialmente para a mulher; havera um critério Unico de selecdo, e ndo mais da saude, da
educacao, da seguranga alimentar; um sistema unico de pagamento; o recebimento por todas as
familias ocorrera mediante um unico cartdo, o que resolvera algumas firulas de tecnologia,
facilitando a gestdo do programa e criando uma base forte para possibilitar um numero de
identificagao social, com cobertura nacional, porque agora néo sera setorializado, mas unico. Por
exemplo, se a pessoa foi funcionaria publica e teve um Pasep, o numero dela sera aquele do
Pasep. Se trabalhou no mercado formal e teve o PIS, o nimero de identificagdo social sera o
daquele PIS. Com um cadastro e uma identificacdo bem feitos, sera criada a base para haver uma
“numeratagao” Unica, pela primeira vez, de seguridade social neste pais.

Além disso, havera um investimento sélido, agora ndo mais somente como
atribuicdo de coordenacao de varias atuagdes setoriais, mas uma unidade sé coordenando o
cadastro, sob o entendimento de que nao é possivel permanecer na situacdo obscurantista de que
o cadastro era um elemento visivel somente para o Governo. A idéia é validar o cadastro antigo.
Mesmo as melhores experiéncias foram feitas com cursos de capacitacdo de seis horas,

relampago, para algumas pessoas que ndo implementaram.
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Mudaremos todo o sistema de capacitagdo desse cadastramento, criaremos um
controle de qualidade minimo, transformaremos esse cadastro num instrumento sélido ndo so
para o Programa de Transferéncia de Renda, mas para o planejamento da politica social. Ao
validar esse cadastro, ele retornara aos estados e municipios, transformando-se em instrumento
de planejamento e gestao da politica publica local.

Como o sistema opera? Como é o desenho, perguntando de forma mais
simples?

Mantendo aquela nogao do principio de equidade, privilegiando os mais pobres,
a idéia é que as familias abaixo da extrema pobreza recebam um valor basico. Portanto,
independente da composig¢ao etaria, todas as familias abaixo da extrema pobreza que forem
cadastradas receberdo uma transferéncia basica.

Além disso, todas as familias abaixo da pobreza, incluindo os extremamente
pobres, passardo a receber uma transferéncia variavel em fungédo de criancas de zero a quinze
anos de idade. Na verdade, entre seis meses e quinze anos de idade. Eu nao sabia, até pouco
tempo, que até seis meses crianca entra na conta da nutriz.

Assim, para todas as familias abaixo da pobreza — repetindo, os abaixo da
extrema pobreza também —, uma transferéncia variavel para toda a familia, até um conjunto de
trés criangas, conforme a média da maioria das familias cadastradas — e média € de 2,3 criancas
por familia.

Portanto, as familias que estdo abaixo da extrema pobreza e que tém criangas
receberdo o piso, esse valor basico, mais o variavel; as familias que estiverem na faixa entre a
pobreza e a pobreza extrema receberdo s6 o variavel. Todos os membros da familia terdo que
cumprir as condicionalidades.

Como o valor da transferéncia basica é fixo, € o mesmo valor para todo o pais,
imediatamente havera um viés regional, beneficiando relativamente mais as populagcdes que
vivem no Nordeste e no Norte, que tém custo de vida menor do que no Sudeste e no Sul.

Pensamos em diferenciar regionalmente, mas isso poderia gerar um problema
de migracdo, entdo resolvemos deixar o valor fixo da transferéncia basica, que tem um viés

regional, dando conta de todas as familias.
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As condicionalidades serao solidarias — terdao de cumprir as condicionalidades
da saude e da educagao — e o trabalho infantil sera absolutamente vetado para qualquer crianga.

Havera um processo gradativo de sangbes que podera até levar ao desligamento
do programa. Se nao se cumprir uma condicionalidade, a idéia € de nado se desligar
imediatamente e, por outro lado, ha uma aposta politica de que em pleno curso, com o aval do
Presidente e o trabalho solidario entre a assisténcia, a saude e a educacgao, é pouco provavel que
as familias, de forma espontanea, ndo cumpram as condicionalidades.

Conforme todas as pesquisas qualitativas que temos, algumas das cidades
médias de Sao Paulo, as condicionalidades da educacido sdo vistas como incontornaveis. A
populagdo extremamente pobre em momento algum cogitaria que isso nao fosse uma variavel.
Isso ndo seria entendido como um abuso de poder do Estado, mas que em qualquer pais
minimamente civilizado — e ndo chegamos a esse estagio ainda — a educacédo é obrigatéria
mesmo e, se nao for cumprida, submete-se as penas da lei. Na Alemanha ou na Franca, se
algum de nés néo levar a crianga para a escola, um oficial de justica batera a porta, para saber
por que nao foi a escola, vai a escola no dia seguinte e, se ndo a encontrar, os pais poderao ser
punidos e até presos. Isso € entendido como um direito universal e ndo exercita-lo podera se
tornar um problema.

Nesta sociedade tdo sentida, direitos sdo abstracdo, acesso a direitos, mais
ainda, portanto a percepgéao do Governo € de que nao seria, de forma alguma, uma arbitrariedade
criar a condicao de acesso a essa rede minima de direitos sociais.

Mesmo que se chegue ao limite do desligamento, provavelmente num universo
muito pequeno, nao sera um desligamento definitivo. A idéia é que todo o trabalho de assisténcia
seja capaz de trazer novamente essa familia para dentro do programa.

Quanto ao sistema de gestdo, o Programa de Transferéncia ficara numa unica
unidade. A Ministra mandou agradecer a manifestacdo do Conselho e dos varios 6rgaos de
assisténcia no sentido de que essa coordenacio ficasse no Ministério da Assisténcia, mas a
decisao do Presidente foi deixar essa coordenacgao diretamente ligada a ele.

Como ele relatou para o conjunto de ministros envolvidos, a intengéo é deixar

claro o peso politico que quer dar a esse programa, trazendo para si diretamente a coordenagao,
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para dizer que sera um programa de governo que quebra tudo aquilo de que eu havia falado, das
l6gicas setoriais, das fragmentagdes, etc., mediante um compartiihamento solidario com os
ministérios setoriais.

O que isso quer dizer?

Havera um conselho gestor interministerial, composto pelo Ministério da
Assisténcia, Ministério da Educagdo, Ministério da Saude, Ministério da Seguranga Alimentar,
Ministério do Trabalho, Ministério do Planejamento, Ministério da Fazenda e a Casa Civil, definidor
das grandes diretrizes, entendido efetivamente como uma politica de governo, e uma secretaria
executiva que implementara essas diretrizes, ligada diretamente a Presidéncia.

Evidentemente, os ministérios atuariam nao sé na formulagdo das grandes
linhas. Quando pensamos no controle das condicionalidades, a Secretaria Executiva unificaria o
sistema de selegcdo, de pagamento, de cadastro e de gestdo, mas o controle das
condicionalidades continuaria sendo setorializado.

E evidente que o controle das condicionalidades da saide n&do sera executado
por essa secretaria, e sim pelo Ministério da Saude, com a rede dos secretarios da saude,
estaduais e municipais, etc.

Quanto a gestdo local, a intencdo € potencializar os agentes comunitarios.
Temos a experiéncia mais do que exitosa dos agentes comunitarios de saude, os agentes jovens,
existem os agentes de desenvolvimento ambiental, entdo a idéia é criar, a partir desse programa,
um modo de capacitacdo muito mais abrangente do que o setorial, migrando esses agentes que
sdo setoriais para agentes de desenvolvimento local.

A primeira fase sera de requalificagado, ao longo do ano que vem. Por exemplo:
todos os agentes comunitarios de saude em moédulos muito mais amplos, que envolvam o
cadastro, alguma capacidade de diagndéstico mais amplo e trazendo para essa agenda.

SO para citar o PSF como exemplo, essa unidade composta por um médico,
duas enfermeiras e seis agentes comunitarios sera complementada por um assistente social e por
um psicologo social, transformando-as em unidades de agao social, no sentido mais lato, o que

permitiria esse transito mais eficaz entre a saude e a assisténcia.
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A meta mais ambiciosa é agregar também a estrutura mais republicana que
temos, que é a da educacgao.

Por exemplo: o horizonte da casa da familia, desenvolvido pela Ministra
Benedita, tem como um de seus campos a possibilidade de ser um lécus de interlocucéo entre
meédicos, assistentes sociais e psicologos sociais nesse sistema de gestdo, na ponta, mais
diferenciado.

Entdo criam-se instrumentos de gestdo para que, a partir desse Programa de
Transferéncia, a capilaridade publica do Governo Federal tenha uma visdo mais integrada e
menos setorializada.

Além disso, havera necessidade de pactuacao forte entre estados, municipios e
sociedade civil.

O Programa sera langado nesta sexta-feira, sera implementado imediatamente,
mas a idéia é encaminhar um projeto de lei ou talvez uma medida proviséria — a escolha sera do
Presidente — s6 no final do ano.

Ha quinze dias, houve uma reunido com representantes de todos os
governadores. Foram 26 governos representados, quase todos com secretarios de estado cuja
maioria era de secretarios de assisténcia, mas estavam também presentes secretarios de saude,
de planejamento ou de governo. O Estado do Rio de Janeiro foi mais representativo, pois trouxe o
Secretario de Assisténcia, o de Saude, um Subsecretario de Educagdo e um Subsecretario de
Planejamento. Ou seja, trouxe a sua area social como um todo.

Foram apresentados os elementos do programa e assim se deflagra um
processo de pactuagdo para conceder maior capacidade de geragdo de autonomia dessa
populagdo que sera o publico-alvo, o que se fara em trés eixos: ou os programas estaduais e
municipais complementarao o valor financeiro da transferéncia a ser feita pelo Governo Federal; o
governo estadual ou municipal aumentara a cobertura do publico-alvo, garantindo com maior
rapidez a meta de 11.400 milhdes de familias; ou que os estados e municipios, com certeza os
mais ricos, gerem programas complementares ao Programa de Transferéncia para o mesmo

publico-alvo.
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O Governo Federal nao pode solicitar aos estados uma coordenacéo real porque
cada um tutela os seus pobres de saude, de assisténcia, de educagdo. Entdo o Programa de
Transferéncia de Renda esta desenhado para cobrir esse grupo da populacao e a nossa intengao
€ ndo somente o alivio imediato da pobreza, mas alcancar a capacidade de saida autbnoma deles
dessa condicdo. Portanto entendemos que é fundamental associar, para essa populagao, por
exemplo, programas de capacitagao profissional, programas de geragdo de emprego e renda,
como horta comunitaria, cooperativismo e programas de acesso a crédito.

Entao qual é a sinergia orientada pelo Presidente?

Criar, a partir desse Programa de Transferéncia de Renda, um campo de
pactuacgao real para que estados e municipios gerem programas complementares dirigidos a esse
mesmo publico-alvo, conforme o entendimento de que a politica universal sera mais consistente
neste pais quanto mais se radicalize o principio da eqlidade e com maior rapidez se resgate essa
populacao que esta excluida.

Entdo a cooperacdo sera no sentido de potencializar os programas que ja
existem, mas gerando maior concertagao e coordenagao sobre o publico-alvo como um todo.

Provavelmente esqueci alguns elementos, mas essas seriam as linhas gerais
desse programa que o Presidente lancara sexta-feira.

Anteontem pedimos que os membros dos Conselhos de Assisténcia, de Saude e
de Educagado fossem todos convidados. Seria importante se Valdete nos desse a lista das
pessoas. Para aqueles que quiserem comparecer, sera sexta-feira as 10h30min. Vocé pode me
dar a lista toda das pessoas que fazem parte do Conselho. Nao é preciso confirmar presenca.

Nao sera uma solenidade espalhafatosa, mas um marco. Os governadores
foram convidados. A intencédo é de que as Presidéncias dos Conselhos estejam presentes para
transmitir essa tentativa de articulagao entre as varias areas, criando uma base para isso.

O programa esta em gestacao ha alguns meses. Mesmo nao sendo um dia tao
bom, isso fara parte do pronunciamento dele na ONU, terca-feira, entdo ele quer levar esse
programa desenhado na préxima semana.

E isso.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Obrigada, Dr. Ricardo Henriques.

Creio que haveria tempo para os Conselheiros se inscreverem.

RICARDO HENRIQUES - A Ministra chegou hoje, depois de seis dias no
exterior e ja me chamou duas vezes para a reunido, desde que eu estava na Fazenda e agora,
aqui. Além disso, terei uma reunido as seis horas com o Presidente, entdo n&do poderei sair daqui

depois das 16h30min, porque terei que me reunir com a Ministra e com o Presidente as 18 horas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo todos os Conselheiros
poderao se pronunciar e vocé anotara todas as observagodes.

A primeira inscrigdo € do Conselheiro Charles, depois Ademar e Marcio. Vou
encaminhar de trés em trés e o Dr. Ricardo falara ao final.

Conselheiro Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Percebemos que o caminho esta correto,
dando importancia a intersetorialidade, o que faz parte de toda uma discussédo que ja fazemos.
Conseqlientemente, o passo para a unificagdo da transferéncia de renda € fundamental para
tanto. Sempre trabalhamos com a idéia de que a pobreza ndao é de um e de outro, mas abrange
todo esse campo.

A LOAS estabelece, nos seus arts. 1° e 2°, paragrafo unico, que é exatamente
esse o papel da assisténcia social. Tudo bem que o Presidente Lula, por considerar um programa
fundamental, leve o programa para a coordenacao da Presidéncia da Republica, sob a sua
responsabilidade, mas percebemos que essa é a area da politica da assisténcia social, entao
deveria ser centralizada no Fundo Nacional de Assisténcia Social. Por uma questéo politica, vai
para a Presidéncia, mas a racionalidade politica do programa de unificagdo n&o gera outra
alternativa, e por isso as transferéncias de renda deveriam estar todas centradas no Fundo da

Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Ademar.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Adotando a mesma linha de raciocinio de
Charles, nao temos que ensinar o Governo sobre a legislagcéo, até porque muitos participaram do
processo de elaboragdo dessas normas e regras, mas o art. 1° da LOAS diz claramente que a
familia sera o objetivo da assisténcia social. Temos que reconhecer que o Governo esta coerente
e correto na concepgao.

Fico feliz em ver o nivel de organizagao em relagdo a isso, desde quando a
Ministra langa o programa em relagao a familia até o proprio Governo, no ambito dos ministérios,
qgue tem essa preocupacao referente a perspectiva de reducéo da pobreza.

O que me preocupa € nao levarmos em consideragdo o outro principio
estabelecido pela Constituicao e pelas leis complementares da efetiva participagdo da sociedade
no processo de decisao da politica publica, que nao é mais prerrogativa exclusiva do Governo nas
trés esferas.

Estranho que o Governo puxe para si a Unica responsabilidade nessa discussao.
O Conselho Nacional de Assisténcia e outros, como o da Saude e da Educacéo, sdo informados
apenas, mas nao participam do processo decisoério da construcdo dessa politica de erradicagao da
pobreza, que € um dos objetivos da Constitui¢ao.

Considero essa questao fundamental, porque fere sim o principio assegurado na
LOAS da descentralizacao politico-administrativa e da participacdo da sociedade na formulagéo
de politicas e controle das ag¢des, em que temos papel efetivo na definicao e controle.

E importante, no documento que vocés estdo elaborando, que ndo se perca de
vista esse papel. Como Conselheiro Nacional, eu me sinto desrespeitado por ser uma atribuicao
também nossa. N&o queremos a paternidade disso. Estou falando de um principio basico da
democracia neste pais que consideramos fundamental para acabar com o clientelismo e com
todas essas posturas equivocadas que houve na construgcao das politicas sociais. E o novo é
exatamente isto: essa constru¢cao com iniciativas de governo e da sociedade.

Quando penso no sistema de gestdo que vocés estabelecem, embora

acrescentando varios elementos previstos pela legislagdo, quando nao se insere isso nos fundos
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constitucionais, que tém controle da sociedade civil também, enfraquece-se o principio e a diretriz
do controle social.

Finalizo com uma frase do Presidente da Republica. O Presidente disse que o
Ministério da Assisténcia Social € o 6rgdo que coordenara todas as politicas sociais. Em varios
documentos foi transcrita essa manifestacdo do Presidente da Republica. Entdo me pergunto:
sera que ele mudou de idéia?

A nossa critica ao Governo anterior foi quanto a centralizagdo das acgdes na
Presidéncia. Creio que ndo ha mais lugar para isso. Como membro da sociedade, vou continuar
gritando e cobrando a nossa responsabilidade na definigdo e no controle das politicas, que nao

seriam mais prerrogativa exclusiva do Sr. Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Registro, Dr. Ricardo Henriques,
que o Conselheiro Charles é representante da Amencar — Associagcdo do Menor Carente, da
sociedade civil, o Conselheiro Ademar é representante do Movimento Nacional de Meninos de

Rua e a Conselheira Fatima, que falara agora, representa a CUT. Por favor, Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Algumas questdes ja foram abordadas, entdo
nao vou repetir. SO queria dizer que, com relagao ao controle social, fico extremamente infeliz em
constatar que, no Governo neoliberal que tivemos antes, diziamos que estavamos na contramao.
A Assisténcia Social tinha uma politica de inclusdo, enquanto o neoliberalismo praticava a
exclusdo. Entendiamos que estavamos sendo desrespeitados na questdo do controle social, etc.

Entra um governo democratico, popular, que acreditamos que fara diferenca em
relacdo aos governos passados, e se propOs a isso, foi eleito por isso, ao qual apoiamos e
continuamos a apoiar, mas esta havendo algumas coisas que ndo estou entendendo.
Desconhecem a necessidade de participacao da sociedade. N&o acreditam mais nela? Sé era
necessaria antigamente, mas agora, com o governo participativo, com pessoas de cabegas mais
abertas, essa participagao inclusive diferenciada, porque nem todos pensam da mesma forma, a

sociedade civil € extremamente heterogénea... Essa participagao € necessaria?
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Posso estar dizendo o ébvio, mas acredito que quando isso ndo aparece alguma
coisa existe. Entdo o que é? A meu ver, s6 pode ser essa questao.

Segundo, defendia-se muito a possibilidade de unificar as agdes da Assisténcia
Social. Foi dito, conforme enfatizou o Ademar, que foi muito feliz, que o Ministério da Assisténcia
Social faria essa gestao, mas de repente tiram do Ministério e criam uma secretaria executiva
ligada a Presidéncia.

O que houve? Criaram-se varios Ministérios, mas eles ndo estdo acreditando
que eles seriam capazes de implementar essa politica de inclusdo? E vem aquela questdo das
caixinhas que tanto criticdvamos. E mais uma secretaria executiva ligada a Presidéncia, etc.

Creio que sao questdes importantes, mas o meu tempo acabou e vou participar

de uma audiéncia publica na Camara dos Deputados. Nao vai ter mais a audiéncia?!

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos estabelecer o prazo de dois
minutos para cada Conselheiro se manifestar. Desculpem-me se alguns Conselheiros falaram por
mais tempo.

Conselheiro Marcio, representante do Ministério da Previdéncia Social.

MARCIO FIDELIS — Dr. Ricardo Henriques, na sua intervencdo n3o o ouvi
mencionar o corte de renda, mas na midia de hoje ja havia alguma coisa sobre esse problema.

Facgo-lhe duas perguntas: primeira, que critérios foram utilizados para a definicao
desse conceito de pobreza e de extrema pobreza? Segunda, se o0 senhor entende que esse
mesmo critério poderia ser utilizado para a definicdo do publico-alvo a ser atendido pelas

entidades beneficentes da assisténcia social.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Carlos Ajur, Vice-Presidente do CNAS e representante da Federagéo Brasileira de Entidades de

Cegos.
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CARLOS AJUR — Parabenizo a idéia do Programa de Transferéncia de Renda,

tentando atingir o publico-alvo da assisténcia social, que é a populagdo considerada carente,
usuaria da assisténcia social.

Entendemos que o Governo passado, no seu processo de nao respeitar o
comando unico, esfacelou os programas de assisténcia social em varios 6rgaos.

Com a eleicao do Presidente Lula, como parte do movimento popular que apoiou
0 seu projeto politico, sempre acreditamos que este Governo respeitaria o comando Unico da
Politica de Assisténcia Social. Por esses programas pertencerem a essa politica, ndo entendo —
assim como V. Sa., que faz parte deste Ministério da Assisténcia Social — a criagdo de outro 6rgao
para coordenar esses programas que atingem o publico da Assisténcia Social.

A nossa preocupagao, como representante do movimento popular organizado e
Conselheiro, é que, se o Governo Federal faz dessa maneira, os estados e municipios também
nao respeitardo o comando Unico, que teve grande preocupacao com aquelas fundacdes
estaduais que sdo comandadas pelas primeiras-damas e com as primeiras-damas que sao
secretarias municipais de assisténcia social.

Entdo, Secretario, leve a nossa preocupagao: que seja considerado pelos
governos o respeito ao comando Unico da assisténcia social, que devera ser coordenado pelo

Ministério da Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Tania.

TANIA MARIA GARIB — Primeiro, Dr. Ricardo, gostaria de cumprimenta-lo. Fico
muito feliz em saber que o senhor esta participando desse processo. Bem ou mal, o senhor é
Secretario-Executivo do Ministério da Assisténcia e esta fazendo essa ponte.

Sou solidaria a manifestacdo de todos os Conselheiros, especialmente a do
Carlos, mas a minha questao é de base municipal.

Foi muito comentada aqui a frase “conversamos com os governadores”. Mas
governador nao faz Cadastro Unico, ndo atende & populagéo, ndo é a porta do governador que o

pobre bate, mas a porta do municipio.
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Quero fazer um protesto enorme, porque, pelo menos na midia, deu-se a
maxima importancia ao encontro com os governadores, e nada com os prefeitos. Até assisti a
uma manifestacdo do Presidente da Confederagdo Nacional de Municipios, mas nao foi com esse
respeito.

Se todos somos entes federados deste pais, ja estd mais do que tarde para o
Presidente da Republica entender o municipio como o lé6cus da vida do ser humano. Ainda ha
tempo para se corrigir essa distor¢ao.

A segunda questao que gostaria de enfatizar como algo positivo é o preparo do
Cadastro Unico para chegar a esse momento — até agora nao tive reclamagao, Claudio, entéo é
sinal de que a versao 5.0 esta comecando a melhorar as coisas — e esse retorno para que 0s
municipios possam trabalhar os dados. Entdo parabenizo-o por isso.

A minha grande preocupacgao refere-se a utopia de uma equipe municipal com
que vocés estdo sonhando para a pratica e cobranca das condicionalidades imediata a uma
distancia grande. Os municipios brasileiros nao estéo preparados para isso.

Em que estrutura sera realizado esse apoio ao municipio brasileiro para atender
de imediato a essa situacdo? E muito facil falar em divisdo do caixa. Os nove milhdes de
brasileiros que estédo recebendo R$15,00 eventualmente podem se transformar em trés milhdes
de familias e em outros R$50,00, mas essa ndo é a realidade dos municipios brasileiros. Entdo
que apoio emergencial sera dado para o municipio brasileiro para a sustentagao dessa proposta?

Parabéns. Queremos e vamos participar, mas estou preocupada com essa
situacéo.

Quanto a questado do comando, deveria haver uma linha orientadora para que no
municipio houvesse o comando unico. Nao deixara de haver o comando Unico da politica social
na Presidéncia, mas que no ambito municipal haja o comando unico de todas essas ac¢des, senéo

teremos muitos problemas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Cuty, representante do

Ministério do Trabalho.
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JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Dr. Ricardo, eu trabalho na Divisdo de
Combate ao Trabalho Infanti e a minha primeira pergunta refere-se ao controle da
condicionalidade do trabalho infantil.

Na base de dados do Cadastro Unico havera o cadastro apenas da titular do
cartdo magnético ou havera também os registros dos filhos, por exemplo? No momento em que o
fiscal encontrasse uma crianga, ele teria que checar se ela pertenceria a uma familia atendida
pelo programa.

Segundo, o que vai acontecer com o Peti diante desse programa unificado?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Braulio, Secretario

Estadual de Santa Catarina, representante do Fonseas.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Gostaria de cumprimentar o
Secretario-Executivo do Ministério e também desse programa, Dr. Ricardo Henriques. Esta é a
segunda vez que tenho oportunidade de ouvi-lo falar sobre esse programa, pois estive na reunido
no Palacio, mas ainda tenho dois questionamentos. Primeiro, qual seria o critério de desmame — é
um termo médico usado para se referir a quando se retira o0 doente do aparelho que o mantém
vivo — dessas familias do programa?

Gostaria de esclarecer um pouco mais qual sera a ligacao desse programa com
as politicas inclusivas, como, por exemplo, politica de trabalho e renda, porque, quando voltei da
reunido, o Governador me perguntou diretamente: “Braulio, teremos que botar um pouco mais de
dinheiro no programa?” Eu disse a ele: “nao sei’. O problema nao é botar, mas sair, parar de
botar la na frente. Devo ter esta informagdo muito clara: se serei parceiro nesse programa ou se
vou direcionar o investimento do estado a a¢gdes de inclusdo basicamente.

Ja me manifestei no sentido de considerar muito bom o programa. Creio que o
caminho é esse, apesar de todas as restricdes aqui manifestadas, mas essas sao as duvidas que

me restam.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Obrigada, Secretario.

Conselheira Cecilia, representando a CNBB.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Inicialmente, cumprimento, na pessoa do Dr.
Ricardo Henriques, a elaboragéo da proposta que tem um desenho légico, racional, extremamente
claro. Pela primeira vez, temos informagéo de um programa que tem comego, meio e fim, as suas
coordenadas, os seus principios orientadores, a sua forma de operacionalizagcdo. O desenho
l6gico é realmente perfeito. Cumprimento-o pela elaboragao dessa proposta.

Solidarizo-me com os companheiros do Conselho que se manifestaram com
relacdo ao desrespeito ao comando uUnico da Assisténcia Social e a ndo-inclusao desse programa
no comando do Ministério da Assisténcia Social, principalmente pela falta de participacao dos
conselhos setoriais na proposta de definicdo e nas deliberacoes.

Gostaria de me solidarizar com o pronunciamento da Conselheira Tania, porque
também ja fui Secretaria Municipal de Assisténcia Social e tive oportunidade de implementar os
programas do Governo anterior, vivenciando as dificuldades principalmente de municipios de
pequeno porte.

Fui Secretaria de um municipio de quinze mil habitantes e me preocupa a
coordenacao dessas condicionalidades que ficarao sob a responsabilidade dos érgados municipais.
Nao havendo, no processo de gestdo, o comando unico local, isso se dissocia. Na comunidade
local, onde o cliente bate a porta do prefeito, ndo se tem resposta para dar. E os municipios nao
tém condigcbes sequer de trabalhar com a informatica.

Solidarizo-me com o programa pelo fato de devolver a quem o opera as
informacgdes, porque antigamente elas eram restritas ao Governo Federal e aos érgaos que lhe
haviam vendido o programa. Eles eram os donos do banco de dados. Agora teremos acesso aos
bancos de dados locais e poderemos trabalhar com eles para facilitar o processo de
complementag&o dos programas necessarios.

Gostaria de saber qual sera o ritmo da implantagao desse programa, quais serao
as prioridades, e se parte de uma base existente, e como sera o crescimento e o alcance dessa
populagdo. Quanto da populagédo vocés estimam que sera atingida efetivamente dentro desse
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corte de renda que foi feito, que é de extrema pobreza e esta muito longe da caréncia, que é muito
maior do que isso? Vocés fizeram um corte pequeno realmente, talvez para ter condigcido

financeira de atingir.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) -
A préxima inscrita é a Conselheira Marlene, representante do Conselho Federal de Servigco Social,

depois a Grisel, representante do Ministério da Educacgéo. Por favor, Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Na verdade, eu ia desistir da minha inscrigao,
porque a Cecilia ja abordou muito claramente as questdes que eu traria, mas queria apenas fazer
uma observacao a respeito da intervengdo do Conselheiro Charles, que solicita que esses
programas sejam trazidos para o Fundo Nacional.

A defesa é que a coordenacgao dele esteja sob responsabilidade do Ministério da
Assisténcia Social, considerando o que é a Politica de Assisténcia Social, como esta constituida, e
a organizacgao prevista.

Nesse sentido, gostaria de saber qual tem sido a sua defesa, considerando que
vocé faz parte da organizacdo desse programa, com relacdo ao Ministério assumir essa

coordenacgao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Grisel, do Ministério da

Educacéo.

GRISEL CRISPI VIEGAS - Dr. Ricardo, trabalho na atual Secrin, antiga
Secretaria do Bolsa-Escola, atualmente Secretaria de Inclusdo Educacional. A minha
preocupacao, quando o senhor falou em nao reinventar a roda e aproveitar o que ja existia, refere-
se ao Cadastro Unico.

Sabemos de todos os problemas que o Cadastro Unico sofreu com a sua

implementagdo. Os municipios tiveram um numero reduzido de cadastros de familias, porque foi
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determinado um limite de inscricdo no Cadastro Unico para cada municipio, ndo existe ali um
espelho de toda a pobreza municipal.

Entdo, se esse foi o seu patamar inicial, como foi feita essa linha de corte?
Como vocé vé o seu publico-alvo? Vocés vao continuar pagando pelo cartdo magnético?
Quando forem suspensas as condicionalidades de um dos programas, detectado por um dos

ministérios, como sera o pagamento dos beneficios?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Obrigada. Dr. Ricardo Henriques,

para as suas consideragdes finais.

RICARDO HENRIQUES - Quanto a questdo de aflige a todos, relativa ao
comando unico e do local, evidentemente, eu tive, nesse processo todo, uma dupla funcdo: a de
formulacao original desse programa e, ao mesmo tempo, a de Secretario-Executivo.

Todos os argumentos discorridos aqui foram apresentados pela Ministra e por
mim nos varios féruns em que isso foi solicitado, inclusive com o préprio Presidente.

Sob o ponto de vista do art. 1° da LOAS, da vocacdo natural do publico da
assisténcia social e do conceito da necessidade do comando Unico, tudo indica que seria mais
consistente ficar sob o comando do Ministério da Assisténcia.

O que posso transmitir a vocés? O que o Presidente interpretou? Qual é a
questao principal para um programa que ele entende como o0 segundo movimento forte que esta
realizando na area social, depois do Fome Zero, com a possibilidade de outros movimentos em
exponencial mais forte nesse leito?

Ele entendeu que seria fundamental criar esse Conselho Gestor Interministerial
como o lécus do programa, porque envolve oitos Ministérios: Assisténcia Social, Saude,
Educacéao, Seguranca Alimentar, Trabalho, Planejamento, Casa Civil e Fazenda.

Pela primeira vez, no nucleo duro da politica social, € explicitada a participacéao,
por exemplo, do Ministério da Fazenda, o que nao é tradicional neste pais. Isso da o sentido de
certa densidade politica que o Presidente estd concedendo a esse primeiro momento do

programa. E mais comum a participagdo do Ministério do Planejamento nas unidades
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intersetoriais, mas trazer o Ministro da Fazenda para decidir os rumos do programa é um sinal
forte da importancia do programa.

Entendo que o Presidente avaliou que daria mais consisténcia a essa idéia da
intersetorialidade e do peso politico desse programa submetendo-o diretamente a ele, mesmo
com o custo que conhece, para o qual foi alertado e que reconhece, sendo néo teria criado o
Ministério da Assisténcia, de ferir as orientagbes voltadas para um comando Unico na area de
assisténcia. Certamente, ele viveu um dilema, mas optou por essa diregéo.

Na atual conjuntura, um sinal positivo para a Assisténcia foi levar o seu
Secretario-Executivo para a coordenagdo do programa. Creio que esse foi um simbolo da
prioridade dada a assisténcia, o que nao contorna nenhuma das observag¢des manifestadas.

Como disse o Ajur, ha um problema adicional. No campo federal, o Presidente
fez uma opgéo absolutamente consistente e sustentavel, mas ha um rebatimento que torna isso
mais dificil e que vai solicitar um investimento do préprio Presidente e dos ministros setoriais na
relagdo com estados e municipios: como fortalecer uma politica de governo com um unico
comando que podera ser lida como uma flexibilizagcado excessiva na ponta, permitindo que
retornem os velhos vicios clientelistas.

Na verdade, isso forca uma agenda — e a Tania tem toda razdo no alerta que fez:
0S municipios sdo parentes. Fizemos uma reunido com a federacdo e a confederagdo de
municipios, abrindo uma pauta para agendas. Nao mencionei, mas a outra foi diretamente com o
Executivo; essa foi com os representantes das federagdes. Havia nove ou dez pessoas, das
quais trés eram presidentes, junto com a Assessoria Parlamentar da Casa Civil. Realizamos essa
reunido para testar a sintonia com o programa e abrir uma pauta. Tem que haver uma reunido
com o Congemas, o0 mesmo na Saude, chegando a algumas formas de acesso aos municipios
como um todo.

Estava dizendo que a sua ressalva é fundamental e creio que complementa a
intervengao da Cecilia, quer dizer, um dos desafios, derivados da manifestagdo do Ajur, € como
enfrentar sobretudo os pequenos. Esse € um problema da politica social como um todo.

Todas as vantagens de uma politica de governo que envolve essa politica de

transferéncia de renda tornam mais nitida a dificuldade de se fazer um enfrentamento politico
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mais consistente com os pequenos municipios. Esse € um grande problema, sera uma pauta em
movimento. Devemos saber como fazer. Teremos que trocar experiéncias e aprender com todos.

Ha outro ponto sobre o qual ndo havia falado em detalhes, mas que pertence a
essa linha: dentro do programa, ha, no sistema de gestdo, a necessidade do controle social para
validar o publico-alvo selecionado.

Na medida em que a coordenagao nao estara no Ministério, ndo faz sentido
impor um interlocutor. A idéia é tentar valorizar, num processo que sera construido com mais
sintonia com os municipios, a melhor pratica de controle social local.

Entao, onde houver um conselho mais forte, ele sera transformado no principal
interlocutor, e ndo definir a priori que sera o Conselho de Assisténcia ou o Conselho de Saude,
etc. Mas isso esta em andamento. Até discutirmos com os estados e municipios, ndo saberemos
como fazer. A idéia é ndo pressionar ou eleger um interlocutor privilegiado.

No documento que estara pronto nos préximos dias € com a gestdo executiva.
Apesar do alerta do Ajur, a intengéo € esclarecer aos municipios a vontade do Governo: quanto
mais matricial melhor, mas que eles elejam as secretarias que farao a interlocugao especifica com
o programa. Poderemos discutir isso algum dia com mais tempo, mas existe essa prudéncia por
parte do Governo, no sentido de nao forcar a eleicdo de um interlocutor nem no sistema dos
conselhos nem no Executivo local.

Estou falando de interlocutor, portanto de participacao e controle social. Nao
estou falando de controle das condicionalidades.

O controle das condicionalidades da saude sera feito pela secretaria de saude
local; o controle das condicionalidades de educacgao pela secretaria de educacgao local etc. Como
€ da responsabilidade do Ministério. Nao estou falando do controle da contrapartida da familia,
mas do controle social. Mas isso esta em discussao, esta em aberto. Estou ouvindo mais do que
qualquer outra coisa. Temos uma certa prudéncia para nao atropelar e criar uma camisa-de-forca
que inviabilize isso.

O Marcio perguntou qual seria a linha de pobreza. N&o temos uma linha oficial
de pobreza, mas ela esta em construcdo, prevista para o ano que vem, como outra forma de

prudéncia.
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Um instrumento essencial para determinar a linha de pobreza com bases
melhores do que tem sido feita até hoje € a pesquisa de orgamentos familiares, que esta sendo
feita ha um ano e so sera divulgada no inicio do ano que vem. Pela primeira vez, tem cobertura
rural. E um instrumento-chave para determinar linhas de pobreza regionalizadas e até estaduais
com alguma consisténcia.

Trabalhamos nisso ha muito tempo. Se impuséssemos uma linha que
tradicionalmente se calcula no Ipea ou no IBGE, seria criado um constrangimento institucional
enorme, porque forcariamos uma linha oficial antes da sua definicdo. Se calculassemos pelo
padrdo do consumo local, a cesta na cidade de Sao Paulo é completamente diferente da cidade
de Fortaleza, entao se estabelecéssemos apenas um seria complicado.

Primeiro, queremos romper a indexagdao ao salario minimo, que é uma
atrocidade em termos de concepgédo conceitual. Entdo fizemos algo de curtissimo prazo e
extremamente pragmatico. Hoje o Bolsa-Escola e o Bolsa-Alimentagdo fazem o recorte de
R$45,00 indexados ao salario minimo quando era R$90,00. O mesmo faz hoje o Cartdo
Alimentagdo. Fizemos um ajuste nessa linha de curtissimo prazo, de R$50,00 a R$100,00, com
um sinal imediato — queremos fazer isso a partir de outubro, portanto, para pagar em novembro —
de criar um previsor da situagcado de caréncia muito mais forte do que a renda.

Temos um indicador com 38 variaveis que estamos tentando acionar. Todas
estdo no cadastro e mostram com muito mais clareza a situagdo de caréncia da pessoa.
Realizou-se um teste-piloto com 3.500 familias em Pernambuco, Alagoas e Paraiba. Houve
controle de qualidade, entdo sabemos que esse teste foi bem feito, por uma equipe treinada e
informacao padrao IBGE com asterisco, ou seja, top de IBGE. Esse controle de qualidade refletiu-
se no cadastro.

O indicador de renda é muito fraco no cadastro, mas assim que o retiramos e
consideramos os indicadores de educagao, de saneamento, de habitacao, etc., conseguimos fazer
uma ordenagao das familias pobres naqueles municipios pesquisados muito parecida com o que
fazemos em relagao a renda nesse outro cadastro que criamos como grupo de controle.

Se for obtido um ponderador melhor, vamos ordenar melhor, entdo estamos indo

rapidamente nessa diregdo. O corte hoje é de R$50,00 e R$100,00. A idéia é que o nominal va
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para a linha de pobreza, quando a tivermos na direcao do que faz mais ou menos o pessoal do
Bolsa-Alimentacdo. A diferenca é que eles utilizam meia dlzia de indicadores; queremos passar
para uma cesta de 38 indicadores e selecionar as pessoas em funcgéo disso. A idéia é tornar mais
nitido o conhecimento sobre quem é mais pobre dentre os pobres.

A meta é chegar a 11.400 milhdes de familias em 2006. Hoje existe algo em
torno de 9 milhdes de familias nos programas de transferéncia de renda, mas quase 3,5 milhdes
recebem R$7,50 por més.

Nos programas que existem hoje, quase 90% das familias que recebem
programas de transferéncia recebem menos de R$50,00, sendo que 35% dessas familias
recebem R$7,50.

Com o programa novo, quase 90% das familias passardao a ganhar mais de
R$50,00. A idéia é ndo s6 aumentar a cobertura, mas o perfil da composigdo do valor. Na média,
hoje, o Bolsa-Escola e o Bolsa-Alimentagéo transferem menos de R$25,00, dependendo da
composi¢do da familia. Esse programa transferird em média R$80,00 — algo acima de R$75,00.
Entdo a transferéncia média tera o seu valor triplicado. A meta é de maior cobertura, mas de
mudanga significativa no valor de transferéncia.

Quanto ao que o Braulio perguntou, em termos de valores, a parceria sera em
varias dimensdes. Para os poucos municipios mais ricos que tém programas de transferéncia
com valores maiores do que os que estamos prevendo é possivel que o federal sirva como piso
financeiro, o que consideramos muito bom. O que sobrar podera ser transferido para outra
pessoa. E o caso de Porto Alegre, Sdo Paulo, municipios “ricos”, que tém arrecadagdo. O nosso
problema refere-se a municipios pequenos. Entre os 90% de municipios, 93% tém menos de 50
mil, mas 70% deles n&do tém arrecadacéo alguma. O problema ndo é apenas ser pequeno, mas
também néo ter dinheiro, contar apenas com os programas de transferéncia federal.

Os municipios que estou chamando de ricos sao aqueles que tém arrecadacao e
poderao fazer. Para eles, a tendéncia é fazer uma complementacgao financeira. Goias tem dito
que quer fazer isso, entdo isso devera ocorrer em alguns municipios; talvez algum estado consiga
fazé-lo pelos seus municipios. Esse é um tipo de complementagdo. Provavelmente, sera o que

menos vai ocorrer.
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Tentaremos estabelecer esse programa como padrao e solicitar aos municipios
que tém algum programa de transferéncia de renda que aumentem a cobertura do publico.

A contrapartida mais importante dos municipios sera garantir que a oferta do servico
ocorra. Nao basta adicionar dinheiro. Se conseguirmos algo positivo para os municipios, no
sentido da afirmacido de que a educacao relativa ao ensino fundamental vai ocorrer mesmo ou
que o posto de saude vai funcionar, demandando mais verba ou mais pessoas, se alcangarmos
uma engenharia que permita as contrapartidas funcionarem, sera a melhor contribuicdo que a
maioria dos municipios pode fazer.

O terceiro ponto que eu acho que vai acontecer para alguns estados e
municipios € aumentar a capacidade de saida do desmame de algumas familias, que é a de jogar
sobre essas familias — nao ha nenhuma ilusdo nossa — os problemas complementares. N&ao
temos nenhuma ilusdo de acreditar que s6 o programa de transferéncia de renda vai gerar
capacidade de emancipagdo. Vai gerar emancipagdo a médio prazo, quando se fizer um ciclo
geracional inteiro, quando todas as criangas estiverem no posto de saude, quando todas as
criangas estiverem na escola, quando houver critérios de dignidade, quando nao houver trabalho
infantil. Isso, em um ciclo geracional, faz uma ruptura histérica no pais. Foi o que a Coréia fez
nos anos 50. E em algum momento nés teremos de fazer. Qual o instrumento que podemos
utilizar? Usar o Programa de Transferéncia de Renda para fazer o que a Coréia fez. S6 se vai
dar um salto educacional colocando todo mundo na escola. Mas, ao mesmo tempo, precisamos
fazer o Ministro Cristovam esquecer transferéncia de renda — é uma perda de tempo ele pensar
nisso — e pensar apenas que a escola tem de ter qualidade. Ele tem de fazer com que a escola
seja boa e de qualidade. Como ele tem dito: nao adianta s6 entrar gente na escola. O que o
programa pode garantir € que as pessoas entrem. E pode garantir que elas fiquem na escola, ndo
saiam de la. Mas nao se consegue garantir qual a defasagem em evasao, qual a qualidade de
ensino. Quem garante isso é o Ministério da Educacao, mergulhando nesse problema e dizendo:
vou aumentar o salario dos professores, vou mudar a estrutura curricular, vou mudar o sistema de
gestéo, vou trazer a associagdo de pais para tomar decis&o, vou valorizar o que vai ser o diretor
da escola, vou criar um sistema de selegédo de diretor com mais critério, vou qualificar o diretor.

Essa é a vocagao do Ministério da Educacao.
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A pactuagao crescente é no sentido de liberar os ministérios e secretarias
setoriais para fazer o que tém de fazer e criar solidariedade com os programas mais
complementares.

Por que nao colocar a disposicdo dessa populagdo o Programa de Geragéo de
Emprego e Renda que vocé falou, o programa de microcrédito, o programa de qualificacdo
profissional? Se nosso cadastro estiver bem feito, se conseguirmos controle social sobre ele, por
que vamos dispersar isso e fazer o que tradicionalmente se faz? Dar renda para um, dar
qualificagcao profissional para outro e dar microcrédito para um terceiro. Isso € o delirio da politica
social, que é o que vivemos. A familia “A” tem microcrédito, mas nunca passou por qualificacdo
profissional nenhuma e nao vai saber o que fazer com o microcrédito. N&o passou por um
cursinho basico do Senai ou do Sebrae. O que ela vai fazer se receber esse dinheiro? Vai
comprar um carrinho de pipoca, porque alguém falou que isso € bom. Mas a pessoa nao tem
nenhuma nog¢ao de empreendedorismo para fazer aquilo.

O que podemos fazer é dar a transferéncia, dar o curso de capacitacéo e dar o
microcrédito para a mesma familia. Essa é a forma de a familia sair da situagcdo em que se
encontra.

Dizem algumas pessoas: mas esta dando para menos! Mentira!! Dar para trés
familias esses trés recursos €& viabilizar o desmame. O desmame passa pela familia ter
transferéncia de renda, ter capacitacdo e ter microcrédito. Mesmo que a familia do lado por
enquanto nao tenha capacitagdo nem microcrédito, sé tenha transferéncia. A idéia é conseguir
cobertura para que todos tenham transferéncia, mas jogue foco para que a mesma familia tenha
todos os instrumentos. E depois se tira essa familia e sobra recurso para colocar outra.

E sem ter nenhuma demagogia, hdo vamos redimir este pais da exclusdo em um mandato, em
dois mandatos. Dizer isso seria demagogia. Esse processo ndo € curto.

E quanto mais forte formos nessa coordenacdo, maior sera a probabilidade de desmamar
algumas familias.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Se planta d&, se nZo planta, ddo, ninguém

planta.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Marlene gostaria de fazer algum

comentario.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Ele disse que ha uma preocupacao de ndo se
privilegiar tanto na gestdo como no controle, € que o controle seria feito pelo conselho mais forte.
Objetivamente, como vai ser a escolha do conselho mais forte para efetuar o controle? Isso me

intrigou.

RICARDO HENRIQUES - Como eu falei inicialmente, a priori ndo temos
nenhum modelo. Eu acho que é possivel gerarmos — e pode ser que eu esteja errado —, com
esse programa, um processo virtuoso de interlocugdo. O Conselho de Saude vai ter de entrar na
histéria, o Conselho de Assisténcia Social vai ter de entrar na histéria e o Conselho de Educacéao

também vai ter de entrar na historia.

MARLENE AZEVEDO SILVA — E como vai ficar essa disputa?

RICARDO HENRIQUES - Pode nao haver disputa. Podem concordar em
trabalhar de forma coordenada no que se refere a esse programa.

Eu sei que a cultura ndo é essa — nao sou ingénuo. Mas alguém vai ter de
definir a esse respeito. Eu sou menos otimista que vocé. A minha hipétese é que em alguns
momentos isso vai ser um problema. Mas creio que na grande maioria das ocasides isso ndo

ocorrera, os conselhos vao ser ausentes em varios municipios. Vamos ter de ir atras deles.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ricardo, permita-me. Creio que
noés vamos ter de desencadear um processo de mobilizagdo, para que os Conselhos de

Assisténcia Social possam ser os gestores dessa politica.

RICARDO HENRIQUES - E que solicitem isso, que reivindiqguem isso.

Muito obrigado a todos. Até a proxima.

224 de 251



225

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nos agradecemos ao Dr. Ricardo
Henriques pela exposi¢cdo. Com certeza estaremos presentes no dia do langamento do programa.

Muito obrigada e boa sorte.

RICARDO HENRIQUES - E nao esquega de me enviar a lista dos Conselheiros

que irdo a cerimoénia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu ja a entreguei para o André.

Ainda temos varios pontos de pauta a tratar, Conselheiros.

WALDIR PEREIRA — Embora haja outros pontos de pauta a analisar, nés nos
detivemos em alguns outros pontos por muito tempo e varios colegas ja estdo se retirando por
causa do horario de voo. E o caso do Conselheiro Fidélis, o0 meu caso, o do Marcos e outros que
ja estao se retirando. Ficaram para ser apreciados assuntos importantes. Acredito que com a
sala vazia ndo adianta ficar alguém fazendo relato para quase ninguém. E uma questdo de

administragdo de tempo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nos temos encaminhamento com
relacdo a esse ponto de pauta, que é a carta, que tem de ser lida e aprovada. Eu acho que nao

podemos deixar de aprovar a Carta nesta Plenaria.

WALDIR PEREIRA - Ainda precisam ser apreciados o relatério da Comissao de

Normas e outros informes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Primeiro vamos ler a carta
rapidamente, e ver se conseguimos fazer ao menos os informes das Comissbes, sem fazer
debates. Nao sei se os Conselheiros concordam em proceder dessa forma.

O Conselheiro Ademar vai ler a carta.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - O Eugénio ja esta fazendo as devidas

corregoes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Se for correcdo de portugués, nao

tem problema. Precisamos decidir o conteudo primeiro.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — O Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, criado pela Lei Federal n°® 8.742 — Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS,
vinculado administrativamente ao Ministério da Assisténcia Social, instituido pelo atual Governo
Federal no inicio deste ano de 2003, é érgdo superior de deliberacdo da Politica de Assisténcia
Social, de composigao paritaria entre governo e sociedade civil.

Os Programas de Transferéncia de Renda a populagcdo em situacdo de
vulnerabilidade social sdo uma forma concreta de viabilizar melhores condigdes de vida a mesma,
sendo por isso parte integrante da Politica de Assisténcia Social preconizada pela Lei Organica,
como politica de cobertura de necessidades e garantias dos minimos sociais.

No Brasil temos ja varios programas de transferéncias de renda. Contudo, foram
implementados por ministérios de forma individualizada, levando, muitas vezes, ao paralelismo e
sobreposicdo. Neste sentido, o CNAS vé com bons olhos a iniciativa de unificacdo dos
Programas de Transferéncia de Renda do atual Governo Federal, inclusive com cadastro unico do
publico-alvo.

Assim, considerando a transferéncia de renda parte integrante e fundamental da Politica de
Assisténcia Social, o CNAS manifesta-se no sentido de que os programas de transferéncias de
renda sejam integrados e incorporados no Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Para fundamentar essa manifestacao, o CNAS destaca os seguintes aspectos:

- a Politica de Assisténcia Social estda organizada em um sistema
descentralizado e participativo, ja implantado na quase totalidade dos municipios brasileiros, com

a existéncia de um o6rgao gestor e um conselho paritario na democratizagdo dessa politica e

responsavel pelo controle social da mesma,;
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- a assisténcia social cumpre funcéo de inclusdo do cidaddo de vulnerabilidade
social e econbmica no circuito das oportunidades de bens e servicos existentes ou a serem
criados;

- fortalece a assisténcia social como politica publica transversal na melhoria das
condi¢des de vida da populagdo em situagido de vulnerabilidade;

- fortalece o Ministério da Assisténcia Social como instancia de coordenacgéo da
Politica de Assisténcia Social e 0 CNAS como 6rgao superior de deliberagéo colegiada dessa
mesma politica;

- evita a sobreposicao e paralelismo de a¢des ou a tendéncia de gerar a criagédo
de outras instancias ou 6rgaos desnecessarios para a gestao e controle dessa unificagao.

Na certeza de contribuir com o processo de unificagdo dos programas de
transferéncia e com a melhor gestdo dos mesmos de forma integrada a Politica de Assisténcia
Social, preconizada pela Lei Organica da Assisténcia Social, apresentamos cordiais
cumprimentos.

Respeitosamente,

Valdete de Barros Martins.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)
Com a palavra a Ana Ligia e, a seguir, a Marlene.

ANA LIGIA GOMES - A carta foi feita antes dessa discuss&o de hoje. Depois da
apresentacdo, nem sei por onde comecar. Se eu fizesse um destaque, talvez destacasse a carta
toda. Acho que antes o CNAS tem de resolver algumas questdes. Por exemplo, a questdo da
forma do programa, a de operagdo, a do comando Unico e a de mérito. Vamos separar
didaticamente para ver o que fazer. Uma coisa é a posicdo do CNAS quanto ao mérito do
programa. Neste particular, a carta diz “vé com bons olhos”. Isso é uma aprovagdo de mérito,
digamos. Outro aspecto é a forma, com relagdo ao comando unico. A carta trata das duas
coisas. Teria de resolver se o Conselho vai continuar na linha da reivindicagéo ou vai fazer um

protesto, como os Conselheiros fizeram aqui. Ou entdo se faz as duas coisas: protesta e
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reivindica que a coordenacdo do programa venha para a Assisténcia Social. E preciso resolver
isso.

Esse o grande destaque que eu faria antes de entrar no conteudo da carta. Se
essa minha preocupacéao for aceita, calo-me por aqui. Se tivesse que fazer destaques na carta,

eu destacaria praticamente todos os paragrafos.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Com a palavra a Conselheira

Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — As questdes sao as mesmas. Vamos ter de
redimensionar a carta a partir da explicagéo que nos foi dada hoje. Acho que nao tem mais como

manda-la ela com esse teor.

TANIA MARA GARIB — Eu penso que temos de refazer essa carta, mas ndo da
forma como estamos aqui. Seria preciso destacar os pontos que reiteramos, que estdo de acordo
com o que foi falado pela Ana Ligia.

Sentimos insatisfacdo por ndao estar o comando na Assisténcia Social e vamos
perseguir isso indefinidamente. Enquanto defendermos a Politica de Assisténcia Social, vamos
perseguir que o comando esteja na Assisténcia Social.

Outra preocupacgao que tenho é quando se fala que o dinheiro tem de estar no
fundo. Isso pode significar que eles vao pegar para esse programa o dinheiro do nosso fundo, e
nos ja temos poucos recursos.

Temos duas situagbes concretas que teremos de adiar. A primeira € que o
Conselho vai sempre defender que essa proposta de trabalho tem de ficar na Politica de
Assisténcia Social. Essa é a minha opinidao. A segunda: que se estabelega o comando Unico
para a execugdo desse programa nas trés esferas: Governo Federal, estadual e municipal.
Terceiro: a questado financeira. O valor que existe no Governo Federal para implantagcao do
Programa de Unificagdo de Transferéncia de Renda seja agregado ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, para que haja a devida transparéncia, como € a proposta da LOAS.
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E que a carta tenha esses trés conteudos.

Apos essa apresentagao, temos de encerrar dizendo que somos solidarios e que
0 pais efetivamente precisa de um programa de unificagao, que ele é importante para a populagao
no combate a pobreza. Nao podemos descartar essa parte, porque todos os que se manifestaram
se referiram a essa importancia.

E delegariamos competéncia ao Vando e a Ana Ligia para reescreverem a carta,
nesse sentido.

E eu falaria sobre outro ponto, Presidente. Foi cancelada a reunido na
Comisséo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados. A Rosa vai tentar marcar
para terca-feira da semana que vem. Temos Conselheiros que moram em Brasilia, além da
equipe do CNAS. Eles poderiam levar a essa reunido — se for marcada para a semana que vem
—, além da carta escrita agora, o conteudo que elegemos como prioridade sobre as emendas a

serem apresentadas pela Comissao de Seguridade.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Mais alguma manifestagcao?
(Pausa.)

Foi sugerido deixar para o Vando e a Ana Ligia redigirem a carta novamente.

ANA LIGIA GOMES — Eu vou viajar daqui a pouco e s6 volto sabado. Eu vou
para Recife, para um encontro das CIBs, portanto, estou sem condi¢des de fazer isso.

Alids, peco a Tania que repita os pontos que ela citou, para fecharmos a idéia, e
pedir ao Vando que junto com outra pessoa refaca a carta. Eu ndo tenho condigbes de fazé-la.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Vando, a Ana Ligia vai viajar.

VANDEVALDO NOGUEIRA - Ela esta sugerindo que seja indicada outra

pessoa. Eu gostaria de saber o nome do Conselheiro que ira substitui-la.
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PRESIDENTE (Guilherme Eugénio Himmen) — Marlene, vocé ajuda? (Pausa.)

A Marlene é da area e entende bem disso.

ANA LiGIA GOMES - Os pontos que a Tania apresentou s&o claros. A proposta
dela foi clara. Nao acredito que seja tao dificil refazer esse texto, se as questdes ficarem claras,

conforme a Tania falou. A Tania poderia repeti-las.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com essas consideragbes, o Vando
poderia fazer um primeiro texto e se ficar pronto colocar na rede na segunda-feira. O Conselheiro
que se manifestar sobre o assunto, tudo bem, sendo sera o texto apresentado por ele. Pde na

rede e todos terdo prazo para se manifestar sobre o texto.

TANIA MARA GARIB — A Dorinha anotou.
Os pontos sao os seguintes: manutengao no Ministério; comando unico nas trés
esferas; agregar ao Fundo o dinheiro e manifestar o nosso apoio ao programa de unificagdo de

renda.

ANA LIGIA GOMES - Esta pronto. Qualquer coisa, tem a carta da CIT que tem
dois paragrafos que tenta dizer por que a Assisténcia Social € a coordenadora de politica e de

transferéncia de renda etc.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Essa carta seria para a Comissao

de Seguridade Social e Familia da Camara?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Ela sera enderegcada a varios 6rgaos:

Casa Civil, MESA e outros que ja definimos.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Estdo tentando marcar a reunido

na Comissao de Seguridade Social para a préxima terga-feira.

230 de 251



231

ANA LiGIA GOMES - Esta carta ndo poderia estar pronta amanha para chegar
na Presidéncia da Republica antes do langamento do programa? Seria algo simbdlico e

importante, sendo o CNAS vai comer mosca demais nesse assunto. Isso ja esta muito atrasado.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Isso tem de estar la amanha, no
maximo. Agora é s6 um problema de redacgao.
Mas a carta precisa ser votada. Vamos votar que nds assumimos os termos que

a carta sera redigida.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Aprovamos nos termos que foram apresentados

pela Tania. A redacéao é a parte mais simples.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Realmente, a carta tem de
chegar antes do langamento do programa. Isso € essencial. Se correr a reboque nao vai adiantar

muito.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Nao se sabe nem se vai ser lida.

PRESIDENTE (Eugénio Guilherme Himmen) — Se vai ser lida é outro problema.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Terca-feira, disse a Rosa, o Ricardo
Henriques estara na audiéncia da Comissao de Seguridade Social. Seria interessante esta carta

estar Ia na Comisséo antes disso.

ANA LIGIA GOMES - S6 agregaria, Vando, que a carta também deve ser
encaminhada a Ana Fonseca, ao Ricardo Henriques, ao Ministro-Chefe da Casa Civil e ao
Presidente da Republica, e a Coordenadora da Camara de Politicas Sociais, Professora Miriam

Belchior.
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TANIA MARA GARIB — E enviada também & Comissdo de Seguridade e a

Frente Suprapartidaria do Congresso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ainda temos quorum para
prosseguir os trabalhos. O horario da nossa reunido € até 18 horas. Mesmo que saiam alguns
Conselheiros, o horario da reunido € até 18 horas.

Faltam analisar os seguintes pontos de pauta: Comissao de Politica, Comissao
de Normas e Camara Técnica de Filantropia.

Com a palavra a Ana Ligia.

ANA LIiGIA GOMES - Presidente, com a chegada do Secretario-Executivo do

MAS, foi interrompido meu relato sobre a CIT. Eu acharia razoavelmente justo reiniciar por mim.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Certo.
Podemos retomar o relato da CIT e seguir depois a pauta.

Com a palavra a Conselheira Ana Ligia, para continuar o relato da CIT.

ANA LiGIA GOMES - Eu havia falado rapidamente sobre alguns assuntos que a
CIT tem discutido. Falei sobre os programas. Sobre o Programa de Atendimento Integral a
Familia, a CIT vai apresentar algumas questbes operacionais. Foi dado prazo para os
representantes dos estados e municipios para apresentarem as questdes operacionais e as
sistematizarem, para depois voltar a falar com a Secretaria da area.

Como vocés sabem, a CIT também mandou uma carta para o Presidente da
Republica e para o Chefe do Gabinete Civil tratando do assunto da unificagdo dos programas de
transferéncia de renda.

Ha uma preocupagdo muito grande, desde o comego, com a questdo da
capacitagdo das Comissdes Intergestoras Bipartites — CIBs, inclusive por causa das mudangas

que nelas ocorreram, em razao dos novos mandatos dos governos estaduais. Com essa
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preocupacao, a CIT acordou a realizagdo de trés encontros regionais de capacitacao, com uma
pauta bastante ampla e completa, cuja elaboragdo obedeceu ao levantamento de necessidades
feito em todos os estados. Amanha e depois de amanha, em Recife, sera realizado o encontro da
Regidao Nordeste, reunindo as CIBs dos nove estados do Nordeste. Ja temos confirmada a
presenca de mais de 80 gestores e participantes de CIBs, além do Conselho Estadual de
Pernambuco que pediu para estar presente.

No Centro-Oeste, o encontro sera em Cuiaba, mais precisamente em Varzea
Grande, nos dias 2 e 3 de outubro. Neste encontro estarao as regides Centro-Oeste e Norte.

E em S&o Paulo, nos dias 9 e 10 de outubro, havera o encontro do Sudeste e do
Sul. Com isso completaremos o processo de capacitagdo para que nao haja problemas de
descontinuidade e dificuldades no desenvolvimento do trabalho das Comissdes Intergestoras
Bipartites.

Outra preocupacao da CIT se refere aos niveis de gestdo e a renovacao da
habilitacdo dos estados e municipios, tendo em vista que a proposta de NOB 3 acolheu essas
questdes, na tentativa de responder a essas preocupacdes. Mas a NOB 3 foi retirada de pauta,
em razao de que a nova gestdao do Governo Federal pretende reformular a Politica de Assisténcia
Social e, portanto, a reformulagdo da NOB seria decorréncia natural da reformulagao da politica.
Houve uma discussao bastante forte com algumas questdes relativas a renovacao da habilitacdo
e dos niveis de gestdao que devem ser enfrentadas antes da NOB, inclusive porque estados e
municipios precisam se preparar para se adequar a novos modelos ou novos niveis. E quanto
mais tempo esperarmos — € preciso preparar para vigorar no ano seguinte — mais complicada
fica a situagao.

Eu creio que o CNAS deveria se preocupar mais com o assunto da renovacgao,
na condi¢cao de zelador do sistema descentralizado e participativo. O fato de o sistema ter sido
criado nao significa que ele esta concluido e especialmente que esteja qualificado. Pode haver
estados que um dia cumpriram um requisito mas no dia seguinte ou meses depois deixaram de
cumprir. Sabemos que os fundos de assisténcia criados na LOAS n&o eram so6 para o Governo
Federal colocar recursos. Sendo o Conselho o zelador, deveria verificar como esta essa questao,

além da preocupacao que a CIT ja tem a respeito do assunto. Muitas vezes, os estados cobram,
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nas CIBs, dos municipios 0 que eles mesmos nao cumprem, e outras coisas que dizem respeito a
qualificacdo do sistema descentralizado, incluindo conselhos e tudo o mais.

Essa discussao foi apresentada no Fonseas e a CIT também a discutiu. Criou
uma camara técnica e vamos levar essa discussdo para os municipios também participarem,
nesses trés encontros de capacitagdo que teremos pela frente. Teremos um ndmero muito maior
e mais ampliado e pretendemos chegar a um modelo de proposta que possa entrar em execugao
de modo a qualificar isso. Nao adianta pedir a lei de criagdo do fundo como requisito, criarem o
fundo e ndo ter um centavo no fundo, como € o caso do Estado de Sdo Paulo. Ou enfrentamos a
discussao, para inclusive criar a possibilidade de desabilitar o estado — e ver o que se vai perder
com isso — ou entdo vamos continuar fazendo de conta.

Essa é uma preocupacgéo que eu gostaria de trazer. A outra questao diz respeito
aos estados no que tange a maior clareza e definigdo e mais competéncia dos estados. Essa ja
era uma discussao acumulada e adquire mais for¢a quando ha mudancga dos gestores estaduais.
Essa discusséo das competéncias tem chegado na CIT, especialmente por parte dos estados.

Essa é a panoramica do que ocorreu na CIT. Talvez a Tania e a Valdete

queiram dizer mais alguma coisa.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sobre a ultima questdo que a Ana
Ligia abordou, a habilitagdo dos estados e municipios, a partir do que é exigido na LOAS e em
outros instrumentos é preciso que tenhamos um maior controle disso e definamos essa parte da
gestdo. Muitos estados, como o caso de Sao Paulo citado pela Ana Ligia, estdo habilitados sem
ter efetivamente cumprido todas as exigéncias para habilitacdo. Sao estados que eu diria que
estdo, entre aspas, em gestao provisoria. Por outro lado, na medida em que forem desabilitados
como ficara a transferéncia de recursos para o co-financiamento? Esse assunto merece ter
ampliada a discusséo.

Na CIT foi decidido que ele seria levado para esses encontros, para
aprimorarmos a discussao.

Vale também destacar a importancia dos encontros das CIBs. Ja esta

confirmada a presenga de 80 pessoas na reunido do Recife, da Regido Nordeste. Estaremos
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discutindo a operacionalizagdo da Politica de Assisténcia Social, como ela estd nos novos
governos, especialmente. Temos noticia de que em certos estados as CIBs estdo paradas, nao
estdo cumprindo seu papel. Pode ser que o mesmo esteja acontecendo com os Conselhos. E
para o estado se habilitar, com certeza ele tem de comprovar que o Conselho esta funcionando.
Este € o momento de requalificacdo e de capacitacido para o processo de sistema descentralizado
e participativo da assisténcia social. Como ja diziamos, muitos estados estao cobrando requisitos
dos municipios — e foi citado o Estado de Sao Paulo —, desabilitam os municipios para a gestao
municipal, mas no entanto ele esta com problema na sua habilitacdo. Isso tem sido comum e é
um problema. O sistema descentralizado e participativo esta sendo desrespeitado, ndo esta
sendo levado em considerac&o no seu principal objetivo.

Com a palavra a Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Minha questdo é anterior a tudo isso. Na
reunido da organizagao da Conferéncia, eu fiquei surpresa com algumas afirmagées feitas la, com
relacdo a CIT e as CIBs. Elas ndo sao o que eu pensei, nesses 10 anos de LOAS. Realmente, o
meu atraso mental é brutal — n&o sei se as outras pessoas tém também. Eu gostaria que
discutissemos a questao da CIT e das CIBs, qual o papel delas, qual a ligacdo com o CNAS. Isso
estda na NOB, mas para mim era uma vertente. Inclusive, devo dizer que nao participei s6 do
Conselho Nacional; eu participei, em duas gestdes, do Conselho Estadual do Parana, onde tinha
uma CIB. A ligagdo que tinhamos era semelhante a que temos com a CIT aqui. E para mim era
uma vertente. Apareceu uma vertente nova nessa reuniao a que me referi.

Em alguns escritos meus, que foram publicizados, eu levanto algumas coisas da
CIT, pela nogao que eu tinha, baseada na discussao da NOB que vigorava — nao sei se da NOB
que sera reestruturada — na época em que discutimos CIT e CIBs. Talvez até isso esteja na
razao dessa questdo que vocé esta levantando. Eu nao estou querendo dizer que tenho bola de
cristal, mas pode ser que haja falta de conhecimento do papel das CIBs, da sua ligagao com os
conselhos, o seu papel na questdo da descentralizacdo, a diferenca da CIB, Fonseas e

Congemas, que sao estruturas diferenciadas.
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Sra. Presidente, eu gostaria que esse assunto fosse tema de pauta de uma outra
reunido. Agora, sendo Ministério, talvez a discusséo seja mais aprofundada, porque das outras

vezes nunca responderam, nem no estado, muito menos aqui, sobre essas questdes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Fica a solicitagdo da Conselheira
Fatima de discutir o papel da CIT e das CIBs. Nao é possivel fazer isso agora, até em razao do
numero de Conselheiros presentes. Fica registrada a dificuldade que ha em saber o papel da CIT

e das CIBs na discussdo da Comissado da Conferéncia.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Permita-me fazer uma observacgéo. Inclusive
considerando esse papel misturado — digamos assim — que havia entre CIT e Conselho, foi
deliberado aqui que um dos Conselheiros acompanharia as reunides da CIT. Ficou definido que
seria o CFESS a fazer esse acompanhamento, mas nunca foi viabilizado, por problema de

passagem etc. Eu creio que temos de rediscutir essa situagao agora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Temos de rediscutir todas essas ligagdes.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Nessa discussao € preciso colocar a

necessidade de acompanhamento, por um Conselheiro, das reunides da CIT.

ANA LIGIA GOMES - Quando for colocar o assunto em pauta deve ser o papel
de CIT e CIBs versus papel de Conselhos, para ficar bem qualificada a discusséo.

A CIT e as CIBs foram criadas na NOB/99, aprovada por este Conselho. As
distorgcdes que possam estar havendo merecem ser discutidas.

Sem querer polemizar, eu gostaria de esclarecer o Conselho que o que levou a
essa manifestagdo foi o fato de eu ter dito — e a Fatima nao estava na ultima reunido — no
CNAS que todo o mundo ja havia se manifestado sobre o programa do governo, o Fonseas, o
Congemas, inclusive a CIT. E ai a Conselheira Fatima achou que a CIT n&o devia se manifestar

sobre o assunto. E ao se manifestar, a CIT se manifestou sobre um assunto de gestdo, pedindo
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que a gestao do programa ficasse no seu ambito também. Mas houve essa divergéncia ou essa
duvida de saber se a CIT tinha legitimidade ou legalidade para fazer essa manifestagao.

Ficou uma coisa inclusive irbnica, porque foi dito que em 10 anos de LOAS
apareceu uma coisa nova. Foi exatamente isso que aconteceu, e os Conselheiros que estavam

na reunido podem corroborar o que estou dizendo.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu posso ter parecido irdnica, mas néo fui
irbnica, ndo. S&o problemas que estdo na minha cabega, alguns extraconselho, que podem ter
levado a essa interpretacao.

Na realidade, os conflitos entre CIT e CNAS existiram. Entre CIB e Conselho
Estadual, pelo menos no do Parana, em que fui Conselheira, também existiu. E em alguns
lugares em que eu estive, representando este Conselho ou por outros motivos, nas discussdes
surge essa mesma polémica.

Agora eu vou falar de forma carinhosa: eu gostaria que nds discutissemos o
assunto para avancar. E o que todos querem e este é o meu desejo, expresso carinhosamente a

VOCés.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB — Essa polémica vem ha muito tempo e eu também ndo
vou polemizar, porque acho que n&o é hoje que vamos tratar desse assunto. Temos de reservar
um espaco em uma reunido do Conselho Nacional de Assisténcia Social e, se possivel, agendar
uma reunido da CIT — se for possivel rever o calendario — um dia antes da reunido do CNAS,
para que no debate possam estar presentes a CIT e o CNAS.

S6 lembro que o papel da CIB e da CIT esta muito claro, sé ndo entende quem
nao quer, e esta na Norma Operacional aprovada por este Conselho. A definicdo da Politica de
Assisténcia Social e das normas maiores € aprovada por este Conselho. Se ainda existem
duvidas é porque muitas vezes a CIT esta fazendo o seu papel enquanto o proprio Conselho esta

deixando de fazer o seu.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta registrado esse assunto como

ponto de pauta em uma futura reunido nossa.

TANIA MARA GARIB — E com essa sugestdo, Valdete. NZo precisa ser na
préxima reunido. Pensar ponderadamente, talvez apds os encontros regionais, que estaremos

mais amadurecidos...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo vai ser s6 no ano que vem,

porque os encontros terminam em novembro, e em dezembro temos a Conferéncia.

ANA LIGIA GOMES - N3o. Em outubro acabamos tudo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos ver, entdo, se conseguimos
programar para novembro. Nao fica fechado, mas é uma possibilidade.
Vamos concluir o relato da Comissao de Politica de Assisténcia Social.

Com a palavra a Tania para fazer o relato.

TANIA MARA GARIB — Com relagdo ao Plano Nacional de Assisténcia Social,
todos os Conselheiros lembram que foi feita uma resolugdo estabelecendo o prazo para o
Governo Federal e o Ministério da Assisténcia Social encaminharem seu plano. Foram solicitadas
duas prorrogacgdes pelo MAS, acatadas pelo proprio Conselho, e até o momento, vencidos os
prazos, nada foi informado a este Conselho em relagéo a esse plano.

A Comisséo de Politica e Financiamento, juntas, decidiram que devemos, por
meio da Secretaria Executiva e da Presidéncia deste Conselho, encaminhar cobranga em relagéo
ao Plano Nacional ao Ministério da Assisténcia Social. Foi também sugerido que as deliberagdes
emitidas pelo Conselho sejam publicadas no Boletim Informativo e muito especialmente estejam
no préximo Boletim Informativo os procedimentos que o Conselho adotou, por suas comissodes e

pelo Pleno, no sentido de termos o Plano Nacional de Assisténcia Social.
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Em relagdo as estratégias para o fortalecimento do Ministério da Assisténcia
Social e CNAS, o assunto foi provocado porque estamos vendo o Ministério ter seus programas
esvaziados, e os outros ministérios discutindo questbes de politicas que consideramos serem
inerentes a Politica de Assisténcia Social. E também decorreu da informacao trazida pela nossa
Presidente, integrante da Comissao de Politica, de que tinha noticia de que o Ministério da Justica
ja estava definindo agdes especificas com relagdo a politica do idoso. As duas comissdes
resolveram sugerir, para aprovag¢ao do Plenario e para os devidos encaminhamentos, que deveria
haver uma série de procedimentos no sentido de fortalecer o Conselho Nacional de Assisténcia
Social e a Politica de Assisténcia Social. Desses procedimentos, o primeiro deles seria a
possibilidade de a presidéncia do Conselho consultar os demais conselhos para saber se essa
situacéo estava ocorrendo também com eles e viabilizando, em determinado momento, se julgar
procedente, uma reunido ampliada com a presenga de todos os Conselhos envolvidos nas
politicas sociais. Ao mesmo tempo, conversar com a Casa Civi, MESA, Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, Conselho Consultivo de Combate a Pobreza, Conselho de
Segurancga Alimentar e a Coordenacao do Programa de Transferéncia de Renda para demonstrar
0 que € a Politica de Assisténcia Social e as suas competéncias, que estdo sendo esvaziadas.

Com relacao especificamente a questdo do idoso, deveriamos adotar o mesmo

procedimento que tivemos com o Conade, na questao da pessoa portadora de deficiéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta anotado ai: a presidéncia do
CNAS encaminhara oficio ao Ministério da Justica solicitando maiores esclarecimentos sobre a

questao.

TANIA MARA GARIB — Exatamente. Solicitando esclarecimentos e também se
referindo a essa questdo das competéncias.

Ja foi abordada a reunido com a Comissao de Seguridade e Familia da Camara
dos Deputados.

Foram esses os assuntos tratados na Comissio de Politica.
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Em termos de encaminhamento, temos de definir a questdo do Plano e as
estratégias de fortalecimento do Ministério da Assisténcia Social e a questdo do idoso. Sao trés

deliberagdes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mais algum esclarecimento sobre o
relato da Conselheira Tania? (Pausa.)

Vamos partir para os encaminhamentos.

Sobre as estratégias de fortalecimento do Ministério da Assisténcia Social e do
CNAS, vamos deliberar sobre as audiéncias da presidéncia com os Conselhos setoriais ja citados:
Casa Civil, MESA, Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, Conselho Consultivo de
Combate a Pobreza, Conselho de Seguranga alimentar e Coordenagdo do Programa de
Transferéncia de Renda com Condicionalidades.

Vamos deliberar a minha intervencao junto a esses conselhos, a fim de termos
uma conversa a respeito da situacao da Politica de Assisténcia Social e do CNAS.

Ha acordo quanto a proposta? Ha mais alguma sugestao ou podemos deliberar
sobre esse encaminhamento? (Pausa.)

Nao havendo nada a acrescentar, esta deliberado esse encaminhamento.

O outro ponto é enviar oficio ao Ministério da Justica, especialmente a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, que esta trabalhando a questdo da pessoa idosa. E uma
Secretaria Especial, quase um ministério. E Secretaria Nacional de Direitos Humanos. Na

Comissao foi dito que noés enviariamos oficio ao Conselho Nacional do Idoso.

TANIA MARA GARIB — De forma semelhante ao que fizemos com o Conade.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Conselheira Tania falou no seu

relato. Oficio dirigido ao Conselho Nacional da Pessoa Idosa pedindo informagbes sobre o

Manual de Modalidades de Atendimento ao Idoso, que esta sendo proposto por aquela Secretaria.

Também aprovado o encaminhamento.
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O proximo item se refere ao Plano Nacional de Assisténcia Social. Sera
encaminhado memorando ao Ministério da Assisténcia Social solicitando justificativa quanto ao
atraso no cumprimento da Resolugao CNAS n° 175/2002, e a apresentacdo de um comparativo
entre os planos estaduais e o PPA da Assisténcia, sem que isso signifique a substituicdo da
obrigatoriedade da elaboragéo do Plano Nacional de Assisténcia Social.

Deliberado pelo envio de memorando ao MAS.

Sao0 essas as deliberagdes da Comissao de Politica.

JOSE CARLOS AGUILERA — S6 um esclarecimento. Na representacdo do
Conselho Consultivo do Fundo de Combate e Erradicagdao da Pobreza foi discutida alguma coisa

sobre a presenca do Conselho?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao, nao discutimos. Acho que
podemos colocar na pauta da préxima reunidao, Conselheiro Aguilera, o assunto referente a

representacao no Fundo de Combate a Pobreza.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Foram trés propostas para a Comisséo de
Seguridade da Camara. Mas foi proposta uma acdo que englobou pelo menos dois ou trés
assuntos. Acho que populagdo de rua é outra coisa, diferente de substancia psicoativa,

prevencao a portador de doengas cronicas.

TANIA MARA GARIB — Sé um esclarecimento. Eu ndo citei, Conselheiro

Ademar, porque esse assunto foi colocado em votagao pela Presidente no inicio da reunido.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Foi lido pela Conselheira Fatima,
Coordenadora da Comissao de Financiamento, e deliberado pelo Plenario, e ndo houve nenhuma
manifestagao contraria naquele momento.

Vamos passar ao relato da Comissdo de Normas, que sera feito pelo Dr.

Humberto.
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HUMBERTO ARAUJO - Sra. Presidente, Srs. Conselheiros, lerei o relatério que
foi deixado pelo Coordenador de Normas, Conselheiro Waldir.

Os temas tratados sédo os que seguem.

Correcéao dos valores limites para obrigatoriedade de auditoria.

O assunto foi trazido a pauta tendo em vista as informagdes da Coordenagao de
Normas sobre o item.

O CNAS ja obteve as informagdes sobre os indices do IGP-DI mediante o
repasse de uma série historica desde 1980 até o més de agosto de 2003, fornecida pela
Coordenacao de Estudos Previdenciarios do Ministério da Previdéncia Social, cuja fonte de
informagdes é oriunda da Fundagéo Getulio Vargas.

A Comisséao decidiu que os indices devem ser reajustados a partir de junho de
2000 até dezembro de 2000, passando a ser corrigidos anualmente até a data da publicagao da
resolucao.

Processo do Instituto Alto Paranaiba
Este processo foi incluido na pauta por ter sido publicada uma Resolugcéo

equivocada no Diario Oficial.

A entidade obteve Parecer da Equipe de Analise deferindo o pedido em grau de
reconsidera¢do. O Parecer da Junta foi confeccionado com a redacdo inadequada, ou seja, pelo
indeferimento do pleito. Conseqlientemente o Conselheiro relator manifestou o seu voto pelo
Indeferimento, e assim foi publicada a Resolugao.

A entidade entrou em contato com o Setor de Informagdes apontando o
equivoco, porém nao solicitou formalmente ao Conselho revisdo da matéria.
A Comissao recomendou contatar a entidade orientando-a sobre o procedimento

adequado e distribuir o processo para ser relatado na préxima reunido plenaria.

Fundacao Faculdade de Medicina (Processo no 44006.00109/2001-13 Renovacao do
CEAS)

O processo foi remetido a Comissdo de Normas por se tratar de caso
similar ao apresentado na reunidao anterior a Camara Técnica, tratando sobre Fundagodes

que administram 6rgaos publicos.
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Dentre os aspectos discutidos foi levantado que a criacdo destas Fundacgbes
teve respaldo legal tendo em vista a necessidade de contratacdo de pessoal para atuar
especialmente nos hospitais universitarios.

Como produto desta vasta discusséo foi sugerido que o assunto seja remetido
para a Camara Técnica com a indicacdo concreta de estudar a possibilidade de apurar a
gratuidade destas Fundagdes, considerando as receitas obtidas por outras fontes que nao a de
repasse de recursos do SUS. Recomenda-se pontuar o estudo da gratuidade com base nos
servigos prestados ao publico da assisténcia social executados com recursos proprios da entidade
e ndo em funcgdo de recurso publico.

Associagdo de Educacao Catdlica da Bahia (Processo n°
44006.000479/2002-70 — Renovagao do CEAS)

O assunto foi trazido a Comissdo, uma vez que houve
reivindicagdo da entidade de priorizar a decisdo do processo, pois havia a necessidade de se
apresentar o certificado para firmar convénio com o governo.

A Comissao manteve a decisdao de sobrestar o processo até que a Camara
Técnica parametrize a questao das entidades que atuam no assessoramento (regulamentagao do
art. 3° da LOAS).

Foi sugerido que a entidade seja orientada sobre a Certiddo que o CNAS pode
emitir fornecendo informagdes sobre o tramite do seu processo.

Vitae Apoio a Cultura Educacdo e Promocao Social (Processo n° 44006.001901/2002-12
- Concessao do CEAS)
O processo foi pautado na Comissao por tratar também de entidade que atua na area do

assessoramento (requlamentacao do artigo 3° da LOAS).
A decisao foi de remeter o assunto a Camara Técnica e sobrestar o processo

para que o mesmo sirva de subsidio para a regulamentacgao.

Hospital Dona Darcy Vargas (Processo n° 44006.004272/2000-22 - Renovacgdo
do CEAS)

Este processo foi trazido a pauta pelo Conselheiro Waldir por conter
particularidades no funcionamento do Hospital no exercicio de 1997, quando a entidade teve que
suspender o seu funcionamento por determinagao legal para realizar reformas e adequar uma

série de procedimentos para entdo voltar a funcionar de forma adequada.
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A Comissao sugeriu que o processo seja baixado em diligéncia solicitando
maiores esclarecimentos sobre o atendimento prestado pela entidade no exercicio de 1997, uma
vez que houve movimentacao contabil, bem como informacgdes sobre o laudo técnico autorizando
a volta ao funcionamento do estabelecimento reformado.

Fundagao Batista Praia do Canto (Processo n°® 44006.000690/2003 - Registro e
CEAS)

O processo foi trazido a Comissao pelo Conselheiro Waldir por conter pendéncia
em artigo do estatuto, no que diz respeito a destinacao de seus bens no caso de uma eventual
dissolugao.

O estatuto apresentado menciona que em caso de dissolugdo a entidade
repassara seu eventual patriménio remanescente a uma entidade congénere, como determina o
Cddigo Civil. Nao ha referéncia na redagdo do estatuto sobre repasse do patriménio a uma
devidamente registrada no CNAS.

O assunto foi discutido tendo como foco a aparente discordancia entre o
disposto no Cddigo Civil e na legislagdo do CNAS em relacdo a destinacdo de bens de
Fundacoes.

Foi pontuado que a redacao contida na legislagdo do CNAS néo é divergente da
do Cddigo Civil e sim complementar.

O Conselheiro optou por estudar melhor a matéria e apresentar o seu voto
qualificado.

Lar e Creche Bezerra de Menezes (Processo n°44006.001768/98-85 - Registro)

O processo foi trazido a pauta pela Coordenacdo de Normas pela necessidade
obter um posicionamento da Comissao sobre a fusdo de entidades.

O Centro Espirita Fonte Viva de Jatai/GO e o Lar e Creche Bezerra de Menezes
de Jatai/GO, sao entidades com CNPJ distintos, porém somente o Centro Espirita possui o
Registro no CNAS. O Lar Bezerra de Menezes informa que passa a se utilizar do CNPJ do Centro

Espirita e para tanto apresenta suas atas de assembléia que configuram a fusao.
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A Comissao manifestou-se pelo cancelamento do registro anterior do Centro
Espirita Fonte Viva, devendo a nova entidade fruto da fuséo reivindicar, caso queira, o seu
Registro mediante a formalizagao de processo.

Entidades do Sistema S. Encaminhamento de Oficio a Consultoria Juridica.

O assunto foi trazido a pauta para atender a solicitagdo da Comissao em reuniao
anterior, no sentido de fundamentar melhor a discussao.

A Coordenagdo de Normas apresentou Consulta do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Cuiaba questionando sobre a viabilidade de inscrever em seu ambito as
entidades do “Sistema S” sob a alegagédo de que séo parceiras do Governo Federal no Programa
“Fome Zero”.

A Comissdo decidiu trazer o assunto para o Plenario deliberar sobre a
necessidade de encaminhar formalmente esta questdao ao Ministério da Assisténcia Social para
pronunciamento.

Este é o relatério, assinado pelo Conselheiro Waldir Pereira,

Coordenador da Comissido de Normas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussao o
relatorio.

Vou ver que encaminhamentos devem ser tomados pela
Plenaria. Sé ha um: o relacionado as entidades do Sistema S. A Comissao confirma?

Esta proposto que a Comissao decidiu trazer o assunto para o
Plenario deliberar sobre a necessidade de encaminhar formalmente esta questao ao Ministério da
Assisténcia Social para pronunciamento.

O que mais foi discutido na Comissao com relagdo a esse
assunto?

Quem da Comissao poderia esclarecer?

JOSE CARLOS AGUILERA — Esse é um assunto polémico,
porque o Sistema S tem orcamento aprovado pelo Ministério. E ndo é do conhecimento dos
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Conselheiros da Comissao de Normas esse assunto. E ficamos nessa duvida. Onde estava esse
orgamento até entdo? Quem o controla? Quem o aprova? Ele esta no fundo?

Surgiu outra situagcdo. Ha municipios que estdo inscrevendo
entidades do Sistema S porque elas estao atendendo, em matéria de qualificacdo e formagao
profissional, com programas de assisténcia social. Por isso ha que se fiscalizar essas entidades
no ambito municipal.

Agora, qual o interesse? E é competéncia deste Conselho
certificar essas entidades para obtencdo do certificado, para que ela o apresente também ao
INSS, para obter isencao da cota patronal, sendo que ela também é autarquica?

Noés ndo nos sentimos suficientemente esclarecidos para
esgotar essa discussao. Ja ha pedidos de registro e de certificagdo neste Conselho do Sistema S.
E enquanto nao for esclarecida qual a participagao do Sistema S na Politica de Assisténcia Social,

para nés fica dificil discutir a matéria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro

Cuty esta inscrito, depois a Tania.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — O Sistema S recebe
contribuicdo compulséria das empresas. De fato, essa contribuicdo compulséria tem carater de
imposto parafiscal. Como destaca o Conselheiro Aguilera, o orgamento do Sistema S é submetido
ao Ministro do Trabalho. Ele também é auditado pelo TCU e tem renda prépria porque oferece
cursos, que sao cobrados da comunidade. Em alguns casos, até mesmo nos programas de
aprendizagem, ha noticias de empresas que ja contribuem para o Sistema S, nos termos da lei, e
mesmo assim algumas unidades até cobram das empresas pelos cursos.

Em tese, entendo que eles n&o poderiam ter a condigdo de

isencdo patronal. Mas o assunto merece ser bem estudado.

TANIA MARA GARIB — Creio que ndo cabe a nés nem ao Ministério analisar

isso. Como diz o Charles, isso merece uma avaliagao juridica. Eu acho que o Conselho Nacional
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de Assisténcia Social, diante da provocagao do Mato Grosso, deveria encaminhar a Consultoria
Juridica a matéria, fazendo as ponderagdes apresentadas pelo Conselheiro Cuty e as analisadas
na Comissdo de Normas e pedir uma avaliagdo urgente de qual deve ser nosso procedimento.

Efetivamente, o trabalho do Sistema S é muito diferente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — No decreto de criagdo do Ministério,
esta como competéncia do Ministério da Assisténcia Social aprovar o orgamento do Sistema S.
Talvez devamos pedir uma avaliagao juridica.

Neste caso, creio que seriam dois encaminhamentos: o Conselho fazer uma
consulta juridica sobre o entendimento dessas instituicbes no &mbito da assisténcia social e fazer
um oficio ao Ministério da Assisténcia Social indagando sobre essa prerrogativa que esta sob sua
competéncia. Em suma, como o Ministério esta encaminhando essa matéria. Se lermos o
decreto de criagcdo do MAS, veremos que la esta a prerrogativa de ele aprovar o orgamento do

Sistema S.

TANIA MARA GARIB — Ontem foi analisado um caso aqui que esta na Comissé&o
de Normas: o de fundagdes para faculdades publicas. Poderia também ser objeto de uma
consulta juridica, para ndo estarmos fazendo debates com base no “eu acho isso”, “eu acho

aquilo”. Se tivermos um parecer juridico, fica melhor.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Ainda sobre a memoria da reunido da
Comissao de Normas, no que diz respeito ao processo do Instituto Alto Paranaiba, em que
informam que aparentemente houve um erro e que o Conselheiro relator acompanhou o erro, eu
acredito que a decisao apropriada — “a comissdo recomendou contatar a entidade orientando-a
sobre o procedimento adequado e distribuir o processo para ser relatado na préxima reunido
plenaria” — seria recorrer ao Ministro. E creio que a proépria lei faculta ao servidor publico e ao
orgao publico, uma vez verificada incorrecao de seus atos, de oficio resolver o problema. N&o
precisa esperar ninguém pedir. Se nds reconhecemos o erro, nés podemos automaticamente

tomar a providéncia interna para reconhecer o erro. Senao, a entidade vai ter de recorrer ao
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Ministro. O que podemos fazer é, internamente, preparar o processo e fazer uma resolugéo
cancelando esta, por impropriedade do parecer, e votar a nova resolugdo. Se for seguir os
tramites, vai ter de recorrer ao Ministro. Eu entendo assim.

Nos podemos rever o ato.

HUMBERTO ARAUJO — Sra. Presidente, o problema foi o seguinte: chegou ao
Conselho uma informagao informal da entidade. Houve um telefonema reclamando que a
publicacdo estava em desacordo com o resultado que havia sido dado. No caso especifico,
achamos que né&o era algo que gerasse um processo. Para que o préprio CNAS corrija 0 seu
defeito encontrado, ele tem de abrir 0 processo; o processo tera de ser desarquivado para que
receba o tratamento processual normal.

Concordo com o Conselheiro Eugénio que isso pode ser feito pelo CNAS. A
Comissao apenas entendeu que se a entidade mandasse um documento informando isso, o
CNAS faria a correcdo. E menos trabalhoso e menos complicado para a entidade do que fazer
um recurso ao Ministro. Ela fara um oficio ao CNAS, dizendo que constatou esse problema; o
CNAS desarquiva o processo, identifica o defeito e por si mesmo, de oficio, faz a corregao e emite

novo certificado. Fazer recurso ao Ministro € um processo complicado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entendo que nossa deliberagéo
deve seguir o que foi recomendado pela Comissao: a Comissdo recomendou que se faga contato
com a entidade, que pedira formalmente a reabertura do processo, em razao dessa situacao, e

vem a plenario para ser deliberada essa correcao.

HUMBERTO ARAUJO — Exatamente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estd deliberado este

encaminhamento.
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HUMBERTO ARAUJO — Sra. Presidente, quanto ao primeiro item, ha um

assunto que depende de deliberagdo nossa também. No problema dos indices, a Comissdo
decidiu que os indices devem ser reajustados a partir de 2000 até dezembro de 2000, passando a
serem corrigidos anualmente até a data da publicagdo da resolugéo.

Ha necessidade de uma resolugdo do CNAS sobre a correcédo desses indices, a

partir de dezembro de 2000, de acordo com o IGP-DI, devidamente atualizado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha alguma questdo com relagao a
esse ponto? (Pausa.)

Podemos deliberar que seja feita resolugdo do CNAS no sentido de fazer o
reajuste desses indices, que devem ser corrigidos anualmente.

A resolucéo sera feita pela Secretaria Executiva.

Mais algum ponto de deliberagao, Conselheiro Humberto?

HUMBERTO ARAUJO — N3o, Sra. Presidente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ainda temos quorum?

JOSE CARLOS AGUILERA — O tempo esta esgotado, mas ainda temos dois
temas e ndo sei como encaminha-los e passo & Mesa. E a questdo da Camara Técnica da
Filantropia e o GT do Regimento Interno, que ja tem uma minuta que sera encaminhada aos

Conselheiros para que apresentem suas contribuicdes.
PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O GT do Regimento Interno

concluiu os trabalhos e tem de distribuir a minuta aos Conselheiros, para que a analisem e

remetam suas contribui¢des.
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JOSE CARLOS AGUILERA - Exatamente. E solicitamos que as sugestdes

sejam encaminhadas antes do dia 2 de outubro, porque nos dias 1° e 2 de outubro deveremos

consolidar as sugestdes para serem apresentada na plenaria de outubro.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sobre a Camara Técnica de
Filantropia, que deveriamos ter deliberado, creio que estamos prejudicados em razdo do numero
de Conselheiros presentes. O assunto € extremamente importante e urgente, mas vejo que pela

falta de quorum nao ha possibilidade de se fazer a discussao.

JOSE CARLOS AGUILERA — Posso fazer um encaminhamento?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sim.

JOSE CARLOS AGUILERA — Nés distribuimos copia desse material. Para os
que ja sairam, que seja enviada via correio eletrénico. Os que desejarem, apresentem suas
contribuigbes, para que possamos analisar na proxima reunido. Construimos a problematica e o

que pretendemos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ficou deliberado que esse GT foi
constituido especialmente para produzir um roteiro de como a Camara Técnica podera fazer a
discussdo. O grupo esta apresentando o roteiro, que foi distribuido a todos. Na proxima reunido,
fecharemos o assunto. Os Conselheiros devem trazer suas contribuicdes para a proxima reunido.

Ha aqui indicagbes de nomes também.

Esse ponto permanece para a proxima reuniao.

Em razao da falta de quorum, vamos encerrar a reuniao.

Antes, porém, o Vando esta informando que entregou aos Conselheiros, para
conhecimento, prestacao de contas das despesas com diarias e passagens no periodo de 2002 a
2003. Essa pratica sera adotada pela Secretaria Executiva a partir de agora: prestagao de contas
dos gastos do Conselho.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu entreguei a planilha que me foi entregue
para a D. Cassia, a fim de que ela coloque mais duas colunas: uma, o nimero de passagens; na
outra, o numero de diarias. Dessa forma, podemos calcular a média para ver se o numero de
passagens e de diarias aumentou ou se aumentaram os valores unitarios. Isso serve para termos

uma idéia do que esta acontecendo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta bem.

Fagco uma recomendagédo. Houve observagdes de alguns Conselheiros titulares
que ficaram mal acomodados. Nossa mesa € pequena e precisariamos aumenta-la para
acomodar os Conselheiros titulares e suplentes. Eu peco que na préxima reunido os Conselheiros

titulares se acomodem primeiramente, e depois vamos ver como acomodar os suplentes.

HUMBERTO ARAUJO — A solugéo é expulsar os suplentes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A solugdo ndo € expulsar os
suplentes. Os suplentes sao importantes na nossa reunidao. O problema é que nosso espacgo esta
restrito. Eu gostaria que observassemos essa parte, até que possamos nos mudar para um

espaco maior.

HUMBERTO ARAUJO - Sugiro que antes de comecar a reunido se coloque a
placa com o nome dos titulares. Dessa forma, nenhum suplente vai sentar no lugar que esta com

o0 nome do titular.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Acatada a sugestdo do Dr.
Humberto.
Muito obrigada a todos pela participagéo.

Esta encerrada a reuniéo.
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