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INFORME CNAS n.04/2021:

Orientac8es tematicas e organizativas para as Conferéncias
Estaduais de Assisténcia Social de 2021

O presente Informe tem como objetivo orientar estados, visando a reflexdo e o
debate do tema da Conferéncia: “Assisténcia Social: Direito do Povo e Dever do
Estado, com financiamento publico, para enfrentar as desigualdades e garan-
tir protecao social”.

Para as Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) recomenda que:

- todos os Estados convoquem e realizem suas Conferéncias Estaduais, no peri-
odo de 1 de setembro a 31 de outubro de 2021, conforme Resolugdo CNAS/MC
n° 30, de 12 de marco de 2021, que estabelece normas gerais para a realizagédo das
conferéncias de assisténcia social em ambito nacional, estadual, do Distrito Federal
e municipal;

« As Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social sejam exclusivas e realizadas
segundo as orientacdes emanadas do CNAS, preservando, assim, o carater setorial
da politica;

- Sejam realizados eventos de mobilizagdo e preparagéo incluindo os diferentes
segmentos, sobretudo os usuérios, de modo a ampliar e qualificar a participacdo e
o controle social;

« Nos eventos preparatdrios, os Estados estudem, conhegam e discutam o Il Plano
Decenal e o estdgio atual emrelagéo a incorporacgao do Plano em seus processos de
planejamento e nos instrumentos de planejamento da politica (Plano de Assisténcia
Social, Plano Plurianual).
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Importante considerar este Informe CNAS n° 4/2021 e os Informes CNAS sobre
o processo conferencial de 2021 para a preparagdo das Conferéncias Estaduais de
Assisténcia Social. Assim:

- Informe CNAS n°1/2021 - Orientagdes tematicas e organizativas para as Confe-
réncias Municipais de Assisténcia Social de 2021;

« Informe CNAS n° 2/2021 - Recomendagbes aos Conselhos para garantir partici-
pacdo e acessibilidade nas Conferéncias de Assisténcia Social;

« Informe CNAS n° 3/2021 - Distribuicdo dos Delegados da esfera municipal, es-
tadual e do Distrito Federal;

Os conteldos tratados nestes informes servem de parametros para a condugéo
dos trabalhos pelos Conselhos Estaduais (CEAS) no processo de realizacdo das
Conferéncias Estaduais.

Em sintese, é esperado que:

« As Conferéncias Estaduais recebam e organizem as deliberacdes advindas
dos municipios;

- Deliberem diretrizes para o Estado e propostas para a Unido;

- Elejam delegados para participacdo na 122 Conferéncia Nacional, de acordo
com as orientagdes do Informe CNAS n° 3/2021.

No processo conferencial nos estados devem ser garantidos, no minimo:

« A ampla divulgacédo e participagdo na Conferéncia Estadual;

« O debate acerca de todos os Eixos tematicos propostos;

« A observancia quanto ao numero de deliberacdes finais, conforme este Infor-
me CNAS n° 4/2021;

- A observancia quanto ao nimero de delegados a serem eleitos para a etapa
nacional, conforme definido no Informe CNAS n° 3/2021;

- O preenchimento dos instrumentais apresentados neste Informe CNAS n° 4/2021.

« Os trabalhos de preparacdo da 122 Conferéncia de Assisténcia Social, em to-
das as esferas, tém indicado a importancia estratégica no processo de escolha
dos delegados, de forma paritaria, (Governo e Sociedade Civil) e proporcional en-
tre os segmentos da sociedade civil (usuarios, trabalhadores e entidades) para as
Conferéncias Estaduais, do Distrito Federal e Nacional. Seja representante da so-
ciedade civil ou governo, participar de uma Conferéncia como delegado (a) exige
motivacao, disciplina, capacidade de concentracdo, leituras preparatdrias, expli-
citacdo das posicdes e compromisso com o projeto coletivo. Os delegados, além



https://cbf8ff3e-418a-41f5-b3eb-f4b2f2f44394.filesusr.com/ugd/7f9ee6_892d6618d4934de89e4e762fac793404.pdf
https://cbf8ff3e-418a-41f5-b3eb-f4b2f2f44394.filesusr.com/ugd/7f9ee6_0ce823e96e0244efb47855e3f17206f3.pdf
https://www.blogcnas.com/12-conferencia-nacional
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de cumprirem o papel de representar os municipios, estados e Distrito Federal,
como porta-vozes das resolucdes deliberadas nas respectivas Conferéncias, tém
a grande responsabilidade da participacdo qualificada nos debates em todos os
momentos.

O CNAS orienta que os conselhos estaduais, municipais e do Distrito Federal
deverdo, preferencialmente, indicar para as Conferéncias de Assisténcia Social,
delegados eleitos do segmento de usudrios, no caso de vacancia de delegados
dos segmentos de trabalhadores e/ou de entidades.

No caso de vacancia dos delegados da representagdo governamental devera
ser garantida a representacdo dos 3 segmentos da sociedade civil, mantendo-se
avacancia.

Constam da estrutura deste Informe os seguintes contetdos, além desta
introducao:

1. Resgate histérico;

2. Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social: Tema e Eixos do Processo
Conferencial 2021;

3. Acdes preparatorias;

4. Proposta do formato e metodologia da Conferéncia Estadual;

5. Registro das Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social 2021 (Instrumental 2)

1.RESGATE HISTORICO

Nas ultimas décadas, o reconhecimento da Assisténcia Social como politica
publica de direito e, simultaneamente, garantidora de direitos, foi impulsionado,
dentre outros aspectos, pelo préprio avangco do ordenamento juridico brasileiro’,
pelo reconhecimento do papel do Estado na provisdo da Protegdo Social ndo-con-
tributiva? e pela emergéncia de situagfes que exigiram da politica evolucado para

' Sdo destaques nesse percurso a Constituicdo Federal, as legislagGes préprias da Politica de
Assisténcia Social, as legislagcdes infraconstitucionais - a exemplo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, do Estatuto do Idoso, da Lei Maria da Penha e da Lei Brasileira de Inclusdo — e as
Convencdes Internacionais das quais o Brasil tornou-se signatario - a exemplo da Convencao
sobre os Direitos da Crianca (1989), a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu protocolo Facultativo (2007) e as Convencdes sobre o Trabalho Infantil - Sobre
a ldade Minima de Admissdo ao Emprego (1976) e Sobre a Proibigdo das Piores Formas de Traba-
lho Infantil e Agédo Imediata para sua Eliminagdo (1999) (Colin e Pereira, 2014).

2 \er Glossario anexo.
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comportar atencdo as demandas da populacédo brasileira. Esse processo foi tam-
bém fortemente influenciado pelas lutas de movimentos sociais e da sociedade ci-
vil - ancorados na participacao social que tem marcado a trajetdria desta politica
- que resultaram em conquistas de direitos, a exemplo da inclusédo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) na Constituicdo Federal e da aten¢do a populacao
em situagd@o de rua na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Apds a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), do | Plano
Decenal de Assisténcia Social (2005-2015) e do Decélogo dos Direitos Socioas-
sistenciais® - frutos do processo participativo e das conferéncias - inimeros avan-
cos e desafios se colocaram a politica neste percurso, consolidando a Assisténcia
Social como politica publica garantidora de direitos e aprimorando suas ofertas
de forma a tornd-la mais condizente com a realidade e demandas da populacdo
brasileira. A alteracdo da LOAS pela Lei 12.435, chamada Lei do SUAS, de 6 de
julho de 2011, ha 10 anos, representou um marco histérico e traz em seu bojo im-
portantes mudancgas de aspectos mais relevantes da construgdo do SUAS, que
permitiu a discussdo, o aprimoramento e a aprovagdo da Norma Operacional Ba-
sica — NOB SUAS/2012 pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social. O Il Plano
Decenal da Assisténcia Social (2016-2026)%, a partir de uma andlise do estagio de
consolidacdo do SUAS, das demandas da populacédo brasileira e das perspectivas
para a proxima década, lancou importantes diretrizes para nortear as prioridades
e rumos da politica, as quais devem orientar e subsidiar os processos de plane-
jamento e os instrumentos de gestdo da politica — Pactos de Aprimoramento do
SUASS, Planos de Assisténcia Social e Planos Plurianuais (PPA)S.

3 A discusséo e o consenso quanto ao Decélogo dos Direitos Socioassistenciais foi objetivo da vV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. A V Conferéncia Nacional teve como tema “SUAS —
Plano 10: Estratégias e Metas para a Implementagéo da Politica Nacional de Assisténcia Social”.
Suas deliberagdes ofereceram as bases para a formulagdo do | Plano Decenal de Assisténcia
Social — PLANO SUAS 10. Em 2007, dando continuidade ao processo, a VI Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social deliberou metas e estratégias para o Plano Decenal.

4 Instrumento de planejamento de longo prazo da Politica de Assisténcia Social, previsto na Norma
Operacional Basica do SUAS NOB/SUAS 2012). Aprovado, por meio da Resolugdo CNAS n° 7, de
18 de maio de 2016. O Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016-2026) foi elaborado com base
nas deliberacdes da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2015. Além do
processo conferencial também contribuiram para o processo de elaboragdo os debates realizados,
em 2016, nos Encontros Regionais do Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia
Social - CONGEMAS.

5 Ver Glossério anexo.

¢ Nos termos da Resolucdo CNAS n° 7, de 18 de maio de 2016, o CNAS recomenda que o |l Plano
Decenal da Assisténcia Social (2016-2026) seja parametro orientador para o Pacto de Aprimora-
mento do SUAS e os Planos de Assisténcia Social municipais, estaduais e distrital.




INFORME CNAS n.04/2021

Considerando a aprovacdo do Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016-
2026) e a conjuntura atual, o Conselho Nacional de Assisténcia Social” (CNAS)
elege como tema para a Conferéncia de Assisténcia Social de 2021 “Assisténcia
Social: Direito do Povo e Dever do Estado, com financiamento puiblico, para
enfrentar as desigualdades e garantir protecao social”. Além de reafirmar o
papel da Assisténcia Social como politica garantidora de direitos e da urgente
necessidade de dar visibilidade a esta contribuicdo para a sociedade brasileira, o
tema da Conferéncia traz os usudrios para o centro do debate. Nesse sentido, a
122 Conferéncia Nacional d& continuidade a perspectiva adotada pelo Il Plano De-
cenal de eleger os usuarios, sua realidade de vida, direitos e demandas de acesso,
como centro do debate e do planejamento da politica de Assisténcia Social.

2. CONFERENCIAS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL: TEMA E EIXOS DO
PROCESSO CONFERENCIAL 2021

De modo a favorecer os debates no processo conferencial foram organi-
zados 5 Eixos:

EIXO 1 — A protecdo social ndo-contributiva e o principio da equidade como
paradigma para a gestdo dos direitos socioassistenciais no enfrentamento das
desigualdades.

EIXO 2 - Financiamento e orgamento como instrumento para uma gestédo de
compromissos e corresponsabilidades dos entes federativos para a garantia dos
direitos socioassistenciais.

EIXO 3 — Controle social: o lugar da sociedade civil no SUAS e a importancia da
participagdo dos usuarios.

EIXO 4 — Gestdo e acesso as segurangas socioassistenciais e a articulacao
entre servigos, beneficios e transferéncia de renda como garantias de direitos so-
cioassistenciais e protec¢do social.

EIXO 5 — Atuagdo do SUAS em Situagdes de Calamidade Publica e Emergéncias.

Com o intuito de contribuir para o processo deliberativo, para cada um dos Eixos
sdo apresentados: Ementa, Desafios no cenario atual relacionados ao Eixo, a
luz do Plano Decenal, Argumentacao e Questdes Norteadoras, visando orien-
tar a reflexdo e o debate na Conferéncia. Os desafios retomados do Il Plano Dece-
nal ndo esgotam as possibilidades nessa direcdo. Assim, o Estado pode ampliar e

7Ver Glossario anexo.
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acrescentar novas questdes e os desafios a luz do Il Plano Decenal, como forma
de aprofundar o tema e propiciar debates mais aproximados da realidade e das
demandas Estaduais e regionais.

Conforme previsdo na Resolugcdo CNAS n° 7/2016, o Il Plano Decenal da As-
sisténcia Social (2016-2026) deve nortear municipios, DF e Estados e Unido na
elaboracdo de seus processos de planejamento e, portanto, na formulagédo dos
instrumentos de planejamento da politica — como o Plano de Assisténcia Social®
e o Plano Plurianual® — considerando o didlogo das questdes trazidas pelo Il Plano
Decenal e a realidade local. Além deste exercicio, aqueles Estados que tenham
construido seus préprios Planos Decenais devem também considerar estes docu-
mentos no seu processo conferencial de 2021.

A opcdo pelo didlogo com o Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026)
tem como objetivo dar continuidade ao processo advindo da 112 Conferéncia Na-
cional, considerando o debate sobre o tema de 2021 — “Assisténcia Social: Direi-
to do Povo e Dever do Estado, com financiamento publico, para enfrentar as
desigualdades e garantir protecao social — o acumulo ja alcangado, com a anéa-
lise do estdgio do SUAS, das necessidades sociais da populacdo brasileira, das
capacidades de respostas da Politica de Assisténcia Social e das perspectivas
futuras apontadas pelo Plano Decenal. Esta opcdo tem também o objetivo de im-
pulsionar o conhecimento e o debate acerca do Il Plano Decenal, e, portanto, sua
incorporacdo no planejamento da politica nas trés esferas, a fim de se assegurar
a implantacao das prioridades elencadas para a proxima década. Assim, € impor-
tante que a Conferéncia seja um momento também de estudo, aprofundamento
de conhecimentos e debates acerca do Il Plano Decenal, a luz da realidade e das
situacGes identificadas nos municipios, regides e estados.

O momento de realizacdo das Conferéncias é uma grande oportunidade para
se avaliar em que medida a gestdo compartilhada® tem sido cumprida e assumi-
da como responsabilidade politica e publica por todos os atores envolvidos, como
condicdo para: a consolidacdo do SUAS; a garantia de direitos socioassistenciais
dos usuadrios e da protecao social ndo-contributiva; a contribuicdo para a equida-
de e a para a reducao de desigualdades; a organizacao das ofertas de modo con-

8 Ver Glossario anexo.
9 Ver Glossario anexo.
19 \Ver Glossario anexo.
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dizente com as demandas da populacao brasileira; e a contribuicdo da Politica de
Assisténcia Social para a melhoria das condi¢des de vida e empoderamento dos
usuarios.

A seguir serdo apresentados os 5 Eixos que devem orientar as discussdes sobre
o tema das Conferéncias de Assisténcia Social em 2021.

EIXO 1- A protecado social ndao-contributiva e o principio da equidade como
paradigma para a gestao dos direitos socioassistenciais no enfrentamento
das desigualdades

EMENTA
Este eixo tem como objetivo debater os seguintes temas:

A seguridade social" e a protecdo social ndo-contributiva. O papel da Assistén-
cia Social na seguridade social e na protecdo social ndo-contributiva. Afirmagéao
dos direitos socioassistenciais como instrumento para o enfrentamento das desi-
gualdades e para a promocao da equidade e da justica social. A equidade enquan-
to fundamento ético e politico necessdario ao aprimoramento da universalizagcéo
de direitos sociais'. A protecdo socioassistencial no campo da seguridade social
enquanto direito de cidadania e dever do Estado. A gestao dos direitos socioassis-
tenciais comprometida com a resolutividade das demandas e com a emancipagéo
social™ dos usuarios. Defesa e garantia de direitos socioassistenciais como recur-
so estratégico para assegurar a protecao social nao-contributiva e a promocao da
equidade e da justica social. Defesa e garantia da protecdo social ndo-contributi-
va no cendrio atual.

Desafios no cenario atual relacionados ao EIXO 1 a luz do Plano Decenal:
1. Garantir acesso a Assisténcia Social para o enfrentamento de desigualdades e

promocdo da equidade, considerando grupos em situacdo de maior vulnerabilidade';

""Ver Glosséario anexo.

2 Ver Glossério anexo.

'3 Ver Glossario anexo.

4 Aqui se faz referéncia aos diversos grupos comumente mais impactados pelas desigualdades
(de renda, de género, de acessos, etc.), violéncia e violagdo de direitos e “tradicionalmente ex-
cluidos”. O termo foi utilizado para fazer mencédo aos grupos indicados no Il Plano Decenal da
Assisténcia Social (2016-2026) como “segmentos mais vulneraveis”. No Il Plano Decenal sédo
mencionados diversos exemplos destes grupos, tais como: familias em situacdo de pobreza, mu-
lheres, idosos, pessoas com deficiéncia, jovens negros vivendo em territérios com altos indices
de violéncia, criancas e adolescentes, adolescentes gravidas ou com filhos pequenos, povos e
comunidades tradicionais, LGBTI, etc.
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2. Fomentar arelagao intersetorial entre as Politicas de Assisténcia Social, Sau-
de e Previdéncia Social — integrantes da Seguridade Social — e com a Educacéo e
Trabalho e Emprego, visando a garantia de direitos sociais;

3. Assegurar a vinculagdo do BPC ao saldrio minimo, conforme previsdo na
Constituicdo Federal,

4. Universalizar o acesso ao BPC, alcangando a populagéo ainda sem cobertura
de seguranca de renda, considerando a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI);

5. Garantir a seguranca de renda como estratégia de enfrentamento a pobreza
e acesso as necessidades sociais basicas, com adocdo de continua valorizacdo
dos beneficios do Programa Bolsa Familia;

6. Efetivar a oferta de Beneficios Eventuais sob a I6gica do direito socioassistencial.

ARGUMENTACAO:

O reconhecimento da Assisténcia Social sob a ética do direito representa uma
importante conquista da sociedade brasileira e demarca um novo capitulo no
campo dos direitos sociais. Com a Assisténcia Social orientada sob o paradig-
ma do direito e da cidadania, considerando os varios segmentos em situagao de
vulnerabilidade que demandam acdes continuas do SUAS, tais como criangas e
adolescentes, mulheres vitimas de violéncia sexual, idosos, negros, comunidades
tradicionais, povos indigenas, migrantes, pessoas com deficiéncia, populagdo em
situacdo de rua, populacdo LGBT, entre outros; e a seguridade social, tradicional-
mente direcionada aos trabalhadores inscritos no mercado formal de trabalho,
alarga-se, alcancando pessoas e grupos sociais historicamente excluidos da pro-
tecdo social publica estatal.

Com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 e a Norma Opera-
cional Basica do SUAS (NOB SUAS/2005/2012), inaugura-se, no Brasil, a constru-
¢ao de uma nova geracao de direitos — direitos socioassistenciais'™ — destinados a
“incluir os tradicionalmente excluidos” e conferir visibilidade aqueles que ao longo
da nossa histdria estiveram privados de voz, presenca e identidade.

A equidade enquanto principio dirigente desta politica estda baseada em uma
perspectiva de discriminacao positiva, cujo fundamento é assegurar o tratamento
diferenciado para que todos possam usufruir igualmente dos direitos. Esta pers-
pectiva fundamenta os direitos socioassistenciais e norteia as segurangas socio-
assistenciais e as ofertas do SUAS que buscam, dentre outros aspectos, impactar
na reducdo de desigualdades e na promocao da equidade.

5 Ver Glossario anexo.
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A protecdo social ndo-contributiva e a equidade social sdo, pois, compromis-
sos civilizacionais estruturadores de uma nova sociedade orientada para a justica
social® e a dignidade da pessoa humana. A afirmacgdo e a defesa da protecdo
social ndo-contributiva, gerida sob o principio da equidade, colocam-se na agen-
da da sociedade brasileira como exigéncias na luta contra tendéncias focalistas
e assistencialistas. Esta defesa deve também considerar o cenéario de reformas
recentemente realizadas — inclusive a Reforma da Previdéncia Social e a Reforma
Trabalhista' — que podem ter impactos nos direitos sociais ja assegurados, na
prépria Politica de Assisténcia Social e na vida de seus usuarios.

Para melhor aprofundamento dos debates propoem-se algumas questoes
norteadoras das discussoes:

1. Que estratégias e mecanismos devem ser adotados para fortalecer a defesa e
a garantia de direitos socioassistenciais e dar visibilidade ao papel da Assisténcia
Social como politica garantidora de direitos no campo da protecao social ndo-con-
tributiva com capacidade de incidir na promoc¢édo da equidade e na reducado de
desigualdades?

2. Como dar concretude e visibilidade as contribuicGes da Politica de Assistén-
cia Social para: o acesso e usufruto de direitos; a resolutividade das demandas; e
a emancipacao social dos usudrios?

3. Como aprimorar o debate entre as politicas integrantes da Seguridade Social
— Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social - de modo a refletir sobre possi-
veis impactos da relagdo entre estas politicas na garantia de direitos a populagao
brasileira?

4. De que forma as reformas das politicas de Previdéncia Social e Trabalho im-
pactam nas ofertas e demandas da Assisténcia Social, na realidade de vida de
seus usuarios e no acesso a direitos e equidade?

EIXO 2 - Financiamento e orcamento como instrumento para uma gestao
de compromissos e corresponsabilidades dos entes federativos para a ga-
rantia dos direitos socioassistenciais.

EMENTA
Este eixo tem como objetivo debater os seguintes temas:

16 VVer Glossério anexo.
7 Ver Glossario anexo.
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Aprimoramento e garantia do financiamento da Politica de Assisténcia Social
para assegurar a efetivagdo dos compromissos e corresponsabilidades dos entes
na garantia dos direitos socioassistenciais. Fortalecimento dos espacgos de pactu-
acao. Diversidade na capacidade de gestédo e financiamento dos entes e impactos
na garantia de direitos dos usuarios. Vigilancia Socioassistencial e instrumentos
de gestdo do SUAS como elementos estratégicos para o planejamento das ofer-
tas, acesso e garantia de direitos. Convergéncia entre cofinanciamento e custos
das ofertas, considerando compromissos compartilhados.

Desafios no cenario atual relacionados ao EIXO 2, a luz do Plano Decenal:

1. Aprimorar a gestdo compartilhada, descentralizada e participativa do SUAS,
atualizando normativas e considerando a responsabilidade dos entes no cofinan-
ciamento e na provisdo das respectivas ofertas e o necessario fortalecimento do
pacto federativo™;

2. Definir parametros para a participagdo dos entes no cofinanciamento do
SUAS, considerando servicos, beneficios, programas e apoio a gestao;

3. Interlocucdo, gestao e articulacdo quanto as normativas constitucionais re-
ferentes ao percentual minimo destinado a Assisténcia Social, dentro da Seguri-
dade Social.

4. Aprimorar as normativas no que se refere a uma nova forma de cofinancia-
mento no SUAS,;

5. Revisar as normativas do SUAS, de modo a considerar na regulagéo as diver-
sidades e especificidades de publicos e territérios, na perspectiva da garantia dos
direitos socioassistenciais;

6. Aprimorar parametros de cofinanciamento, considerando os fatores amazé-
nico e semidrido nordestino, as grandes extensdes territoriais e areas rurais;

7. Assegurar que as receitas da Politica de Assisténcia Social e suas despesas
com pessoal ndo sejam computadas para fins dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

ARGUMENTACAO

O modelo descentralizado do SUAS, que esta consagrado na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), tem como fundamento a gestdo compartilhada de
compromissos e corresponsabilidades entre os entes federados, cuja efetivagéo
impacta nas possibilidades de a politica assegurar direitos socioassistenciais.

'8 \/er Glossario anexo.
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As dificuldades enfrentadas pelos entes para o cumprimento de suas respon-
sabilidades na politica impactam na capacidade das ofertas garantirem as segu-
rancas socioassistenciais e incidirem na reducao de vulnerabilidades, riscos e de-
sigualdades e na ampliacdo da protegdo social. Essa realidade esta diretamente
relacionada ao modelo de pacto federativo adotado no SUAS'™®, aos compromissos
e responsabilidades atribuidos a cada uma das esferas e a diversidade da capaci-
dade de gestédo e financiamento dos entes para efetiva-los.

A despeito dos inumeros avancgos ja alcancados, nota-se que os instrumentos
legais relativos a politica sdo ainda insuficientes, tanto para garantir as respon-
sabilidades de cada ente, quanto para assegurar mecanismos aplicaveis em caso
de seu descumprimento. Assim, além do aprimoramento da legislagdo é preciso
avancar em novas estratégias para que os direitos socioassistenciais possam se
materializar a partir do acesso a politica, observando suas normativas e legisla-
¢Oes e considerando compromissos e responsabilidades na gestao compartilhada.

Os instrumentos de gestdo do SUAS sdo elementos estratégicos para o plane-
jamento das ofertas, visando acesso e garantia de direitos. A convergéncia entre
ofertas e demandas e entre cofinanciamento e custos, considerando diversidades
regionais e de capacidade de gestédo e cofinanciamento, exige, por um lado, a uti-
lizacdo da vigilancia socioassistencial como indutora do planejamento - por meio
dos instrumentos de gestdo como Planos de Assisténcia Social, PPA, LOA, LDO*
— e, por outro, o aprimoramento, no campo legal, das responsabilidades dos entes
no cofinanciamento.

H& umarelacdo intrinseca entre legislacdo, normativas, gestao, cofinanciamen-
to, acesso, qualidade das ofertas e garantia das segurangas e direitos socioassis-
tenciais. Esta relacao requer o aprimoramento de parametros para alcangar novas
formas de cofinanciamento - com defini¢do clara dos custos, da participacdo de
cada ente no cofinanciamento — e convergéncia com as demandas, realidades e
diversidades locais e regionais.

Para melhor aprofundamento dos debates propoem-se algumas questoes
norteadoras:
1. Quais os desafios cotidianos que os Estados enfrentam em relagdo ao cum-

9 Ver Glossério anexo.
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primento de legislagBes e normas sobre financiamento e orgamento que impac-
tam na garantia dos direitos socioassistenciais aos usudarios? O que poderia ser
feito para superar esses desafios?

2. A partir da realidade do Estado, considerando o Il Plano Decenal no tocante
ao Financiamento e Orgcamento, que novas estratégias poderiam contribuir para
assegurar os servigos e beneficios do SUAS, visando a garantia de direitos socio-
assistenciais?

3. Em que medida os diagndsticos e planejamentos elaborados a partir da vigi-
lancia socioassistencial podem contribuir para a identificacdo das demandas, or-
ganizagdo das ofertas e os respectivos custos de cada servico para a garantia de
direitos socioassistenciais? Qual a importancia que o Estado atribui a vigilancia
socioassistencial?

4. Para que os servigos e beneficios sejam alcangados por todos, com ofertas
qualificadas, de modo a garantir segurancas e direitos socioassistenciais, que pa-
drao de cofinanciamento do SUAS e custos dos servigos poderiam ser mais ade-
quados as necessidades do Estado e regionais, considerando as diferentes singu-
laridades?

EIXO 3 - Controle social: o lugar da sociedade civil no SUAS e a importan-
cia da participacao dos usuarios.

EMENTA
Este eixo tem como objetivo debater os seguintes temas:

Direito a participacao social e o lugar da sociedade civil na gestdo democratica
e no controle social. Efetivacdo do direito a participacdo social. Direito a partici-
pacdo social na pratica cotidiana dos equipamentos e servigos socioassistenciais
nos territérios. Qualificacdo, capacitacdo e educagédo permanente de conselheiros
e trabalhadores como recursos para assegurar a participacao social, o controle
social e a garantia de direitos socioassistenciais. Papel, financiamento e relagédo
com o SUAS das Entidades de Assessoramento, Defesa e Garantia de Direitos.
Gestdo do trabalho no SUAS, relagdo trabalhadores- usudrios e seus impactos na
garantia dos direitos socioassistenciais.

Desafios no cenario atual relacionados ao EIXO 3, a luz do Plano Decenal:

1. Fomentar o papel dos Conselhos de Assisténcia Social nas iniciativas de ges-
tdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico, potencializando o exer-
cicio do controle social nos termos da Resolugdo CNAS n° 15/2014;
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2. Criar estratégias de comunicacdo e de informacgédo para ampla divulgacao
dos direitos socioassistenciais e de seu reconhecimento por parte dos usudrios da
politica;

3. Promover a articulacdo dos Conselhos da Assisténcia Social com outros con-
selhos (educacéo, saude e defesa de direitos), visando a integracao de esforgos, a
qualificacdo das atengdes e a garantia de direitos.

4. Ampliar a capacitacdo dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social - CEAS
para o fortalecimento do Controle Social.

ARGUMENTACAO

A sociedade civil tem cumprido um papel histérico na consolidacao do SUAS,
pois foi a partir de suas mobilizacdes e deliberacdes que se pdbde avancar e apro-
var documentos como a Politica Nacional de Assisténcia Social e tantos outros
que tipificaram servicos e asseguraram, dentro da estrutura de gestao, direitos de
publicos historicamente invisiveis para as politicas publicas em geral.

Participar e deliberar os futuros rumos da Assisténcia Social constitui direito as-
segurado por lei. O grande marco legal desta conquista é sem duvida a Lei Organi-
ca de Assisténcia Social (LOAS), que traz a obrigatoriedade de se criar conselhos
em todos os municipios do pais, além de estados, Distrito Federal e em ambito na-
cional. Mais que isso, a lei confere aos conselhos cardter deliberativo, o que pavi-
menta um caminho favoravel para se estruturar gestdes altamente democraticas
e participativas. Além dos conselhos, a sociedade civil ainda pode se organizar em
féruns, coletivos e espacos de participagdo interna aos servigos, fazendo da parti-
cipacao e do controle social um paradigma que ressignifica a relagdo dos usudrios
com os servicos em todos os espacos de gestdo e provisdo de ofertas socioassis-
tenciais. Isso foi possivel com a participacdo da sociedade civil em espacos de
debates e de deliberacdes, como conselhos, conferéncias e féruns, dentre outros.

O direito a participagdo social assegura ao SUAS, portanto, seu cardter demo-
cratico e participativo, como espacos privilegiados para o exercicio do protagonis-
mo e da luta por direitos, vocalizando a diversidade de demandas da sociedade
brasileira e o empoderamento dos cidadaos.

O SUAS tem no conjunto de suas segurancas socioassistenciais?, ou seja, tem
dentre seus compromissos publicamente declarados e assumidos, o do desen-
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volvimento da autonomia, que dialoga diretamente com o exercicio da participa-
cdo social. Dessa forma, promover a participacdo permanente e qualificada dos
usudrios - nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social — CREAS, Centros de Referén-
cia Especializados para Populagdo em Situagcdo de Rua — CENTRO POP, Centros
Dia, nas Unidades de Acolhimento, entidades socioassistenciais e nos conselhos,
dentre outros - é imperativo para que se possa afirmar que as a¢Ges estdo sendo
ofertadas na perspectiva da garantia de direitos. Tais estratégias demandam cria-
tividade, respeito as diferencas e promogéao da equidade e podem ser favorecidas
com a observancia de experiéncias bem-sucedidas de outras politicas publicas.

Para que os debates promovidos a partir deste Eixo possam contribuir com o
tema da Conferéncia, é essencial discutir, dentre outros aspectos, caminhos para
se assegurar a valorizacdo das equipes técnicas dos conselhos, os mecanismos
voltados a formacao dos conselheiros/as e novas liderancas, estratégias para o
reconhecimento e a articulagdo de Entidades de Assessoramento, Defesa e Ga-
rantia de Direitos, compromissadas com o desenvolvimento e a difusdo de tecno-
logias e saberes voltados ao estimulo a participacao popular e ao controle social.
Igualmente importante é refletir sobre aspectos relativos a gestdo do trabalho, as
condicdes de trabalho no SUAS, a qualificacdo de praticas e a capacitagdo e a
educacdo permanente, aspectos que impactam na relagdo trabalhador-usuério e
na garantia dos direitos socioassistenciais.

Para melhor aprofundamento dos debates propoem-se algumas questoes
norteadoras das discussoes:

1. Quais os caminhos para se estimular e ampliar a participacdo dos usuarios
em féruns, conselhos e outros espacos de participagdo popular e do exercicio do
controle social?

2. Quais os grandes obstaculos para o exercicio do controle social em uma pers-
pectiva de defesa e garantia de direitos?

3. Como os CRAS, CREAS, CENTRO POP e entidades socioassistenciais po-
dem contribuir para a consolidacdo de um paradigma de gestdo democratica e
participativa???

4. Quais estratégias podem ser ofertadas para garantir a participagao qualifica-
da dos usudrios nos conselhos?

5. Como sensibilizar e estimular a participacdo dos usuarios no controle social
do SUAS?

22 \/er Glossario anexo.




INFORME CNAS n.04/2021

6. Que estratégias devem ser utilizadas para garantir a participagdo dos traba-
lhadores do SUAS nos conselhos?

EIXO 4 - Gestdo e acesso as segurancgas socioassistenciais e a articulacao
entre servicos, beneficios e transferéncia de renda como garantias de direi-
tos socioassistenciais e protecao social

EMENTA
Este eixo tem como objetivo debater os seguintes temas:

Gestdo. Segurancgas Socioassistenciais. Acesso a direitos e aquisi¢cdes dos usu-
arios. Acesso e garantia de direitos como premissa para a qualificacédo das ofertas
no SUAS. Articulacdo e integragdo entre servigos, beneficios e transferéncia de
renda para acesso e garantia de direitos. Papel estratégico da vigilancia socioa-
ssistencial?®, do Cadastro Unico e dos Programas para a articulagéo e integracéo
entre servicos, beneficios e garantia de direitos. Visibilidade dos resultados da
Politica de Assisténcia Social e de seus impactos na vida da populacao atendida.

Desafios no cenario atual relacionados ao EIXO 4, a luz do Plano Decenal:

1. Implantacdo da vigilancia socioassistencial, estratégia fundamental para o
reconhecimento e localizagdo das vulnerabilidades e riscos e das violagdes de di-
reito nos territdrios, que oriente e avalie a oferta de servigos socioassistenciais de
acordo com as necessidades de seus usudrios.

2. Instituir parametros para a relagdo do SUAS com o Sistema de Justica, visan-
do o estabelecimento de fluxos e protocolos de referenciamento e de definicdo de
competéncias;

3. Fortalecer a intersetorialidade como estratégia de gestao, visando a garantia
de direitos, e potencializar estratégias que possam incidir na prevencao e na re-
ducao da violéncia, sobretudo a segmentos em situagédo de maior vulnerabilidade;

4. Revisar o Protocolo de Gestédo Integrada de Servigos, Beneficios e Transfe-
réncia de Renda;

5. Garantir a inclusio dos beneficidrios do BPC no Cadastro Unico e fortalecer
as estratégias de integracdo entre acesso a beneficios, servicos e direitos para
apoio a segmentos que demandem cuidados — criangas na primeira infancia, ido-
sos e pessoas com deficiéncia — e suas familias;

6. Reordenar e ampliar a oferta de servigos de acolhimento na perspectiva da
garantia de direitos;
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7. Fortalecer a atuacdo da Politica de Assisténcia Social para a redugéo de de-
sigualdades e promocao do acesso a direitos, com estratégias voltadas a amplia-
¢ao do acesso e permanéncia na escola, a integracdo ao mundo do trabalho e ao
acesso ao trabalho decente.

ARGUMENTACAO

Direitos que derivam da Constituicdo Federal, da LOAS e de outras legislacdes
definem responsabilidades da Assisténcia Social como politica garantidora de di-
reitos e sdo basilares para a provisdo das segurangas socioassistenciais. As res-
ponsabilidades da politica relacionam-se com a provisao da protecdo social ndo-
-contributiva e com a promogé&o da equidade e envolvem: por um lado, direitos cuja
concretizacdo € de responsabilidade direta da Assisténcia Social — a exemplo da
provisdo do BPC; e, por outro, direitos que a Assisténcia Social apoia o0 acesso, mas
que sdo efetivados por meio da responsabilidade direta de outra(s) politica (s) ou de
um conjunto de politicas.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pela Resolugdo CNAS n°
145/2004, apresenta o modelo de gestdo descentralizado e participativo, que é
regulado e organizado em todo o territério nacional por meio de servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios, tendo como foco prioritario a atengao as familias,
seus membros e individuos e o territério como base de organizagéo, que passam a
ser definidos pelas fun¢des que desempenham, pelo nimero de pessoas que dela
necessitam e pela seu nivel de complexidade. Pressup®e, ainda, gestdo compar-
tilhada que implica na participagdo popular, na autonomia da gestao estadual,
potencializando a divisdo de responsabilidades e no cofinanciamento entre as es-
feras de governo e a sociedade civil.

A NOB SUAS/2012, aprovada pela Resolugdo CNAS n° 33/2012, vem propor a
operacionalizagdo da gestdo do SUAS considerando as responsabilidades no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Nesta nor-
mativa foi enfatizada a “informacdo” como ferramenta imprescindivel de uma
gestdo baseada nas evidéncias, que orienta a organizacdo do sistema e do
processo de planejamento e de tomada de decisdo em relacdo a execucgdo da
Politica de Assisténcia Social, pautando o monitoramento sistematico e a ter-
ritorializacao dos equipamentos de assisténcia social nas areas de maior vulne-
rabilidade e risco social.




INFORME CNAS n.04/2021

As segurancas socioassistenciais materializam a interface entre Assisténcia
Social e direitos. Assim, as segurancas socioassistenciais visam aquisicdes dos
usudrios que impactam, dentre outros aspectos, no acesso e garantia de direitos -
premissa que deve orientar a organizacao e a qualificagdo das ofertas. Cada uma
das segurangas socioassistenciais mantém relagao estreita com um conjunto de
direitos, com destaque para o direito a garantia de renda na protegao social ndo-
-contributiva e a condi¢des dignas de sobrevivéncia; direito de acesso as politicas
sociais e a equidade; direito a convivéncia familiar e comunitéria; direito ao cuida-
do e a protecdo nas diferentes etapas do ciclo vital; direito a ndo sofrer violéncias,
abusos e exploragdes; direito a dignidade e nao-discriminacao; direito a provisao
de acolhimento em situagdes especificas, nas quais seja necessario assegurar
protecdo; dentre outros.

Os Programas como, por exemplo, o Programa Bolsa Familia — PBF, Beneficio
de Prestagdo Continuada na Escola — BPC na Escola, Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil — PETI, Programa Nacional de Acesso ao Mundo do Traba-
lho — ACESSUAS Trabalho — tém sido uma importante estratégia para articular e
integrar servigos, beneficios, transferéncia de renda e esforgos intersetoriais com
capacidade de incidir na reducao de desigualdades, na ampliacdo de acessos, na
garantia de direitos e, portanto, na protecdo dos usudrios da Politica de Assistén-
cia Social. Nos ultimos anos, os Programas tém concentrado esforgos, sobretudo,
na garantia de acesso a assisténcia social e a saude; acesso e permanéncia na
escola; protecdo do desenvolvimento humano e do convivio; enfrentamento do
trabalho infantil; e acesso a oportunidades de protegdo, preparagdo e participa-
cao do trabalho decente — aspectos que devem permanecer na agenda da politica
na préxima década.

Estratégias para o enfrentamento das violagdes de direitos e a protecdo dos
segmentos que mais sofrem estas situagcdes devem também integrar a perspec-
tiva da Assisténcia Social nos préximos anos. Além disso, € preciso avancar na
integragdo entre servicos, beneficios e transferéncia de renda para qualificar a
atencado e assegurar direitos a segmentos que demandem cuidados — como ido-
sos, pessoas com deficiéncia e criancas na primeira infancia — e suas familias.

A vigilancia socioassistencial e 0 Cadastro Unico s&o estruturantes aos Progra-
mas e a integragdo entre acesso a beneficios, transferéncia de renda, servigos e
direitos. O Cadastro Unico e o Prontudrio SUAS trazem possibilidades concretas
de se construir dados e informacées sobre vulnerabilidades e violacdes de direitos
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da populacdo atendida e impactos alcancados a partir do acesso a Assisténcia
Social. Todavia, é preciso, ainda, evoluir em estratégias e instrumentos que per-
mitam a andlise de impactos e a avaliacdo dos préprios usudarios acerca das pro-
visdes, atendimentos e de seus resultados.

No cenario atual, dar concretude e visibilidade as contribuicGes da Politica de
Assisténcia Social a melhoria das condi¢des de vida dos usudrios, a ampliacdo de
acessos e a garantia de direitos, é condigdo para, dentre outros aspectos: mensu-
rar e demostrar impactos da atuacdo da politica; comunicar a finalidade de suas
ofertas e de seus resultados, de modo acessivel a sociedade e aos usudrios; asse-
gurar as provisdes o carater de direito reclamavel; fortalecer a Assisténcia Social
como politica garantidora de direitos; e assegurar o patamar ja alcangado de pro-
visdes e usufruto de direitos.

Para melhor aprofundamento dos debates propoem-se algumas questoes
norteadoras das discussoes:

1. No contexto atual, que desafios os entes federados vém encontrando para
assegurar que a Assisténcia Social como prote¢do social ndo contributiva man-
tenha o alcance dos servicos e beneficios existentes, assegure avangos na sua
consolidacdo como politica publica e reafirme os direitos socioassistenciais con-
quistados?

2. Que estratégias podem ser adotadas para integrar servigos e beneficios
(eventuais e transferéncia de renda) para assegurar acessos a direitos, contri-
buindo para: | — reduzir as desigualdades de acesso a educacao e ao trabalho
decente, sobretudo de grupos de maior vulnerabilidade; Il — incidir na reducdo das
desigualdades sociais e étnicos raciais: Ill — prevenir situagdes de violéncia, em
especial de grupos estruturalmente mais vulneraveis (comunidades tradicionais,
pessoas com deficiéncia, mulheres, etc.)?

3. Como garantir acesso a servi¢os para simultaneamente apoiar a autonomia
das familias e dos cuidadores e assegurar o direito ao cuidado no ambito da As-
sisténcia Social — sobretudo as pessoas com deficiéncia, as criancas na primeira
infancia e aos idosos?

4. De que forma a Assisténcia Social deve se planejar para atender as deman-
das advindas do envelhecimento populacional, de modo a garantir acesso a servi-
cos, beneficios e direitos aos idosos e suporte as suas familias?

5. Como assegurar mecanismos para se identificar e monitorar os resultados da
atencdo da Assisténcia Social e de sua capacidade de impacto na vida da popula-
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cao atendida, de modo a dar visibilidade as contribui¢cdes desta politica no acesso
e garantia de direitos?

6. Como fortalecer o compromisso do acompanhamento das familias em des-
cumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia -PBF, atuando so-
bre os motivos relacionados, de modo a potencializar a perspectiva preventiva e
proativa, o acesso e a garantia de direitos?

7. Como assegurar a utilizacdo do Cadastro Unico para fortalecer o acesso e a
qualificacdo da atencdo nos servicos socioassistenciais?

8. Como garantir a profissionalizagcdo do SUAS e a valorizagao dos trabalhado-
res nas diferentes esferas e estimular o papel dos trabalhadores como promotores
do acesso da populagdo em situacdo de vulnerabilidade as politicas sociais e a
direitos?

9. Como fortalecer as instancias de pactuacédo do SUAS para superar os entra-
ves e desafios do cendrio atual, de modo a garantir a manutencédo do compartilha-
mento de responsabilidades e compromissos na gestdo do SUAS?

EIXO 5 - Atuacao do SUAS em Situacoes de Calamidade Publica e Emer-
géncias.

EMENTA
Este eixo tem como objetivo debater os seguintes temas:

O papel da Assisténcia Social no contexto das emergéncias envolve um con-
junto de ac¢8es antes, durante e pds emergéncia. O documento “Diretrizes para a
atuacdo da Politica de Assisténcia Social em contextos de Emergéncia Socioassis-
tencial”, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS/MC traz um termo
mais especifico de “emergéncia socioassistencial™?*, de forma a abranger as pos-
sibilidades de atuacdo do SUAS em eventos adversos, extraordindrios e tempora-
rios que resultem em agravos e riscos sociais a populagao, para além daqueles ja
classificados pela Defesa Civil e pela satde. Os eixos estratégicos para as situa-
¢cdes de Emergéncia sdo: Gestdo Legal, Administrativa e Orgcamentdria; Vigilancia
Socioassistencial; Trabalho Social com Familias e Individuos; Beneficios Socioa-
ssistenciais e Transferéncia de Renda; Acolhimento; e Articulacdo e Intersetoria-
lidade, que devem ser desenvolvidos a partir das especificidades e competéncias
de cada ente nas trés esferas de governo, considerando os fundamentos e dire-
trizes de atuacdo da Politica de Assisténcia Social estabelecidos em normativos.
24 Ver Glossario anexo.
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Desafios no cenario atual relacionados ao EIXO 5 a luz do Plano Decenal:

1. As diversas situa¢gBes de emergéncia tém como caracteristica primordial a
necessaria rapidez nas acdes de resposta da Politica de Assisténcia Social e de
outras politicas publicas, com a participacdo dos entes municipais, estaduais, do
Distrito Federal e da Unido de forma a garantir os direitos fundamentais necessa-
rios a sobrevivéncia durante e apdés a situagdo de emergéncia, por meio da oferta
de servicos socioassistenciais, beneficios e transferéncia de renda;

2. Necessidade de ampliacdo progressiva do escopo e da atuacdo do SUAS
frente a diferentes contextos de emergéncia, exigindo cada vez mais o aprimora-
mento de arranjos institucionais, normativos, orientages e apoios técnicos aos
municipios, visando a qualificagdo das ofertas do SUAS no contexto de emergén-
cias e, principalmente neste momento de pandemia, em que o enfrentamento de
impactos na vida de criancas e adolescentes que se tornaram 6rfaos, pessoas
que perderam seus empregos e familias pobres que se encontram em situacao de
maior vulnerabilidade em funcdo também da crise econdmica. Necessidade do
SUAS estar presente desde o inicio do planejamento das a¢des intersetoriais de
enfrentamento nos contextos de desastres e emergéncias diversas e que, atuando
junto a outras politicas e setores, deve resguardar a sua especificidade;

3. O Il Plano Decenal da Assisténcia Social — 2016/2026 reafirma o objetivo
de estruturacdo e manutencao da rede da protecdo social basica, para além do
emergencial e das situagdes de risco pessoal e social, na perspectiva da consoli-
dacao da prevengdo no campo socioassistencial.

ARGUMENTACAO

Ao longo dos anos, o SUAS tem sido chamado a atuar em diferentes contex-
tos de emergéncia. Nesse interim, foi criado o Servigo de Protecdo em Situacdes
de Calamidades Publicas e de Emergéncias, estabelecido na Resolugdo CNAS n°
109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais. A Tipificagdo Nacional aponta como objetivos deste Servico:

- Assegurar acolhimento imediato em condi¢des dignas e de seguranca;

« Manter alojamentos provisérios, quando necessario;

- Identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populacdo atingida;

- Articular a rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para prover as
necessidades detectadas;

- Promover a insercdo na rede socioassistencial e o acesso a beneficios eventuais.
Percebe-se, portanto, que as bases para o debate sobre a atuacdo do SUAS em con-
textos de emergéncia estdo postas de modo oficial e nacionalmente desde 2009.
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De acordo com a NOB SUAS/2012, a Politica de Assisténcia Social deve afiancar
cinco segurancas as familias e individuos que dela necessitam: acolhida; renda;
convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social; desenvolvimento de autono-
mia; e apoio e auxilio.

As diversas situacdes de emergéncia que atingem o Brasil vém exigindo um es-
forco cada vez mais estruturado da Politica de Assisténcia Social nos diferentes
contextos que afetam um numero imenso de familias e individuos, tais como chu-
vas, enchentes que acontecem ano a ano; rompimentos da Barragem de Fundao
(2015), no municipio de Mariana/ MG, e Barragem do Cdrrego do Feijao (2019),
em Brumadinho/MG; aumento do fluxo migratério de estrangeiros, em sua maioria
Venezuelanos; afundamentos e rachaduras em imdveis, resultante das atividades
de mineracéo, entre outras. Mais recentemente, foi declarada a situagcédo de Emer-
géncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente do novo
Coronavirus — Covid-19, pela Portaria n® 188, de 4 de fevereiro de 2020, do Minis-
tério da Saude, e, entdo, o reconhecimento da situagéo de calamidade publica no
Brasil, formalizada pelo Decreto Legislativo n® 6, de 18 de margo de 2020.

No contexto desse estado de calamidade publica constatou-se o aumento expo-
nencial de familias e pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente, sobretu-
do, pela impossibilidade de exercerem atividades profissionais. Assim, os “novos
usudrios” da assisténcia social constituidos por pessoas idosas, desempregados,
profissionais com vinculos instéveis, pessoas em situagdo de rua, migrantes e re-
fugiados, mulheres e criangas em situacdo de violéncia, entre outros publicos,
impactou no acréscimo da demanda no SUAS por servicos e beneficios, nas segu-
rancas de apoio e auxilio (sobrevivéncia pela aquisicdo de Beneficios Eventuais)
e, nas segurancas de renda e de acolhida.

Todas essas emergéncias demandam da Assisténcia Social acdes de atendi-
mento da populagdo afetada com a oferta de servigos basicos e garantia de di-
reitos fundamentais necessdrios a sobrevivéncia durante e apds a situacao de
emergéncia. Dessa forma, o trabalho socioassistencial desenvolvido com as fa-
milias, comunidades e individuos ultrapassa a dimensao primeira do atendimento
imediato nessas circunstancias, devendo ir além e focando na garantia das se-
gurancas socioassistenciais, a partir da oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios nos territérios.
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O fato desses fendmenos envolverem o desencadeamento ou agravamento de
situacGes de vulnerabilidade, riscos sociais e outras formas de violacdo de direi-
tos, faz com que a resposta da Assisténcia Social repercuta em ac¢des de ambas
as protecdes (basica e especial) e na totalidade de seus servicos, programas, pro-
jetos e beneficios. Portanto, vale reafirmar nesses contextos a essencialidade do
Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias,
previsto na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, que prevé o publi-
co atendido, objetivos especificos, provisdes (ambiente fisico, recursos materiais,
recursos humanos, trabalho social essencial), aquisi¢des dos usudrios (seguran-
ca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais), seguranca de acolhida, seguranca
de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social, condicdes e formas de aces-
so, gestdo da unidade (periodo de funcionamento, abrangéncia, articulacdo em
rede), impacto social esperado.

H& um esforgo de integracdo entre os Governo Federal, Estadual, do Distrito
Federal e municipal para viabilizar o planejamento das a¢8es de atendimento as
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco, de forma a ampliar a
reorganizacao da rede socioassistencial — ha também a antecipag¢do do cronogra-
ma de pagamento de beneficios como o Bolsa Familia e o BPC, entre outras acdes.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ndo pode se eximir de sua res-
ponsabilidade nos contextos de desastres e emergéncias diversas e que, atuan-
do junto a outras politicas e setores, deve resguardar a sua especificidade. As
responsabilidades especificas dos gestores e trabalhadores municipais/distrital,
estaduais e federal, bem como a responsabilidade compartilhada entre as trés
esferas de governo ja estdo previstas nas diretrizes do SUAS.

Ressalvada a primazia da coordenacdo das ag¢des pelo poder publico estatal
em acdes emergenciais, reconhece-se a importancia da participacao de parceiros
da sociedade civil, do setor privado, de agéncias de cooperacao internacional, e,
igualmente, a importancia da participacdo ativa das familias e individuos como
atores corresponsdveis pelas acdes de prevencdo e pela reconstrucdo de seus
projetos de vida.

Para o enfrentamento de situacdes de emergéncias e calamidades publicas
decorrentes de desastres, foi regulamentado o cofinanciamento federal para a
oferta do Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emer-
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géncias, por meio da Portaria GM n° 90, de 3 de setembro de 2013, garantindo
aos entes com reconhecimento destes eventos apoio técnico e financeiro para a
manutencdo de acolhimento provisério de familias desalojadas ou desabrigadas.

Para melhor aprofundamento dos debates propoem-se algumas questoes
norteadoras:

1. Como estd estruturada a Vigilancia Socioassistencial no Estado, de forma a
atuar preventivamente e de forma planejada nas acdes de protecdo social basica
e especial, bem como a integragdo dos servicos e beneficios, como o BPC, os be-
neficios eventuais, o Programa Bolsa Familia e o Auxilio Emergencial a individuos
e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social?

2. Como qualificar a atuagédo do SUAS nos Estados em contextos de emergéncias?

3. Como a gestdo Estadual vem atuando para efetivar o cumprimento e ga-
rantia da protecdo social, da vigilancia socioassistencial e da defesa de direitos
da populacdo mais vulnerdvel e na sua capacidade em momentos criticos de
emergéncia?

4. Como vem sendo e o que pode melhorar na gestdao do SUAS em ambito es-
tadual no que concerne a organizacao e/ou adequacao das ofertas e articulagédo
com outras politicas e setores durante e apds a emergéncia, em apoio a popula-
cao afetada por emergéncias e na garantia de meios necessarios a sobrevivéncia,
bem como a reducédo de vulnerabilidades e riscos sociais?

5. Quais as acdes que o SUAS necessita para fazer face ao contexto de pré-
-emergéncia, durante a emergéncia e apds a emergéncia, visando combater as
desigualdades sociais?

6. Que modelo de financiamento e cofinanciamento o SUAS demanda para atu-
ar efetivamente em momento de pandemia e pés pandemia?

7. Como podemos fomentar no &mbito estadual a participagdo e o controle so-
cial nos momentos de emergéncia e de pandemia?

8. Qual o grau de articulacdo e intersetorialidade que o Estado e resposta efeti-
va as situacdes de emergéncia?

3. ACOES PREPARATORIAS

A responsabilidade e lideranga no Processo Conferencial de Assisténcia Social
sdo dos Conselhos de Assisténcia Social. Assim, a preparacdo das Conferéncias
Estaduais envolve acdes administrativas, acdes de natureza técnica-politica e
acoes de natureza metodoldgica que os Conselhos Estaduais devem observar.
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3.1.Ac0es preparatodrias de natureza administrativa:

- Elaboracgédo e publicacdo do instrumento publico de convocacado da Conferén-
cia Estadual (resolucao, edital, decreto, portaria ou outro), considerando os prazos
para a sua realizacao deliberados e divulgados pelo CNAS (entre 1 de setembro
a 31 de outubro de 2021);

- Definicdo e preparacdo da infraestrutura da Conferéncia, considerando este
Informe CNAS n° 4/2021;

« Definicdo pelos CEAS dos critérios de participagcdo: nimero e caracterizagao
dos delegados, convidados e observadores;

- Definicao e organizagdo da equipe de relatoria para o adequado registro e sis-
tematizagdo das deliberagbes advindas dos municipios (nos termos estabelecidos
pelo CNAS neste Informe), bem como para o trabalho de sistematizacdo antes,
durante e apés a Conferéncia Estadual.

3.2. Acdes preparatérias de natureza técnico-politica:

- Convocacao, organizacao, realizacao, conducao, registros e sistemati-
zacoes da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social: Estas tarefas sdo de
competéncia dos respectivos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS);

- Sintese dos relatorios das Conferéncias Municipais realizadas em todo o
estado: Atividade de competéncia do Conselho Estadual que podera contar com
apoio da equipe de relatoria, considerando as orientagdes contidas neste Informe
(item 3.3.1);

- Sistematizacao das deliberacées advindas dos municipios: a Equipe de
relatoria compete sistematizar as deliberag6es advindas dos municipios, conside-
rando as orienta¢des metodoldgicas contidas neste Informe (item 3.3.2). Essa sis-
tematizacdo, realizada pela Equipe de relatoria, deverd ser submetida, posterior-
mente, a aprovacao do Conselho Estadual;

- Apropriacdo dos contetidos do Il Plano Decenal de Assisténcia Social:
O ponto de partida para a preparacdo das Conferéncias nos estados € a leitura,
estudo e debates sobre o Il Plano Decenal de Assisténcia Social, e do Plano Dece-
nal Estadual - caso tenha sido elaborado. E importante, ainda, a reflexdo quanto
ao estagio atual no estado de incorporagéo do Il Plano Decenal nos processos de
planejamento da politica (Plano de Assisténcia Social, Plano Plurianual).
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- Diagnostico do estagio de implementacao do SUAS e do Il Plano Dece-
nal no estado: A elaboracdo do diagndstico sobre o estdgio de implementacao do
SUAS e do Il Plano Decenal no ambito dos estados deve considerar, necessariamen-
te, o “Pacto de Aprimoramento do SUAS para o quadriénio 2016-2019 no ambito dos
estados e do DF”, que é instrumento estratégico de aprimoramento do SUAS, forta-
lecimento da gestdo e da implementacéo do Il Plano Decenal (item 3.3.3)

E importante esclarecer que as acdes de natureza técnico-politica ndo devem
ser vistas de forma estanque ou linear, e, portanto, ndo necessariamente seguin-
do a ordem apresentada acima, pois sdo agdes inter-relacionadas.

3.3. Agoes preparatérias de natureza metodoldgica

3.3.1. Sintese das Conferéncias Municipais realizadas em todo o estado:

Nessa sintese devem ser apresentados, dentre outros pontos:

- Total de municipios que realizaram a Conferéncia; de participantes, subdividi-
dos em delegados (considerando governamentais e da sociedade civil — trabalha-
dores, usudrios e entidades de Assisténcia Social), observadores e convidados; de
municipios que realizaram eventos de mobilizacdo e preparacdo, com destaque
para encontros com usudrios; de participantes nos eventos de mobilizagéo e pre-
paracao; de deliberagcées Municipais para o estado e a Unido;

- Alguns destaques quanto a avaliagdo por parte dos participantes e dos con-
selheiros.

3.3.2. Sistematizacao das deliberacées advindas dos municipios

Os CEAS, com apoio da Equipe de relatoria, sdo os responsdaveis por essa sis-
tematizacéo, considerando as deliberag6es advindas dos municipios para o Estado
e para a Unido, registradas no INSTRUMENTAL n° 1, do Informe CNAS n° 1/2021.

Somente fardo parte dessa sistematizacdo as deliberacbes advindas dos mu-
nicipios contidas nos relatérios encaminhados ao Conselho Estadual dentro do
prazo por ele estabelecido.

Para a sistematizagdo das deliberacbes advindas dos municipios, devem-se ado-
tar os seguintes passos:

a) Reunir as deliberagbes advindas dos municipios, resultante do processo con-
ferencial municipal em todo o estado;

b) Separa-las por ente federado (deliberacées advindas dos municipios para o
estado; e deliberac6es advindas dos municipios para a unido);
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c) Conferir de qual ente é a competéncia apontada nas deliberac6es advindas
dos municipios: quando necessario, reclassificar para ajustar a correta responsa-
bilidade do ente federado para sanar possiveis equivocos quanto a esfera respon-
sdvel. Para esse trabalho deve-se consultar a NOB SUAS 2012, na Sec¢éao | — Res-
ponsabilidades dos Entes (art. 1a 17).

Quando necessario reclassificar as deliberacbes advindas dos municipios, de-
vem-se observar as orientacdes a seqguir:

« Aquelas que se constituam em responsabilidades comuns para o estado e
Unido deverdo ser langcadas para ambos;

- Aquelas cujo conteudo apresente, simultaneamente, responsabilidades es-
pecificas do estado e da unido deverdo ser desmembradas para que possam ser
devidamente registradas nos entes responsaveis. Isso pode ser feito desde que
haja uma explicitacdo/registro da interpretacéo realizada, e desde que nédo haja a
descaracterizagdo da deliberagéo original;

« Aquelas que forem de competéncia do municipio e tiverem seguido para a
etapa estadual deverdo ser devolvidas para o nivel municipal, acompanhadas da
devida justificativa;

d) Separar por Eixo as deliberac6es advindas dos municipios para cada ente fe-
derado (estado e uniao);

« Aquelas que possam ser classificadas em mais de um Eixo deverdo ser manti-
das no Eixo originalmente indicado pelo municipio;

- Aquelas de mesmo conteudo classificadas em Eixos diferentes por diferentes
municipios devem ser reclassificadas, mantendo-se todas no Eixo mais frequente-
mente apontado pelos municipios.

e) Conferir se o contelddo das deliberac6es advindas dos municipios esta de
acordo com o Eixo. Quando necessario, reclassificar quanto ao Eixo para sanar
possiveis equivocos. Para esse trabalho deve-se consultar a definicdo de cada um
dos Eixos, disponiveis no item 2 deste Informe;

f) Apés essa etapa as deliberagcbes advindas dos municipios para o estado e para
a unido devem ser ranqueadas em ordem decrescente por Eixo, com base na fre-
quéncia com que foram deliberadas nos municipios.

g) Essa classificacdo deverd resultar na identificagdo das 10 deliberagbes ad-
vindas dos municipios mais frequentes para cada Eixo, realizadas para o estado e
para a unido. Conforme deliberacdo de cada CEAS esse numero podera crescer
até o limite de 20 delibera¢6es advindas dos municipios, as quais poderdo ser re-
gistradas nas tabelas de apoio para a relatoria a seguir (tabelas n° de 1 a 10).
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Tabela 1: Deliberacdes advindas dos municipios para os estados, em ordem
decrescente de frequéncia, Eixo 1

Total de municipios
N° Deliberacdes que deliberaram a
proposta
1
N*

*No minimo 10 e no mdximo 20 deliberag6es advindas dos municipios.

Tabela 2: Deliberacoes advindas dos municipios para os estados, em ordem
decrescente de frequéncia, Eixo 2

Total de municipios
N° Deliberacoes que deliberaram a
proposta
1
N*

*No minimo 10 e no mdximo 20 deliberagbes advindas dos municipios.

Tabela 3: Deliberacdes advindas dos municipios para os estados, em ordem
decrescente de frequéncia, Eixo 3

Total de municipios
N° Deliberacoes que deliberaram a
proposta
1
N*

*No minimo 10 e no mdximo 20 deliberagbes advindas dos municipios.
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Tabela 4: Deliberacoes advindas dos municipios para os estados, em ordem
decrescente de frequéncia, Eixo 4

Total de municipios
N° Deliberacoes que deliberaram a
proposta
1
N*

*No minimo 10 e no mdximo 20 deliberag6es advindas dos municipios.

Tabela 5: Deliberacoes advindas dos municipios para os estados, em ordem
decrescente de frequéncia, Eixo 5

Total de municipios
N° Deliberacoes que deliberaram a
proposta
1
N*

*No minimo 10 e no mdximo 20 deliberag6es advindas dos municipios.

Tabela 6: Deliberacoes advindas dos municipios para a Unido, em ordem de-
crescente de frequéncia, Eixo 1

Total de municipios
N° Deliberacoes que deliberaram a
proposta
1
N*

*No minimo 10 e no mdximo 20 deliberagbes advindas dos municipios.
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Tabela 7: Deliberacdes advindas dos municipios para a Uniao, em ordem de-
crescente de frequéncia, Eixo 2

Total de municipios
N° Deliberacoes que deliberaram a
proposta
1
N*

*No minimo 10 e no mdximo 20 deliberag6es advindas dos municipios.

Tabela 8: Deliberagc6es advindas dos municipios para a Unido, em ordem de-
crescente de frequéncia, Eixo 3

Total de municipios
N° Deliberacoes que deliberaram a
proposta
1
N*

*No minimo 10 e no mdximo 20 deliberag6es advindas dos municipios.

Tabela 9: Deliberacoes advindas dos municipios para a Unido, em ordem de-
crescente de frequéncia, Eixo 4

Total de municipios
N° Deliberacoes que deliberaram a
proposta
1
N*

*No minimo 10 e no mdximo 20 deliberagbes advindas dos municipios.
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Tabela 10: Deliberagcdes advindas dos municipios para a Unido, em ordem
decrescente de frequéncia, Eixo 5

Total de municipios
N° Deliberacoes que deliberaram a
proposta
1
N*

*No minimo 10 e no mdximo 20 deliberag6es advindas dos municipios.

3.3.3. Diagnéstico do estagio de implementacdo do SUAS e do Il Plano
Decenal no estado:

E fundamental que se faca um balanco dos avancos e desafios considerando o
atual estagio do SUAS no estado e se construam estratégias para levar esse co-
nhecimento aos delegados participantes da Conferéncia Estadual.

Para realizar esse diagndstico deve-se considerar necessariamente o “Pacto de
Aprimoramento do SUAS para o quadriénio 2016-2019 no ambito dos estados e
do DF”. Recomenda-se considerar ainda dados gerais para contextualizagdo da
realidade do estado?®; e o diagndstico socioterritorial do estado?®,

4. FORMATO E METODOLOGIA DA CONFERENCIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

4.1.Formato da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

Devem-se garantir, necessariamente, os seguintes momentos:

a) aprovacao do Regimento Interno: Momento no qual serd definido o desen-
volvimento dos trabalhos da Conferéncia Estadual, que pode ser feito em formato
virtual antes da realizacdo da Conferéncia;

25 Essas informagdes podem ser buscadas no préprio site do MC, nos sistemas da Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacédo (SAGI), por meio, por exemplo, do link http://aplicacoes.mds.
gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php. Diversas outras fontes também podem ser consultadas como
o Atlas Brasil, disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br e o Atlas da Vulnerabilidade Social,
disponivel em http://ivs.ipea.gov.br

26 Esse diagndstico deve ser solicitado a Vigilancia Socioassistencial no Estado. Os diagnésticos
socioterritoriais consideram diversos aspectos, entre os quais andlise da oferta real de servicos e
beneficios versus demandas, riscos e vulnerabilidades presentes no territério.
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b) Abertura;

c) Apresentacdo da Sintese da realizacdo das Conferéncias Municipais em todo
o0 estado;

d) Apresentacdo do Diagndstico do estagio de implementacdo do SUAS e do |l
Plano Decenal no estado;

e) Palestras/Painéis sobre o Tema da Conferéncia e os 5 Eixos: Exposigdo sobre
o tema “Assisténcia Social: Direito do Povo e Dever do Estado, com financia-
mento publico, para enfrentar as desigualdades e garantir protecao social”
e apresentacdo dos 5 Eixos, considerando a ementa, a argumentacao, os desafios
a luz do Il Plano Decenal e as questdes norteadoras;

f) Realizacdo dos Grupos de Trabalho por Eixo, conforme orientagbes do item 4.2.;

g) Realizagdo da Plenaria Final.

4.2. Metodologia dos Grupos de Trabalho, da sistematizacao pela equipe
de relatoria e da Plenaria Final

4.2.1.Metodologia dos Grupos de Trabalho por Eixo

Considerando o tema da Conferéncia e os 5 Eixos, orienta-se que os partici-
pantes sejam subdivididos em Grupos de Trabalho assegurando-se, pelo menos, 1
grupo de trabalho por Eixo, e que cada Grupo de Trabalho discuta apenas 1 dos 5
Eixos. Recomenda-se que nos debates dos Grupos de Trabalho sejam contempla-
das as especificidades do Estado.

A metodologia dos Grupos de Trabalho por Eixo deve observar, necessariamen-
te, as orientacdes a sequir:

a) Debater inicialmente as deliberacdes advindas dos municipios classificadas
no respectivo Eixo;

b) Realizar ajustes de redacdo nas propostas advindas dos municipios se for o
caso, visando seu aperfeicoamento, desde que ndo se altere seu conteudo principal;

c) Os Grupos de Trabalho poderéo construir novas propostas?” para o Estado e
para a Unido. A elaboracdo de novas propostas deve ser realizada considerando
o respectivo Eixo do Grupo de Trabalho a luz do Il Plano Decenal. Serd considera-
da nova proposta apenas aquela que se atenha a um contetido especifico, sendo
desconsideradas pela equipe de relatoria aquelas que ndo atenderem a esta exi-
géncia. Deve-se assegurar que a redagdo das novas propostas seja iniciada com
verbo no infinitivo (ex. realizar, fazer, implementar) e tenha, no maximo, 5 linhas.

27 Para efeito desse informe considera-se “novas propostas” aquelas formuladas pelos Grupos de
Trabalho das Conferéncias Estaduais
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d) Os delegados dos grupos de trabalho deverao votar:
« As deliberacbes advindas dos municipios para o estado e as deliberacbes advin-
das dos municipios para a Unido;

- As novas propostas, observando, nesse caso, necessariamente, o limite maxi-
mo de 2 novas propostas para o Estado e 2 novas propostas para a Uniao;

A votacgdo dos delegados deverd assegurar que, ao final, o Grupo de Trabalho
alcance o seguinte resultado, que serd encaminhado a equipe de relatoria:

- 10 propostas para o Estado: considerando deliberagbes advindas dos mu-
nicipios e novas propostas, observando, neste caso, o limite méaximo de 2 novas
propostas, devidamente registradas na Tabela 11;

- 10 propostas para a Unido: considerando deliberacées advindas dos munici-
pios e novas propostas, observando, neste caso, o limite maximo de 2 novas pro-

postas, devidamente registradas na Tabela 12;

Nos Grupos de Trabalho apenas os delegados deverdo votar as delibera¢des
advindas dos municipios e as novas propostas.

Tabela 11 - Propostas de deliberagao para o estado, por Eixo

Origem da proposta

Redagdo da Eixo do (Deliberagao advinda Ne° de votos
Proposta de Grupo de . o -
: = do municipio; ou nova favoraveis
deliberacao Trabalho "
proposta*)

10

*Mdximo de 2 novas propostas.
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Tabela 12 - Propostas de deliberacdo para o estado, por Eixo

Origem da proposta

D G wals (Deliberagao advinda N° de votos
Proposta de Grupo de A -
- ~ do municipio; ou nova favoraveis
deliberacao Trabalho *
proposta*)

10

*Mdximo de 2 novas propostas.

4.2.2. Metodologia para a Sistematizacao pela equipe de relatoria dos re-
sultados dos Grupos de Trabalho

Para sistematizar os resultados dos Grupos de Trabalho, a equipe de relatoria
deve observar, necessariamente, as orientagdes a seguir:

a) Reunir as propostas advindas dos grupos de trabalho;

b) Agrupar as propostas advindas dos grupos de trabalho, considerando o Eixo;

c) Separar as propostas por origem: deliberacées advindas dos municipios e no-
vas propostas.

No que concerne as advindas dos municipios compete a equipe de relatoria:
- Ranquear por nimero de votos dos delegados, somando-se os votos recebidos
em cada grupo de trabalho do Eixo, quando houver mais de um.

No que concerne as novas propostas compete a equipe de relatoria:

- Agrupar aquelas de conteudo semelhante e formular uma nova redacgéao, sem
alteracdo do conteudo principal;

- Ranquear as novas propostas por nimero de votos de delegados, somando-se
os votos recebidos em cada Grupo de Trabalho, quando houver mais de um. As-
sim, caso a relatoria agrupe propostas, os respectivos votos devem ser somados.

Considerando as propostas mais votadas pelos delegados nos Grupos de Tra-
balho, a equipe de relatoria deverda encaminhar para a Plenaria Final:

« 50 propostas mais votadas para o estado: sendo 10 para cada Eixo, das quais
necessariamente pelo menos 8 deliberacdes advindas dos municipios e até 2 novas
propostas, devidamente registradas na Tabela 13;
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« 50 propostas mais votadas para a Unido: sendo 10 para cada Eixo, das quais
necessariamente pelo menos 8 deliberacdes advindas dos municipios e até 2 novas
propostas, devidamente registradas na Tabela 14;

Tabela 13: Sistematizacdo das propostas de deliberacdao para o Estado, re-
sultante dos Grupos de Trabalho, por Eixo

Redacdo da Proposta de
Deliberacao Eixo Votos | Votos | Votos | Total de
Origem: deliberagédo advinda GT1 GT2 | GTn* votos

dos municipios
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Reddafgzlc;l;el:;oapgsta Eixo Votos | Votos | Votos | Total de
i ¢ GT1 GT2 GTn* votos
Origem: Nova proposta
1
1
2
1
2
2
1
3
2
1
4
2
1
5
2

*n corresponde ao nimero de Grupos de Trabalho do respectivo Eixo.

Tabela 14: Sistematizacao das propostas de Deliberacao para a Uniao, resul-
tante dos Grupos de Trabalho, por Eixo

Redacdo da Proposta de
Deliberacao Eixo Votos | Votos | Votos | Total de
Origem: deliberacao advinda GT1 GT2 GTn* votos
dos municipios




INFORME CNAS n.04/2021




INFORME CNAS n.04/2021

1
2
3
4
5
5
6
7
8
Reddzqul?selz;oggsta Eixo Votos | Votos | Votos | Total de
i ¢ GT1 GT2 | GTn* votos
Origem: Nova proposta
1
1
2
1
2
2
1
3
2
1
4
2
1
5
2

*n corresponde ao nimero de Grupos de Trabalho do respectivo Eixo.

4.2.3. Metodologia da Plenaria Final

A plenéria final tem como objetivos:
a) discutir e aperfeicoar a redagdo das propostas de deliberagéo, por Eixo, sis-
tematizadas pela equipe de relatoria apds Grupos de Trabalho (sem alteracao do

conteudo);
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Tabela 15: Quantitativos e distribuicao das propostas de deliberacao, por
Eixo, encaminhadas a Plenaria Final, apés trabalho de sistematizacdo da
equipe de relatoria.

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Eixo 5 Total
Estado 10 10 10 10 10 50
Uniao 10 10 10 10 10 50

b) Aprovar ou rejeitar as propostas de deliberacao, por Eixo, sistematizadas pela
equipe de relatoria apés Grupos de Trabalho;

- As 50 propostas para o Estado e as 50 para a Unido apresentadas a Plenéaria
Final serdo votadas separadamente, considerando os Eixos e o Ente responsavel;

« Na Plendria Final, apés a votacdo dos delegados, deve-se chegar aos seguin-
tes resultados:

15 deliberacdes para o estado, sendo 3 para cada Eixo.

10 deliberacdes para a Unido, sendo 2 para cada Eixo.

Tabela 16: Quantitativos e distribuicdao das deliberacoes resultantes da vo-
tacdao em plenaria.

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Eixo 5 Total
Estado 3 3 3 3 3 15
Unidao 2 2 2 2 2 10

Observacao: As tabelas apresentadas até aqui sdo para entendimento do pro-
cesso e de apoio a equipe de relatoria. Deve-se utilizar a tabela apresentada no
Instrumental 2 para o registro das deliberacdes aprovadas na Conferéncia Esta-
dual, as quais serdo encaminhadas para a Conferéncia Nacional.

c) Apreciar as moc¢des, aprovando-as ou rejeitando-as, conforme o Regimento
Interno da Conferéncia;

d) Eleger delegados para representacdo na 122 Conferéncia Nacional, obser-
vando os quantitativos expressos no Informe CNAS n° 3/2021:

« Recomenda-se um processo eletivo simples, em que os candidatos se apre-
sentam e os participantes os elegem para a representacdo na Conferéncia Nacio-
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nal, observando o quantitativo de vagas deliberado pelo CNAS — Informe CNAS n°
3/2021;

* A eleicdo de delegados, se ocorrida ao final da Conferéncia Estadual, amplia
as chances de acerto nas representagdes, pois terda havido maior oportunidade de
trocas e debates, para conhecimento das ideias de cada um e interesses repre-
sentados;

 Deve-se eleger delegados titulares e seus respectivos suplentes, dentre re-
presentantes do governo e da sociedade civil, respeitando-se a proporcionalidade
entre usuarios, entidades e trabalhadores. Ndo sendo possivel eleger um suplente
para cada delegado titular, recomenda-se eleger no minimo um terco de suplentes
dos delegados, respeitando, igualmente, a paridade e a proporcionalidade.

O CNAS orienta que os conselhos estaduais, municipais e do Distrito Federal
deverdo, preferencialmente, indicar para as Conferéncias de Assisténcia Social,
delegados eleitos do segmento de usudrios, no caso de vacancia de delegados
dos segmentos de trabalhadores e/ou de entidades.

No caso de vacancia dos delegados da representagdo governamental devera
ser garantida a representacdo dos 3 segmentos da sociedade civil, mantendo-se
a vacancia.

5. REGISTRO DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL 2021

INSTRUMENTAL 2

l. Informacoes Gerais sobre a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

UF: Unidade da Federacao.

Caddigo IBGE: Cddigo Identificador segundo o IBGE.

Identificacao da Conferéncia: Numero sequencial da Conferéncia. (Considera-
do relevante para registrar quantas Conferéncias ja foram realizadas).

Datas de Inicio: Indicar o dia de inicio da Conferéncia, sem considerar os mo-
mentos preparatorios.

Datas de Término: Indicar o dia de término da Conferéncia.

Total de horas de realizacao: /Indicar o quantitativo de horas total destinadas
aos trabalhos da Conferéncia, considerando os dias de sua realizacdo. Para este
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quantitativo ndo considerar os momentos preparatdrios e ndo considerar os hordrios
de intervalo para almoco durante a Conferéncia.

Local de realizacao: Indicar o endereco do local de realizacdo da Conferéncia ou
se foi virtual.

Numero total de participantes: Registrar total de participantes presentes na
Conferéncia independente do segmento, considerando aqueles que participaram da
sua realizacéo e atividades.

Delegados, Convidados e Observadores: Discriminar nos itens 10, 11, e 12 0
total de participantes sequndo o papel desempenhado na Conferéncia.

UF

1 | Cddigo IBGE

2 | Identificacdo da Conferéncia

Formato da Conferéncia (virtual ou
presencial ou hibrida)

4 Data de Inicio

5 Data de Término

6 | Total de Horas de realizagéo

7 | Local de realizagéo (se presencial)

8 | Numero total de participantes

9 | Numero de Delegados

10 | NUumero de Convidados

12 | Numero de Observadores

Il. Quantitativo de municipios que realizaram Conferéncias Municipais no
estado.

Apresentar um balanco. Informar quais os municipios que as realizaram e, no caso
de ndo terem acontecido, registrar as razées pelas quais ndo ocorreram:

Ill. Quantitativo de delegados da Conferéncia Estadual de Assisténcia So-
cial por categoria e representacao: /nformar o quantitativo de delegados partici-
pantes da Conferéncia Estadual ou do DF representantes de cada um dos segmentos
definidos na LOAS, por representagdo federativa.
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Sociedade Civil Governamentais

Usuarios | Trabalhadores Entidades

Total

IV. Quantitativo de pessoas envolvidas com a organizagao e a realizagao
da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social: Informar o quantitativo de pes-
soas envolvidas na organizacdo do processo conferencial, considerando, as pessoas
que se dedicaram a operacionaliza¢do dos eventos de mobilizacdo e preparacao e a
organizacdo e realizagdo da Conferéncia, inclusive na relatoria.

Quantitativo Caracterizacao

Conselho (conselheiros e profissionais vinculados ao Conselho)

Org&o gestor da Assisténcia Social (gestor e profissionais
vinculados ao érgao gestor)

Prestadores de servigco (empresas, profissionais contratados
especificamente para esta finalidade)

Sociedade civil (associacdes, clubes, ong’s, oscip’s, etc)

Outros (especificar)

V. Eventos de Mobilizacdo e Preparacdo que antecederam a Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social

Indicar quantitativo de eventos de mobilizacdo e preparacdo como: encontros pre-
paratdrios, palestras ou debates publicos, lives, encontros com usudrios e outras for-
mas (especificar) que antecederam a Conferéncia Estadual. Para tanto, considerar:

« Encontros Preparatdrios: encontros, reunides e debates preparatdrios nos ter-
ritdrios, envolvendo todos os segmentos e abordando o tema da Conferéncia e/ou
eixos;

- Palestras efou Debates Publicos/Lives: Encontros formativos para subsidiar a
participacdo na Conferéncia estadual,

- Encontros Preparatdrios com Usuadrios: Encontro com usudrios nos equipa-
mentos da Assisténcia Social, no contexto de atendimento dos Servigcos ou Progra-
mas, em espacos da rede socioassistencial privada, de movimentos sociais represen-
tantes dos usudrios, etc, visando o debate sobre o tema da Conferéncia, sobretudo,
direitos socioassistenciais.
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Quantitativo Tipo de Eventos de Mobilizacdao e Preparacdo no estado

Encontros Preparatorios

Palestras ou Debates Publicos

Lives

Encontros Preparatdrios com Usuarios

Outras Formas (especificar)

VI. Participacdo do CEAS nas Conferéncias Municipais e do estado, e, em
seus eventos preparatdérios.

N? clle_ N° total d € Sociedade civil
municipios conselheiros
em que o Estaduais Governamental
CEAS presentes
esteve na nas Usuarios Trabalhadores Entidades
Conferéncia Conferéncias

VIl. Quantidade de pessoas que participaram dos Eventos de Mobilizacao e
Preparacao que antecederam a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

Indicar o total de participantes presentes nos eventos de mobilizagdo e prepara-
¢do, independente do segmento ao qual pertencem.

Tipo de Eventos de Mobilizacao e

~ Total de Participantes
Preparacao

Encontros Preparatorios

Palestras ou Debates Publicos

Lives

Encontros Preparatorios com Usuarios

Participacdo em Conferéncias
Municipais e seus eventos
preparatorios

Outras formas: (especificar)
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VIII. Ato de Convocacao da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social: /n-
dicar qual a forma da convocacgdo da Conferéncia Estadual e quais os responsdveis
pela convocacdo. As mais comuns sdo: resolucdo do Conselho Estadual de Assistén-
cia Social; ato conjunto entre Conselho Estadual de Assisténcia Social e o Governa-
dor; e Decreto do Governador.

IX. Programacdo da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social: registrar
as atividades previstas e os respectivos hordrios.

X. Registro das Deliberacdes da Plenaria Final da Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social: Devem ser registradas as Deliberacées priorizadas pela Plend-
ria Final da Conferéncia Estadual, conforme tabela abaixo.

Deliberacdes da Conferéncia Estadual para o proprio Estado Eixo
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4
5 2
6
7
8 3
9
10
(X 4
12
13
14 5
15
Deliberacdes da Conferéncia Estadual para a Uniao Eixo

1

1
2
3

2
4
5

3
6
7

4
8
9

5
10
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XI - Avaliacdo da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
Processo avaliativo: registrar o processo de avaliacdo, com seus momentos e
instrumentos utilizados.

O processo avaliativo envolve:
Avaliacdo pelos Participantes
Avaliacdo pelos Conselheiros

Total de fichas preenchidas pelos participantes

Total de fichas preenchidas pelos conselheiros Estaduais

A - AVALIACAO PELOS PARTICIPANTES

Os participantes da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social devem fazer
avaliacdo quanto a/aos:

Organizacao da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social: Para esta ava-
liacdo deve-se indicar o quantitativo de participantes que avaliou cada um dos itens

”o ”

de organizacado da Conferéncia, considerando as categorias: “6timo”, “bom”, “regu-

” “

lar”, “ruim” e “péssimo”.

Os participantes devem avaliar os seguintes itens referentes a organizacao da
Conferéncia Estadual:

Mobilizacdo e Preparacao: Atividades previamente realizadas para obter uma
participacdo maior, mais representativa e mais qualificada na Conferéncia Estadual;

Local e infraestrutura: Espaco fisico e logistica da organizacdo da Conferéncia
Estadual ou se foi em formato virtual;

Acessibilidade: Adequacéo do espaco fisico, se foi em formato presencial, tec-
nologias assistivas, intérprete de libras, equipe de apoio e demais condicées para a
participacdo das pessoas com deficiéncia;

Programacao: Atividades e hordrios previstos para a Conferéncia Estadual;

Participacao: Envolvimento ativo dos delegados e demais presentes nas ativida-
des realizadas, debates e na tomada de decisdes da Conferéncia Estadual.
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Otimo Bom Regular Ruim | Péssimo

Mobilizacdo e Preparacao

Local e infraestrutura
(alimentacao,transporte e
hospedagem) — se presencial

Acessibilidade fisica ou virtual

Programacao

Participacgao

Deve-se indicar o quantitativo de participantes que avaliou cada um destes itens
como 6timo, bom, regular, ruim e péssimo.

Conhecimentos agregados a partir da participacao na Conferéncia Esta-
dual de Assisténcia Social: Registro do consolidado das avaliagbes preenchidas
pelos participantes no que diz respeito: ao Tema da Conferéncia e ao Il Plano Dece-
nal da Assisténcia Social.

Ampliacdo de conhecimentos sobre o

Tema da Conferéncia: “Assisténcia Social:
Direito do Povo e Dever do Estado, com
financiamento publico, para enfrentar as
desigualdades e garantir protegao social”.

Ampliacao de conhecimentos sobre o
Il Plano Decenal da Assisténcia Social

Para esta avaliagdo deve-se indicar o quantitativo de participantes que avaliou
cada um destes itens, considerando a gradacdo O, 1, 2, 3, 4 e 5. Para tanto conside-
rar que 5 representa grau maximo de conhecimentos agregados e O indica que ndo
agregou conhecimentos.

B - AVALIAGAO PELOS CONSELHEIROS ESTADUAIS

Os conselheiros Estaduais devem avaliar:
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Tema e Eixos da Conferéncia (Relevancia e Clareza), considerando as cate-

gorias: “6timo”, “muito bom”, “regular”, “ruim” e “péssimo”.

Debate nos Grupos de Trabalho, considerando as categorias: “6timo”, “bom”,

“regular”, “ruim” e “péssimo”.

Avaliacdo Final pelos Conselheiros Estaduais de Assisténcia Social: Utili-
zando os espacgos “aspectos positivos”, “aspectos negativos” e “demais considera-
cdes”, registrar o resultado da discussdo realizada pelo Conselho Estadual de Assis-

téncia Social (CEAS) depois de realizada a Conferéncia Estadual.

Consolidado das avaliacoes sobre o Tema e Eixos da 122 Conferéncia Nacional

Otimo Bom Regular Ruim | Péssimo

Tema da Conferéncia:
“Assisténcia Social: Direito do
Povo e Dever do Estado, com
financiamento publico, para
enfrentar as desigualdades e
garantir protecdo social”.

Eixo 1: Relevancia e Clareza

Eixo 2: Relevancia e Clareza

Eixo 3: Relevancia e Clareza

Eixo 4: Relevancia e Clareza

Eixo 5: Relevancia e Clareza

Debate nos Grupos de Trabalhos e definicao das propostas de deliberacao
da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social

Otimo Bom Regular Ruim Péssimo

Trabalho em Grupo — Eixo 1

Trabalho em Grupo — Eixo 2

Trabalho em Grupo — Eixo 3

Trabalho em Grupo — Eixo 4

Trabalho em Grupo — Eixo 5
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Avaliacdo Final da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social (apresentar
sinteses)

Aspectos positivos Aspectos negativos Demais consideragdes

Data: | |

Identificar a data de finalizagdo do registro da Conferéncia Estadual de Assisténcia
Social.

Nome/assinatura dos/as responsaveis pelo preenchimento deste Registro

Deverdo assinar aqueles (as) que tiverem preenchido este registro.

Nome/assinatura do Conselho Estadual de Assisténcia Social:
O registro deve ser validado pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social, devendo
ser, portanto, assinado pelo seu presidente ou/e vice-presidente.
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Fluxograma da Metodologia
nas Conferéncias Estaduais:

da Relatoria, dos Grupos de Trabalho e
da Plenaria Final

Inicio
Convoca a Conferéncia Estadual
de Assisténcia Social.

Relatoria

Sistematiza o conjunto de
deliberaces advindas dos
municipios, resultando naquelas

CEAS

CEAS recebe e reline os resultados

das Conferéncias Municipais em
todo o Estado. (Instrumental n° 1,
do Informe CNAS n° 1/2021)

Define a equipe de relatoria e
aprova o quantitativo de
deliberagtes municipais que
irdo para a conferéncia estadual:

e Entre 10 e 20 para cadaum dos 5

Eixos, para o estado e para a Unido :

(total minimo, considerando Eixos
e entes =100; total méximo,
considerando Eixos e

entes = 200).

gue serdo encaminhadas para
0s Grupos de Trabalho na
Conferéncia Estadual (ranqueia
por frequéncia com que
apareceram nos municipios):

* 10/20 deliberagbes por Eixo
para o Estado;

* 10/20 deliberagdes por Eixo
para a Uniéo.

Conferéncia Estadual
Serao realizados Grupos de
Trabalho (GTs), sendo pelo
menos um GT para cada Eixo.

Cada grupo recebe para seus
trabalhos as deliberacdes
advindas dos municipios
sistematizadas pela equipe
de relatoria.
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Grupos de Trabalho (GTs)
Cada GT:

« Discute e vota as deliberacoes
advindas dos municipios para o
estado e para a uniao; e pode
elaborar até 2 novas propostas
para o estado e 2 novas
propostas para a uniéo, se for

0 caso.

* \Vota as propostas. Somente
delegados votam.

Resultados: 10 propostas para
cada ente (estado e uniao),
sendo pelo menos 8 advindas
dos municipios e até 2 novas
propostas elaboradas no GT.

Relatoria

Sistematiza os resultados dos
GT's: Ranqueia por nimero de
votos, em separado, as
deliberacoes advindas dos
municipios e as novas
propostas elaboradas

NOS grupos.

Resultados para a Plenéria
Final:

* 50 propostas para o estado,
organizadas por Eixo.

(10 propostas para cada Eixo);
* 50 propostas para a Uniao,
organizadas por Eixo.

(10 propostas para cada Eixo).

Plenaria Final

Votagao pelos delegados, por
Eixo e ente: Resultados na
Plenaria Final

25 deliberactes, sendo:

* 15 deliberagdes para o estado
(3 por Eixo);

* 10 deliberagbes para a Uniao
(2 por Eix0).

Relatoria

Arelatoria realiza o preenchimento
do Instrumental n° 2, do Informe
CNAS n°© 4/2021,com as
deliberagées da Conferéncia
Estadual que serdo encaminhadas
para a Conferéncia Nacional.

Fim
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Anexo

Glossario

A fim de facilitar a compreensdo do INFORME CNAS n° 4/2021 (Orienta¢Ges
Tematicas e Organizativas para as Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social
de 2021), o presente glossario apresenta definicao de alguns termos utilizados no
Informe.

Conselho Nacional de Assisténcia Social — Orgao superior de deliberacéo
colegiada, instituido pela Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgéanica
da Assisténcia Social — LOAS, de carater permanente e de composig¢do paritaria
entre governo e sociedade civil, com membros nomeados a cada 2 (dois) anos,
permitida uma unica reconducao por igual periodo. Vinculado a estrutura do érgao
da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica de
Assisténcia Social que reger-se-a por Regimento Interno, pelo Manual de Procedi-
mentos, por suas Resolucdes e pelas Leis que |he forem aplicdveis. Dentre outras
funcdes estabelecidas pela LOAS, cabe ao Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial convocar, ordinariamente, as Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social®.

Direitos sociais — Pertencentes a segunda gerag¢do ou dimensédo dos direitos
fundamentais, sdo direitos que exigem uma atuacao positiva do Poder Publico na
implementacdo da igualdade social, com servicos para sua realizagdo. No orde-
namento juridico brasileiro, estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988 nos
artigos 6°, 7°, 8°, 9°,10, 11, bem como no Titulo VIII - Da Ordem Social (artigos 193
a 232). O artigo 6° da Constituicdo Federal elenca como direitos sociais: o direito
a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. De
acordo com a LOAS é um dos principios que regem a politica de Assisténcia Social
a universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agédo assis-

tencial alcangavel pelas demais politicas publicas®.

28 BRASIL(1993). Lei Organica da Assisténcia Social. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis[L8742compilado.htm

29 BRASIL (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Direitos Socioassistenciais — Em 2005, a discussdo e o consenso quanto ao
Decdlogo dos Direitos Socioassistenciais foi objetivo da V Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social. O Decdlogo dos Direitos Socioassistenciais elenca, dentre
outros direitos: de equidade rural-urbana na protecdo social ndo contributiva; de
equidade social e de manifestacao publica; a igualdade de acesso a rede socioa-
ssistencial: Direito em ter garantida a convivéncia familiar, comunitdria e social:
Direito a Protecdo Social por meio da intersetorialidade das politicas publicas. Ao
longo de mais de uma década o préprio avango do ordenamento juridico brasileiro
e a emergéncia de situacdes que exigiram da politica de Assisténcia Social evo-
lucdo para comportar atencdo as demandas da populacdo brasileira alargaram
a concepcao do direito social no campo socioassistencial, os quais se referem,
essencialmente, aos direitos a serem assegurados na operacionalizacdo do SUAS
a seus usudrios, por meio de suas ofertas. Assim, no cendrio atual, para além da-
queles ja elencados no Decdlogo, pode-se compreender que também integram os
direitos socioassistenciais, o conjunto de direitos previstos na legislagdo brasileira
que dialoga com as segurancas socioassistenciais e, portanto, com as responsa-
bilidades da politica de Assisténcia Social na protecdo aos cidad&os. E importante
esclarecer que as responsabilidades desta politica envolvem: por um lado, direitos
cuja concretizagdo é de sua responsabilidade direta; e, por outro, direitos que a
Assisténcia Social apoia 0 acesso, mas que sao efetivados por meio da responsa-
bilidade direta de outra(s) politica(s) ou de um conjunto de politicas.

Emancipacao Social — A emancipagédo social implica a participacdo ativa e
protagonista dos sujeitos na construcdo de projetos de vida pessoal, familiar, co-
munitario e social e no processo de desenvolvimento e exercicio da autonomia e
da participacado social, com liberdade de escolhas e capacidade para a tomada de
decisdo de forma autdbnoma.

Emergéncia socio assistencial*® — considera-se importante conceituar um ter-
mo amplo como “emergéncia socioassistencial’, no qual se possa abranger as
possibilidades de atuacdao do SUAS em eventos adversos, extraordinarios e tem-
pordarios, que resultem em agravos e riscos sociais a populacado, para além daque-
les ja classificados pela defesa civil e pela saude. Considerou-se a importancia
disto ao se perceber que, embora o conceito de desastre na literatura permita uma
grande e ampla interpretagdo sobre o que pode ou nado ser conceituado como de-
sastre, a classificagdo nacional que fundamenta aspectos legais e operacionais

% MINISTERIO DA CIDADANIA (BR). Diretrizes para a atuacéo da Politica de Assisténcia Social em
contextos de Emergéncia Socioassistencial. Ministério da Cidadania, Brasilia, DF. Janeiro/2021
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nesta seara — COBRADE, limita-se a uma lista exaustiva na qual algumas situa-
¢cOes ndo estdo contempladas. A conceituagcdo de Emergéncia Socioassistencial
nasce, portanto, desta necessidade de um olhar mais ampliado para a atuacdo da
politica de Assisténcia Social.

Equidade — “A equidade estd baseada em uma perspectiva de discriminacao
positiva, cujo fundamento é assegurar o tratamento diferenciado para que todos
possam usufruir igualmente dos direitos. Esta perspectiva fundamenta os direi-
tos socioassistenciais e norteia as segurancgas socioassistenciais e as ofertas do
SUAS que buscam, dentre outros aspectos, impactar na reducdo de desigualda-
des e na promogédo da equidade”. A equidade adapta a regra para um determi-
nado caso especifico, a fim de deixa-la mais justa. Assim, inerente ao principio
da justica, adequa os preceitos legais as especificidades de cada individuo. No
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, tal principio se concretiza por inter-
médio do reconhecimento das singularidades, diversidades e desigualdades que
caracterizam a realidade da populagéo atendida.

IGUALDADE EQUIDADE

Gestao compartilhada — Significa que cada ente tem um papel a desempe-
nhar na Assisténcia Social, havendo responsabilidades comuns e especificas a
cada ente na gestao da politica - que envolve aspectos diversos como: organiza-
cdo e provisdo das ofertas; financiamento; gestdo da informacéao; regulacéo; etc.
A gestdo compartilhada implica cooperagdo entre os entes e acordos interfede-
rativos, com pactuacdes nas Comissdes Intergestores. Como exemplo de respon-
sabilidades na gestdo compartilhada pode-se citar o financiamento, que abarca
responsabilidades comuns aos entes —como no caso do cofinanciamento da ofer-
ta de servigcos — e responsabilidades especificas a cada ente - como no caso do
cofinanciamento dos beneficios socioassistenciais, ou seja, enquanto a Unido é
responsavel pelo financiamento do BPC, Estados e Municipios sdo responsaveis
pelo cofinanciamento dos beneficios eventuais. As responsabilidades comuns e
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especificas dos entes na gestdo compartilhada da politica de Assisténcia Social
estdo definidas na LOAS e na Norma Operacional de Assisténcia Social (NOB/
SUAS/2012).

Gestao democratica e participativa — De acordo com a LOAS, a gestdo das
acoes na area de assisténcia social é organizada sob a forma de sistema descen-
tralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).
De acordo com o art. 114 da NOB SUAS/2012, “a participacdo social deve consti-
tuir-se em estratégia presente na gestdo do SUAS, por meio da adogdo de prdticas
e mecanismos que favorecam o processo de planejamento e a execugdo da politica
de assisténcia social de modo democrdtico e participativo”. O carater democratico
e participativo da politica é assegurado, portanto, por meio de espacos de partici-
pacao, deliberacado, pactuacao e controle social, com destaque para os Conselhos
de Assisténcia Social, as Comissdes Intergestores e as Conferéncias de Assistén-
cia Social. A gestdo democratica e participativa assegura o permanente didlogo
e participacdo de gestores das diferentes esferas, sociedade civil, trabalhadores
e usudrios na definicdo na condugdo da politica de Assisténcia Social. O papel
deliberativo e de controle social dos Conselhos de Assisténcia Social é elemen-
to chave para assegurar o carater democratico e participativo do SUAS, assegu-
rando processos decisérios que envolvem desde os processos de planejamento e
aplicagdo de recursos publicos até a definicdo das ofertas da politica.

Grupos em situacao de maior vulnerabilidade: aqui se faz referéncia aos
diversos grupos comumente mais impactados pelas desigualdades (de renda, de
género, de acessos, etc.), violéncia e violacao de direitos e “tradicionalmente ex-
cluidos”. O termo foi utilizado para fazer mencao aos grupos indicados no Il Plano
Decenal da Assisténcia Social (2016-2026) como “segmentos mais vulneraveis”.
No Il Plano Decenal sdo mencionados diversos exemplos destes grupos, tais como:
familias em situagdo de pobreza, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, jo-
vens negros vivendo em territérios com altos indices de violéncia, criancas e ado-
lescentes, adolescentes gravidas ou com filhos pequenos, povos e comunidades
tradicionais, LGBTI, etc.

Intersetorialidade no SUAS — a materializagdo dos direitos sociais e a provi-
sdo da protecgdo social requer intersetorialidade, de modo a assegurar a necessa-
ria articulagdo com as demais politicas publicas, o Sistema de Justica e o Sistema
de Garantia de Direitos.
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Justica Social — A justica social € uma importante dimensao da democracia, fun-
damentada no reconhecimento de direitos e na efetivacdo do Estado democrético de
direito. Segundo Azevedo (2013), “igualdade e equidade constituem valores essenciais
para a construcdo de politicas publicas voltadas para a promogao da justica social™'.

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI: também conhe-
cida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foi instituida pela Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015. E um conjunto de normas destinadas a assegurar e a promover,
em igualdade de condigBes, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais por
pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e a cidadania.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — instituida a partir da Constituicao
Federal, a LDO € o instrumento que orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual do exercicio financeiro subsequente, dispondo dentre outras questdes, so-
bre: as prioridades e metas da Administracdo Publica; e as diretrizes para elabo-
racdo e execucdo dos orcamentos®.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) — A lei orcamentdria anual estima as receitas e
fixa as despesas para um exercicio financeiro. De um lado, permite avaliar as fon-
tes de recursos publicos e, de outro, as dreas e agdes que serdo beneficiadas com
esses recursos. Na esfera federal a LOA compreende: o orcamento fiscal referente
aos Poderes da Unido; o orcamento de investimento das empresas estatais; e o
orcamento da seguridade social™.

Pactos de Aprimoramento do SUAS - De acordo com o Art. 23 da NOB
SUAS/2012 é o instrumento pelo qual se materializam as metas e prioridades na-
cionais no ambito do SUAS, e se constitui em mecanismo de inducdo de aprimora-
mento da gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Pacto Federativo do SUAS — Integram o Pacto Federativo do SUAS as compe-
téncias e os compromissos dos entes federados no Sistema. Estes compromissos
e responsabilidades tém como base o modelo de federalismo brasileiro e a defini-
cao de competéncias dos entes previstas na Constituicdo Federal e outras legis-
lacGes. A Norma Operacional Basica do SUAS — NOB SUAS/2012 disp&e de forma
mais detalhada sobre estes compromissos e responsabilidades, os quais sdo tam-
bém objeto de permanente negociagdo, pactuagédo interfederativa e deliberagao
nas instancias do SUAS.

3 AZEVEDO, M.L.N (2013). Igualdade e Equidade: Qual é a Medida da Justica Social?
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Plano de Assisténcia Social — Segundo o Art. 18 da NOB SUAS/2012, o Plano
de Assisténcia Social, de que trata o art. 30 da LOAS, é um instrumento de plane-
jamento estratégico que organiza, regula e norteia a execucdo da politica de As-
sisténcia Social. Sua elaboragéo € de responsabilidade do 6rgao gestor da politica
que deve submeté-lo a aprovagdo do respectivo conselho de assisténcia social.
Estados, Distrito Federal e Municipios devem elaborar os respectivos Planos de
Assisténcia Social a cada 4 (quatro) anos, de acordo com os periodos de elabora-
cdo do Plano Plurianual — PPA.

Plano Plurianual de Acao Governamental (PPA) — Plano Plurianual (PPA) é o
instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece, a cada 4 anos, as
diretrizes, prioridades, objetivos e metas da Administragédo Publica para a aplica-
¢ao de recursos do orgcamento publico. Organiza a acdo do Estado na busca de um
melhor desempenho da Administracdo Publica em cada politica pdblica™.

Politica Setorial — A politica publica setorial destina-se a uma area ou setor
especifico de atuacao. E caracterizada pela delimitacédo de fungdes, finalidades
e responsabilidades que lhes s&do préprias, reconhecidas em instrumentos legais
e normativos. Como exemplo pode-se citar as politicas de Educacao, Saude e As-
sisténcia Social. As politicas setoriais podem se articular intersetorialmente, toda-
via sem sobreposicdo ou conflito de competéncias, pois as responsabilidades de
cada politica setorial ndo devem ser exercidas por politica publica diversa.

Protecdo Social Nao-Contributiva — A Constituicdo Federal foi um marco his-
térico para a protegdo social ndo contributiva no Brasil, assegurando provisdes
voltadas aos cidadaos independentemente de contribuicdo prévia ou vinculo for-
mal de trabalho (JACCOUD, 2009; SPOSATI). A protecdo social esta diretamente
relacionada ao Sistema de Seguridade Social previsto na Constituicdo Federal,
que abarca: a Previdéncia Social (predominantemente contributiva), a Assistén-
cia Social (de cardter ndo contributivo) e a Saude (de carater nao contributivo).
Segundo Jaccoud (2009: 62-63), é por meio do sistema de protecdo social que
“a sociedade proporciona a seus membros uma série de medidas publicas contra as
privagbes econdémicas e sociais. Sejam decorrentes de riscos sociais — enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho, invalidez, velhice, morte — sejam decorrentes
das situagdes socioecondémicas como desemprego, pobreza ou vulnerabilidade”. As-
sim, a protecgdo social pode ser definida como “um conjunto de iniciativas publicas
ou estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios sociais visando
enfrentar situac6es de risco social ou privagées sociais” (JACCOUD, 2009:58). Spo-
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sati (2009:22) esclarece que o carater ndo contributivo “significa que néo € exigido
pagamento especifico para oferecer a atencdo de um servigco”. Assim, “0 acesso a
servicos e beneficios independe de pagamento antecipado ou no ato da atencdo ™.

Reforma da Previdéncia Social — A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, publicada no Didrio Oficial da Unido em 13/11/2019, altera o
sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicao e disposi¢des tran-
sitorias.

Reforma Trabalhista — Lei Ordindria n° 13.467, de 13 de julho de 2017, publi-
cada no Diario Oficial da Unido em 14/07/2017, altera a Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n 0 5.452, de 1 0 de maio de 1943, e as
Leis n 0s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de
24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagcédo as novas relacdes de trabalho.
Além das mudancas de 2017, o ano de 2019 também trouxe novas alteragdes para
as Leis Trabalhistas — a aprovacdo da Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019, que
institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece garantias de
livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9
de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002,
8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946
e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966.

Segurancas socioassistenciais — Conforme o Art. 4° da Norma Operacional
Basica do SUAS do ano de 2012, sdo segurancas afiancadas pelo SUAS:

I - Acolhida: provida por meio da oferta publica de espacos e servicos para a
realizacdo da protecdo social bdsica e especial, devendo as instalacdes fisicas e
a acdo profissional conter:

a) condi¢Bes de recepgdo;

b) escuta profissional qualificada;

32 JACCOUD, L. (2009) “Protecdo Social no Brasil: Debates e Desafios”, In: Concepgéo e Gestédo
da Protecdo Social Nao Contributiva no Brasil. Brasilia, Unesco.

Sposati, Aldaiza (2009) “Modelo Brasileiro de Protegdo Social Nao Contributiva”, In: Concepgéao
e Gestdo da Protecdo Social Ndo Contributiva no Brasil. Brasilia, Unesco.
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c) informacao;

d) referéncia;

e) concessao de beneficios;

f) aquisicdes materiais e sociais;

g) abordagem em territérios de incidéncia de situacdes de risco;

h) oferta de uma rede de servicos e de locais de permanéncia de individuos e
familias sob curta, média e longa permanéncia.

Il - Renda: operada por meio da concessdo de auxilios financeiros e da con-
cessao de beneficios continuados, nos termos da lei, para cidadaos néo incluidos
no sistema contributivo de protecdo social, que apresentem vulnerabilidades de-
correntes do ciclo de vida efou incapacidade para a vida independente e para o
trabalho;

Il - Convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: exige a oferta publi-
ca de rede continuada de servicos que garantam oportunidades e agao profissio-
nal para:

a) a construgdo, restauracdo e o fortalecimento de lagos de pertencimento, de
natureza geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses comuns
e societarios;

b) o exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pes-
soais e sociais de vida em sociedade.

A PNAS (CNAS, 2004: 32) destaca que as relagBes e vinculos sdo préprios a
natureza humana. “E na relacdo que o ser cria sua identidade e reconhece a sua
subjetividade. A dimensao societdria da vida desenvolve potencialidades, subje-
tividades coletivas, construcdes culturais, politicas e, sobretudo, os processos ci-
vilizatdrios”

IV - Desenvolvimento de autonomia:

Exige agOes profissionais e sociais para:

a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do prota-
gonismo, da cidadania;

b) a conquista de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,
protagonismo e certeza de protecao social para o cidaddo e a cidada, a familia e
a sociedade;

c) conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade, nos lagos
sociais, para os cidaddos e as cidadas sob contingéncias e vicissitudes.
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V - Apoio e auxilio: quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de au-
xilios em bens materiais e em pecunia, em carater transitério, denominados de
beneficios eventuais para as familias, seus membros e individuos.

Seguridade Social — E definida na Constituicdo Federal, no artigo 194, caput,
como um “conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia e a
Assisténcia Social”.

Situacoes de emergéncia e do estado de calamidade publica — no ambito
da defesa civil, a decretacdo e o reconhecimento das situacdes de emergéncia e
do estado de calamidade publica, fundamentam-se na denominada Classificagédo
e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), onde s&o dispostas as cate-
gorias natural e tecnoldgica, e especificados alguns grupos como, por exemplo,
desastres meteoroldgicos, climatoldgicos, geoldgicos e bioldgicos, desastres rela-
cionados a substancias radioativas e relacionados a produtos perigosos.

Vigilancia Socioassistencial — Constitui uma das funcdes da politica de Assis-
téncia Social, previstas na Politica Nacional de Assisténcia Social, quais sejam: vi-
gilancia socioassistencial; defesa de direitos; e protecdo social. Segundo a LOAS
a vigilancia socioassistencial “é um dos instrumentos das protecdes da assisténcia
social que identifica e previne as situagbes de risco e vulnerabilidade social e seus
agravos no territdrio”. A vigilancia socioassistencial deve apoiar atividades de pla-
nejamento, organizagdo e execuc¢do de a¢des desenvolvidas pela gestao e pelos
servicos, bem como de monitoramento e avaliacdo. Para tanto deve ser realizada,
segundo a NOB SUAS/2012, por intermédio da producdo, sistematizacao, andlise
e disseminacao de informacdes territorializadas, abrangendo: as situacGes de vul-
nerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos e os eventos de viola-
¢ao de direitos em determinados territérios; o tipo, volume e padrdes de qualidade
dos servicos ofertados pela rede socioassistencial.
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