MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ATA DA 532 REUNIAO ORDINARIA

DATA: 20 de agosto de 1998
HORARIO: 8h30min
LOCAL: Sala de reunides do 9° Andar do Edificio-sede do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Havendo quorum, declaro aberta a
reunido do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Temos a satisfacdo de contar com a presenga da Secretaria de Assisténcia
Social, na pessoa do Secretario Nacional, Dr. Jodo Candido, que vai participar dos trabalhos de
hoje. E uma alegria receber o Sr. Secretario e poder contar com o brilho de sua inteligéncia nos
nossos trabalhos.

A pauta da 53? Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social
tem dois itens anteriores a exposi¢cao que sera feita pelo Prof. Vilmar Faria: aprovacao da ata da
reunido anterior e aprovacao de resolugées do CNAS ad referendum do Conselho. Acredito que
isso levara um tempo relativamente pequeno.

Eu gostaria de sugerir uma pequena alteragcdo na pauta. O Dr. Augusto de
Franco, do programa Comunidade Solidaria, pede que sua exposi¢cao seja antecipada e aconteca
logo apés o item 4, porque tera de se retirar mais cedo da nossa reunido. Entao, houve

solicitacdo de que o assunto constante do item 8 passe a ser o item 5.
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Com essa alteragao, coloco em discussao a pauta da reunido, para aprovagao
pelos Srs. Conselheiros. Se alguém tiver algum comentario a respeito, que o faga. (Pausa.)

Como nao ha manifestagbes, vamos considerar a pauta aprovada por
unanimidade.

Em discussdo a Ata da 522 Reunido Ordinaria realizada no dia 21 de julho de
1998. Nessa reunido houve a eleicao da nova Presidéncia do Conselho Nacional de Assisténcia
Social. Elegemos o Vice-Presidente, Dr. José Carlos Lassi Caldeira, representante dos membros
da sociedade civil, e este Presidente, que esta falando.

Quanto a organizagdo da reunido ampliada em Belém, ja houve evolugéo do
assunto. Eu pediria ao Secretario-Executivo que prestasse informagdo sobre essa matéria,
quando da discussado da matéria no item 9.

Em discussao a ata. (Pausa.)

Em votacgdo a ata.

Os que estiverem de acordo permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovada a Ata da 522 Reunido Ordinaria, que elegeu o Presidente e o Vice-
Presidente do Conselho.

Vamos passar ao segundo ponto da pauta.

Eu pediria ao Sr. Secretario-Executivo que fizesse comentarios a respeito das
resolugdes que estardo sendo referendadas pelo Conselho, caso haja alguma observacao
especial.

Sao resolugdes rotineiras de concessao de certificado, registro e renovagao.

MARCOS MAIA JUNIOR - Eu gostaria apenas de ressaltar que, a partir deste
més, deliberamos na Secretaria Executiva que quando algum processo for deferido por avocatéria
ministerial, ou seja, por decisdo do Sr. Ministro, o Conselho vai publicar uma resolugédo deferindo
o certificado.

Entendemos que, de acordo com a Lei n.° 8.742 compete ao CNAS conceder o
certificado. O mérito é analisado pela Consultoria Juridica do Ministério, mas a concessao é de

competéncia do Conselho. Entao, a partir da Resolugéo n.° 101, o Conselho vai publicar todos os
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processos que forem decididos por avocatéria ministerial, porque, na verdade, conforme a lei, o
Conselho é o 6rgao competente para conceder o certificado.
Na Resolucdo n.° 101 ja fizemos esse tipo de trabalho. E a Unica diferenca das

outras resolucdes que estdo sendo submetidas ao Plenario.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Estamos recebendo, neste momento, o
Prof. Vilmar Faria. De acordo com a informagao que tivemos do Sr. Secretario-Executivo, agora
devemos solicitar a presenca do Sr. Ministro. Vou pedir, entdo, ao Sr. Secretario-Executivo, apds
esses esclarecimentos, que faga o favor de avisar o Sr. Ministro da presenca do Prof. Vilmar
Faria.

Estdo em discussao as Resolugdes n°s 101 a 113, que foram incluidas na pauta

da reunido.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - Gilson, na avocatdria ministerial e na

renovacao dos certificados, os critérios também sao analisados por nossas equipes técnicas?

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Avocatdria ministerial € uma prerrogativa
do Sr. Ministro em avocar a si processos que estdao tramitando no Conselho. Em geral, o
pronunciamento é feito pela Consultoria Juridica do Ministério.

Conforme expds o Secretario, de acordo com a lei, temos de fazer uma
resolugdo aprovando a decisdo, pois cabe ao Conselho conceder o registro e o certificado. O
Conselho faz uma resolucdo baseada no parecer da Consultoria Juridica do Ministério que
normalmente analisa aspectos juridicos e outras questdes em seus pronunciamentos. Uma vez
exercida essa prerrogativa do Ministro, e havendo uma manifestacao do Conselho favoravel a
aprovacao, fica aprovada a resolu¢cao. Se o Conselho quiser pedir vista do processo, pode fazé-
lo.

Sempre é o Conselho que ira finalmente decidir a aprovacdo. E claro que com

um parecer juridico fundamentado teremos razdes suficientes, no meu entendimento, para dizer
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que ha um arrazoado favoravel a aprovagcdo. Mesmo assim, o Conselho pode se pronunciar a

qualguer momento.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA — A responsabilidade juridica pela concess&o

€ da Consultoria Juridica?

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Quem aprova a resolugdo é o

responsavel. Acredito que seja o CNAS.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA — Minha primeira pergunta foi nesse sentido.
As nossas equipes técnicas tém acompanhado os critérios? Essas instituicbes estao sendo

consideradas do ponto de vista de critérios e de normas?

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — A Comissdo de Normas deve examinar
essa questao.

Normalmente esses processos passaram pela Comissdo de Normas. Se a
Comissao de Normas indeferiu e depois houve a avocatéria ministerial para reexame do assunto,
apresentando argumentos que possam ser considerados validos, o Plenario tem de decidir.

Com a palavra a Luiza.

LUIZA NOGUEIRA — Os processos tém duas instancias de recorréncia. Ha uma
instancia de reconsideragdo ao CNAS e, caso 0 processo seja indeferido, uma instancia de
recurso ao Ministro, que pode contrariar a decisdo do CNAS, sim. O Conselho unicamente vai

conceder o certificado apds a avocatéria ministerial, mesmo que nao tenha deferido o processo.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — A questao que o Dr. José Carlos levanta

€ se 0 Conselho é o responsavel pela concessado. Essa é a questdo colocada.
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No meu entendimento, se cabe ao Conselho estabelecer normas e critérios para
concessao de registro e certificado e concedé-los, quando referenda uma decisao do Ministro, ele
estara, automaticamente, respaldando essa decisao. E competéncia do Conselho também.

A questdo que poderia ser colocada é: apds um pronunciamento como esse,
caberia a aprovacao do Conselho? Foi nesse sentido que o Secretario-Executivo disse que as

resolugdes do Conselho realmente prevalecem.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - Gilson, ndo se trata de uma andlise
personalista ou pessoal de quem concedeu ou de como foi concedido. Trata-se de um processo.

Houve, recentemente, a questdo do CNSS, a CPI das instituices filantrépicas
que nado existiam. Houve muita publicidade. Temos de ser muito cuidadosos com relagdo a
esses precedentes.

Um dos motivos da criagdo deste Conselho foi o fato de o CNSS, daquela
época, ter se transformado em uma instituicido absolutamente a parte do controle social.

Quero deixar bem claro que ndo se trata de nenhum prejulgamento moral da

questdo. E processual.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Acredito que o Conselheiro, com esse
pronunciamento, esteja querendo ratificar a posicdo apresentada pelo Secretario-Executivo no
sentido de que cabe ao Conselho, por resolugbes, referendar esses pareceres da Consultoria
Juridica do Ministério.

Com a palavra a Conselheira Dora.

DORA SILVIA BITTENCOURT CUNHA BUENO - Sr. Presidente, eu gostaria de
informar que, no dia 18 de agosto, enviei ao senhor uma correspondéncia a respeito do assunto,
pedindo uma resposta formal, que eu gostaria de obter posteriormente, por favor.

Na pagina 44, nos itens 13 e 14, eu pedi a corregcdo do meu nome para Dora
Silvia Bittencourt Cunha Bueno.

Obrigada.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — De fato recebemos essas duas questdes.

Eu gostaria que ficasse claro que é por resolu¢cdes que se concede registro e
certificado de entidades que se inscrevem no Conselho. E este o posicionamento que estamos
assumindo. Em que pese haver pronunciamento da Consultoria Juridica do Ministério,
deveremos referenda-lo ou nao.

Com essas observacdes, e para evitar que daqui para a frente venhamos a ter
alguma duvida, poderemos também propor uma resolugdo a respeito dessa questdo. Talvez
valha a pena fazer uma resolugao a respeito dessa questao, para que haja uma regra.

Esta em votacdo o conjunto de resolugdes.

Os que estiverem de acordo permanegam como estdo. (Pausa.)

Estdo aprovadas as resolugdes.

Concluidos os dois primeiros itens, estamos em condigdes de dar
prosseguimento a pauta, passando ao assunto seguinte, que se refere a exposicdo do Prof.
Vilmar Faria.

Eu gostaria que estivesse presente o Sr. Ministro. Como o Sr. Secretario ja foi
busca-lo, vamos aguardar alguns minutos para a chegada de S.Exa.

Aproveitarei esse tempo para informar que estara presente a exposi¢ao do Prof.
Vilmar Faria a Diretoria da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, composta pela Dra.
Albamaria, pela Dra. Tania Monteiro e pelo Dr. César. Contaremos também com a presenca da
Dra. Elizabeth e do Dr. Augusto Franco, do Comunidade Solidaria.

Eu pediria aos que estdo encarregados pela organizagdo da reunido que
verifiquem se todos ja estdo acomodados. As reunides do Conselho sdo publicas e sempre
poderemos receber pessoas de diversas origens e interesses.

Estamos, neste momento, recebendo o Ministro Waldeck Ornélas.

MINISTRO WALDECK ORNELAS — Bom dia, prezados amigos.
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Infelizmente estive ausente das duas ultimas reunides, ndo podendo cumprir
meu compromisso de vir a todas. O Gilson ja encaminhou o calendario de reunides a minha
Secretaria para que nao haja mais dificuldades.

Nesse periodo, houve a designagdo do novo Secretario de Assisténcia Social,
Dr. Jodo Candido, que esta participando da reuniao.

Ocorreram algumas agdes importantes, inclusive por recomendagao expressa
do Presidente Fernando Henrique, em relagcdo ao programa de erradicacdo do trabalho infantil.
Fui, inclusive, a Pernambuco fazer uma reunido com a Comissao Especial de Erradicacéo e, na
préxima semana, vou a Bahia. Estamos implantando o programa no Rio de Janeiro, na area dos
canaviais. Teremos a meta, que estava em execugao, praticamente multiplicada por trés até o
final do ano.

Estamos modificando - e é isso que eu queria dar conhecimento ao Conselho - a
sistematica gerencial desses programas. A execucao é descentralizada, mas, de um lado, gera-
se a demanda, sem nenhum entendimento sobre disponibilidade de recursos, e, de outro lado,
faz-se a transferéncia automatica de recursos, sem nenhum acompanhamento do que esta
acontecendo nas bases.

A partir de agora estamos estabelecendo um mecanismo de gerenciamento de
todos os programas da SAS para que aloquemos metas trimestrais mas sé as disponibilizemos
no trimestre seguinte, na medida em que o desempenho seja satisfatério. Vamos cobrar
qualidade e eficiéncia na execucéo desses programas. O Governo Federal paga a conta e ainda
passa como vilao na histéria. Diz-se que as metas sao tais e o dinheiro ndo veio, que nao ocorre
o desempenho adequado. Entdo, estamos montando, na Secretaria de Assisténcia Social, um
esquema gerencial que nos permita acompanhar e avaliar o desempenho.

No caso do programa de erradicagao do trabalho infantil, estamos pedindo que
as comissodes estaduais mandem um relatério mensal sobre o desempenho do programa em cada
municipio para que possamos ter uma avaliagcdo adequada. O Dr. Jodo Candido dara
informacdes sobre esse assunto ao Conselho. Essas avaliagbes serao feitas trimestralmente.

Estou trazendo esse assunto para que, dentro daquela proposta que fiz, o

Conselho acompanhe os atos e as agdes administrativos e esteja ciente do que esta ocorrendo.
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Por que a meta é tanto e por que previamos tanto? O que se fez? Quando n&o houver o
desempenho adequado na execugdo, ndo ampliaremos as metas, de modo a garantir uma boa
aplicagéo dos recursos.

Estamos, também, montando um projeto do qual ja dei ciéncia e o Dr. Gilson ja
falou sobre ele na ultima reunido. Estamos trabalhando com o Banco Mundial para que
possamos ter um programa de capacitacdo de recursos humanos e de assisténcia técnica aos
Estados e municipios bem como uma analise do financiamento da assisténcia social no Brasil
para podermos apresentar ao Conselho dados sobre o comportamento dos fundos estaduais e
municipais de assisténcia social.

Esse sera um outro elemento fundamental para que possamos ter uma
avaliagdo e um acompanhamento do que se passa em cada municipio e em cada Estado, quer
dizer, qual tem sido a participagao federal no esforgo de assisténcia social.

O Governo Federal esta iniciando a execugcado do programa bolsa-escola, que,
na verdade, é o programa de renda minima associado a a¢des educacionais. Esses recursos vao
transitar pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, mas a execucdo sera feita pelo FNDE.
Transferiremos os recursos para o FNDE, que fara convénios com os municipios incluidos no
programa. A lei estabeleceu os critérios para que esses municipios sejam incluidos.

Ha um Comité Executivo do qual fazem parte os Ministérios da Educacao, da
Previdéncia e Assisténcia Social, do Planejamento e da Fazenda. A previsdo, para o préximo
ano, é de uma aplicagao da ordem de 320 milhdes de reais nesse programa.

Estamos entendendo que os municipios que estao executando o programa de
erradicagdo do trabalho infantil, que serdo 134 até o final do ano, ndo devem estar incluidos no
programa de renda minima associado a agdes educacionais.

Essas sdo algumas informacdes breves que eu gostaria de prestar.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Muito obrigado, Sr. Ministro,
principalmente por estar conosco mostrando a disposi¢cdo deste Ministério em acompanhar as
acdes que se desenvolvem no Conselho Nacional de Assisténcia Social e mostrando, também,

que devera estar conosco nessa caminhada que se inicia daqui para a frente.
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Sinto-me muito a vontade para apresentar o Prof. Vilmar Faria, porque o
conheco desde o tempo de faculdade, quando juntos, em Minas Gerais, participavamos de
diversos trabalhos no movimento estudantil.

O Prof. Vilmar Faria € seguramente o que de melhor temos no pais nessa tarefa
de anadlise, de critica e de formulagdo de politicas publicas, pelo seu curriculo e pela sua
experiéncia. Ele é formado pela Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. E uma honra
recebermos o professor, que falara sobre a politica social do Governo.

Tenho certeza de que a omissdo em ressaltar as suas qualidades, o que, alias,
combina com sua discricao € modéstia, sera largamente superada pelo ganho em podermos ouvi-
lo.

Sem muita delonga, quero passar a palavra ao Prof. Vilmar, dizendo que a sua
vinda hoje é muito importante para este Conselho, porque estamos interessados em responder a
seguinte pergunta: como a politica nacional de assisténcia social se insere na politica social do
Governo? Esse é o tema central que vai motivar, daqui para a frente, a construgcao da politica
nacional de assisténcia social.

Nao estamos interessados em fazer um documento de politica que nao venha a
ter respaldo da Casa Civil, do Ministério ou da Secretaria de Assisténcia Social. E esse o motivo
de ouvirmos, em primeiro lugar, as formulagdes que estdo sendo feitas pela politica social do
Governo para, hoje a tarde, podermos caminhar, discutindo a politica nacional de assisténcia
social.

Tenho certeza de que havera diversas questdes conceituais a serem tratadas.
A conferéncia que ouviremos do Prof. Vilmar Faria seguramente nos trara um rumo, sugestées de
caminhos a percorrer, indicando metas a serem cumpridas para que o nosso documento de
politica venha a ser efetivo e possa ter uma importancia na implementagdo dessa politica no
Brasil.

Com a palavra o Prof. Vilmar Faria.

VILMAR FARIA — Exmo. Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, Dr.

Waldeck Ornélas; Sr. Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Dr. Gilson Dayrell,
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meu amigo ha muito tempo; Sr. Secretario de Assisténcia Social, do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, Dr. Jodo Candido, demais autoridades, Sras. e Srs. Conselheiros, &€ motivo de
honra e de distingdo estar no Conselho Nacional de Assisténcia Social para trocar idéias em torno
do grave desafio social brasileiro e das estratégias e politicas necessarias para vencé-lo.

O Dr. Gilson ja havia me convidado em varias oportunidades, mas infelizmente
nao pude atendé-lo antes.

Realmente é motivo de grande satisfagao estar aqui com as senhoras e com os
senhores.

Inicialmente, eu gostaria de dar um esclarecimento - além desse agradecimento
- sobre o carater da exposicao que vou fazer. Muito embora a exposicdo tenha por base
informacgdes que tenho pela posicdo que ocupo no Governo, a manifestacado que farei aqui sera
pessoal, uma visdo pessoal minha. Nao tenho autoridade formal para expor a politica social do
Governo, quem a tem formal é o Senhor Presidente da Republica e seus Ministros. Por isso, eu
queria dizer que a exposicao que vou fazer aqui reflete 0 meu modo de entender a politica social
do Governo mas nao € uma prestacdo de contas ou qualquer coisa assim. Acredito que esse
esclarecimento seja importante para resguardar as responsabilidades formais.

Tampouco vou falar de uma parte importantissima da politica do Governo, que é
precisamente a politica de assisténcia social, porque me ensinaram, na minha terra que nao se
deve falar de corda em casa de enforcado. Portanto, vou deixar de lado essa area extremamente
importante porque quem pode falar dela sao as senhores e o0s senhores.

Nao sei exatamente de quanto tempo disponho. Dependendo do tempo, poderei

apresentar mais ou menos informagdes de natureza quantitativa.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Estamos prevendo que a sua exposicao e

o debate ocorram até o meio-dia.

Fica a seu critério o tempo de exposicao.

VILMAR FARIA — Eu vou dividir a minha exposi¢do em quatro partes principais.
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Na primeira parte, vou tentar recordar, com as senhores e com os senhores, 0s
principais aspectos do grave problema social brasileiro. Na segunda parte, vou procurar indicar
as principais dimensodes da estratégia de desenvolvimento social proposta, na minha apreciagao,
pelo Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Na terceira parte vou chamar a
atengdo para as principais limitagées e dificuldades para levar a cabo essa empreitada e, na
ultima parte, vou apresentar alguns dos principais resultados dessa estratégia alcancados até
agora. Se o tempo permitir, chamarei a atengao para as principais tarefas de um futuro préximo,
em prosseguimento a essa estratégia.

Comecgo chamando a atencgéo para o que me parece ser um ponto fundamental.
Se analisarmos o comego da década de 90, por volta dos anos de 1992, 1993 e 1994, vamos
observar que a situagdo social brasileira estava marcada, em primeiro lugar, por uma
pesadissima heranga do passado, um passado secular. A despeito de termos conseguido
constituir na periferia do mundo capitalista a economia urbano-industrial mais complexa,
herdamos desse passado uma intrincada estrutura de vulnerabilidades, discriminagdes,
desigualdades e exclusdes. Essas vulnerabilidade sdo no sentido de que diversos segmentos da
populagao brasileira viviam, e ainda vivem, como costumamos dizer, da mé&o para a boca, isto &,
qualquer situacdo excepcional, uma seca ou uma calamidade de qualquer natureza, fragiliza
esses grupos.

Ha situagcdes graves de discriminagbes sutis ou nao tdo sutis afetando
segmentos maijoritarios da populagao brasileira, como os negros e as mulheres. Basta lembrar
que o rendimento de uma mulher negra em igualdade de condigdes educacionais e ocupacionais,
quando comparado ao do com o homem branco, na média é de um quarto. Essas discriminacdes
tanto de género quanto de raga sao sutis as vezes, mas extremamente poderosas.

Em terceiro lugar, uma situagdo grave de desigualdade. Nao cabe duvida de
que o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo. Na verdade, no seu tipo de pais, com o
mesmo tamanho e nivel de industrializacdo e urbanizagéo, o Brasil seguramente é o pais mais

desigual.
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Por dltimo, situacbes graves de exclusbes, isto €, segmentos que nunca
conseguiram se inserir de forma adequada e correta nos frutos do desenvolvimento, como, por
exemplo, os trabalhadores rurais sem-terra e os pequenos proprietarios empobrecidos.

Por outro lado, tomando o ano de 1990 como referéncia, herdamos também
uma série de atrasos e desequilibrios. Ha coisas que deveriamos ter feito, e ndo fizemos, e uma
enorme desigualdade, tanto setorial quanto regional.

Talvez um aspecto mais agudo dessa situacao de atraso nos seja dado na area
educacional. Nesse grafico temos os anos médios de escolaridade por idade. A linha tracejada,
cheia, representa a escolaridade média dos homens, e a linha tracejada, interrompida, a das
mulheres. Embora exista um dado alvissareiro num certo ponto de vista, que é a escolaridade
mais elevada das mulheres, especialmente nos segmentos mais jovens, é facilmente observavel
que a escolaridade média da nossa populacdo economicamente ativa deve estar por volta de
cinco anos, enquanto em paises como Chile e Argentina essa escolaridade € da ordem de onze
anos.

Mesmo a escolaridade dos segmentos mais jovens ainda n&o chega a completar
os oito anos, na média.

Esse é um atraso imperdoavel, que tem implicagdes extremamente fortes para
situagdes de pobreza e de desigualdade.

Um outro aspecto dessa grave heranga social tem a ver com os desequilibrios
regionais. Ha muitos indicadores disso. Mostrarei aqui o indicador da mortalidade infantil. Essas
diferengas vao de uma mortalidade de cerca de 28 por mil na zona rural do Centro-Sul a uma
mortalidade de 85 por mil nas regides rurais do Nordeste. Houve reducdes, vou falar sobre isso
daqui a pouco, mas no comego da década de 90 eram essas as diferencas.

A esses atrasos, desigualdades, exclusbes e discriminagbes de natureza
histérica, secular, agregaram-se, a partir do final da década de 70 e ao longo da década de 80,
novas vulnerabilidades derivadas de um fato extremamente significativo e importante que foi o
esgotamento do padrao anterior de crescimento.

Como eu disse, a industrializacdo protegida, a despeito das suas mazelas

sociais, constituiu na periferia do capitalismo mundial uma das economias mais diversificadas e
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desenvolvidas. No entanto, no final da década de 80, por um conjunto de razdes que nao nos
cabe analisar, esse padrdo de crescimento se esgotou. E importante debater essa idéia de
esgotamento. N&o estou dizendo que entrou em crise, estou dizendo que se esgotou, que nao
tinha mais nenhuma possibilidade dindmica. Portanto, nao se trata, pura e simplesmente, de sair
da crise de um modelo anterior; trata-se de constituir um outro paradigma de crescimento, porque
0 crescimento anterior esgotou-se.

Prova disso é o que aconteceu ao longo da década de 80, em que houve uma
exacerbagao inflacionaria. E conveniente lembrar que a inflagdo chegou a 50% ao més, com
completa desorganizagdo do Estado devido a desorganizagao do servico publico, a exacerbada
desorganizacgao das finangas publicas, a crise que passou a afetar os servidores publicos. Entao,
desorganizou-se o Estado tributario daquele padrao de crescimento.

Mais recentemente, novos desafios foram acrescentados a essa situagao ja
grave. Esses novos desafios tém relacao com um profundo processo de reestruturagao produtiva
pelo qual o pais vem passando ja nos ultimos quinze anos. Essa profunda reestruturagcao
produtiva vulnerabiliza certos segmentos que tinham uma posicao estratégica no padrao anterior
de crescimento. Refiro-me, por exemplo, aos trabalhadores da industria metal-mecanica e aos
trabalhadores do setor bancario, que sao afetados pela reestruturacdo por que vem passando
tanto o setor industrial quanto o setor de servigos, com implicagdes importantes sobre o
movimento sindical.

Finalmente, é conveniente chamar a atencéo para um outro aspecto que marca
os problemas sociais. Ao contrario do que muitos imaginam, a sociedade brasileira, pelos seus
diferentes niveis de Governo — municipios, Estado e Unido -, realiza um esforgo bastante
significativo de gasto na area social. Se compararmos o volume de gasto social brasileiro, hoje,
com o de paises da América Latina e com o de paises parecidos com o Brasil, o Brasil é hoje, na
América Latina, o pais que apresenta o maior esforgo de gasto social, com excec¢éo, talvez, do
Uruguai. Gastamos hoje na area social cerca de 21% do Produto Interno Bruto. Este esfor¢o de
gasto nao é do Governo - ndo existe isso -, € da sociedade. Esse esfor¢co de gasto é maior do
que a média dos paises parecidos com o Brasil e, mais do que isso, esse esfor¢co de gasto é

maior do que aquele que os paises hoje desenvolvidos faziam quando apresentavam o mesmo
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nivel — se me perdoam o anacronismo — de desenvolvimento das forgas produtivas. Os Estados
Unidos, nos anos 60, e os paises da Europa, nos anos 50, apresentavam um esforco de gasto
inferior ao do Brasil.

No entanto, esse esforco de gasto € marcado por duas caracteristicas
extremamente perversas. Em primeiro lugar, € um gasto extremamente ineficiente. Por um
conjunto de razbes a que nao vou me referir, uma parte ponderavel dos recursos envolvidos
nesse gasto é usada de forma ineficiente. Mais grave do que isso: esse gasto, infelizmente, tem
um escasso impacto redistributivo.

Se compararmos o gasto social brasileiro com o gasto social chileno, que nao é
nenhuma “Brastemp” em matéria redistributiva, vamos ver que 36% do gasto no Chile vao para os
20% mais pobres e 4% do gasto véo para os 20% mais ricos. No Brasil, em 1990, apenas 15%
do gasto eram para os 20% mais pobres e 21% do gasto para os 20% mais ricos. Os dados sao
do Banco Mundial. Ha problemas nessas estimativas, mas se esquecermos o primeiro decimal,
certamente os inteiros sdo razoaveis. O que isso significa? Se a distribuicdo de renda no Brasil
era imoral antes das transferéncias governamentais, ela ndo é muito melhor depois das
transferéncias governamentais.

O que é importante ter presente? Por tras dessa estrutura de dados — ndo € um
dado técnico — existe um conjunto de direitos adquiridos que precisam ser respeitados e existe,
sobretudo, um conjunto de privilégios que precisa ser vencido. Vencer os privilégios que estdo
por detras de uma distribuicao tao perversa do gasto nao € uma questao técnica, € uma questao
politica.

O resultado dessa grave situagao social € conhecido. Talvez o indicador mais
sintético disso seja a proporcao de pessoas que viviam abaixo da linha de indigéncia naquele
momento: cerca de 16,5 milhdes de pessoas, 12% da populacéo. Entende-se por indigéncia a
auséncia de recursos financeiros e orgcamentarios ou de capacidade de produgédo para manter a
familia com os niveis mais elementares de alimentagao.

O segundo aspecto relacionado a esse que resume essa grave situagao social,

tem a ver com a questdo da desigualdade. Essas barras medem o grau de desigualdade,
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entendido como raz&o entre a renda média dos 10% mais ricos e a renda média dos 40% mais
pobres. Os dados sao do Prof. Ricardo Barros.

A renda média dos 10% mais ricos é cinco vezes a renda meédia dos 40% mais
pobres. E o caso dos Estados Unidos. Os paises que estdo acima dessa linha sdo paises
desenvolvidos da Europa e o Canada.

A segunda linha amarela é a Argentina. Os paises que estdo acima da
Argentina representam um conjunto amplo de paises da Europa e da Asia.

A ultima linha, tristemente, representa a desigualdade no Brasil. Os paises que
estdo acima dessa linha sdo, em geral, arabes, produtores de petrdleo, ou da latino-americanos.

E importante ter presente que o desafio social brasileiro, acumulado ao longo de
quatrocentos anos, agravado ao longo da ultima década, é um desafio de bom tamanho.

Num futuro préximo, para completar esse quadro, ainda temos um ou dois
fatores que agravam essa situacdo. Refiro-me ao que esta acontecendo, e vai acontecer, no
Brasil nos proximos dez ou quinze anos em termos de mudancgas demograficas. Como se sabe,
o Brasil vem passando, nos ultimos trinta anos, por uma profunda mudanga nas suas variaveis
demograficas, particularmente no que se refere a fecundidade. O Brasil € um dos paises do
mundo em que a fecundidade baixou mais drasticamente e mais concentradamente. Houve uma
reducao substancial da fecundidade nos ultimos trinta anos.

Houve uma reducao da mortalidade, tanto a geral quanto a infantil, embora
menos espetacular, porque ja vinha baixando desde antes. Portanto, a esperanca de vida
aumentou.

Ha varias conseqiéncias disso. A mais importante delas é que o Brasil vem
passado, e vai passar, por uma profunda mudancga na sua estrutura por idades. Isso é certo, ndo
ha duvida. E praticamente certo o que vou dizer, porque as pessoas que vao constituir esse
processo ja nasceram. O que vai acontecer nos préximos trinta anos? Vai acontecer o que os
demografos chamam de “idade de ouro”. Durante os proximos quinze anos a populagédo adulta —
de quinze a sessenta e quatro anos — vai estar crescendo a faixas ainda relativamente elevadas
e, portanto, havera um grande contingente de populagcdo adulta em propor¢gdo a chamada

populagdo dependente, composta por jovens e idosos. A populagcédo de jovens vai diminuir
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inclusive em termos absolutos, que é o que esta marcado no grafico pela linha amarela, e vai se
acelerar o crescimento da populagéo idosa, de tal maneira que daqui a quinze anos, se ndo me
falha a memodria, o Brasil sera o sexto pais do mundo em tamanho de populagao idosa, depois da
india, da China, dos Estados Unidos e do Japao.

O que isso significa? Significa que essa “idade de ouro” pode se transformar
muito facilmente numa “idade de chumbo” se n&do formos capazes de proporcionar emprego para
a populagao adulta. Se por um lado a populagdo adulta grande € uma vantagem, por outro lado
teremos um problema muito grave se ndo conseguirmos criar trabalho para essa populagao.
Para que se tenha uma idéia disso, entre 1990 e o ano 2010, vamos ter de criar 26 milhdes de
novos empregos - uma Alemanha em 20 anos —, em condicbes em que a relagédo
produto/emprego é cada vez mais adversa, como mostra esse grafico.

A linha vermelha mostra o crescimento do produto e a linha azul mostra a
evolucado do emprego. Isso seguiu um certo paralelismo até o final da década de 80 e de la para
ca essas coisas tendem a divergir. Esse nao é um fenébmeno brasileiro, € um fendmeno mundial.
Ha um problema sério de geragcao de emprego.

Ha um outro aspecto grave que s6 vou apontar, porque, como ja disse, nao vou
falar de corda em casa de enforcado. Evidentemente, essa evolugao, sobretudo da populagao
mais idosa, pressiona os trés sistemas de prote¢cao que exigem maior volume de recursos: saude,
previdéncia e assisténcia social. No futuro préximo, a pressao sobre o sistema brasileiro de
protecao social sera bastante forte.

Esse é, em linhas gerais, o tamanho do problema social brasileiro.

A primeira consideragao que quero submeter as senhores e aos senhores é que
aqui ndo existe magica. O problema social brasileiro é grave, a situacido é extremamente
desigual, com muita vulnerabilidade e alta exclusdo. N&o existe milagre. N&o ha, na minha
opinido, uma politica capaz de enfrentar esse problema. Por baixo desses numeros existem
situacdes sociais muito diversificadas e os problemas s&o de natureza muito diferente.

Um dos problemas centrais, sendo o problema central, no futuro préximo do
Brasil, tem a ver com a criagao de oportunidades de trabalho e obtengédo de renda. O aumento

das oportunidades de trabalho e da obtengao de renda nao é passivel de ser conseguido através
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de umas ou de algumas poucas politicas estatais. E um problema muito mais complexo que
exige a sincronizagao de um conjunto muito amplo de politicas.

Voltarei a falar sobre isso daqui a pouco.

Em face dessa grande dificuldade e do carater imoral, por assim dizer, da
situagao social brasileira, é preciso, na minha opinido — esta é a posi¢cao assumida pelo Governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso -, articular uma estratégia de desenvolvimento social
ampla e complexa. Da minha leitura dessa estratégia, eu diria que ela esta baseada em alguns
pontos que vou tentar apresentar.

Em primeiro lugar, existem algumas condicdes necessarias para que possa
haver uma estratégia de desenvolvimento social a longo prazo. Condicbes necessarias nao
significam precondigbes, ou seja, primeiro € preciso fazer uma coisa para depois fazer outra. Nao
€ isso. Condicées necessarias representam aquilo que precisa ser continuamente reposto e
garantido para que uma estratégia mais especifica de desenvolvimento social possa germinar
num solo fértil. Essas condigbes necessarias ndo sao condigdes suficientes.

Em segundo lugar, é preciso discutir e adotar alguns principios que organizem
essa estratégia de desenvolvimento social. Posteriormente vou dizer quais sdo as principais
linhas dessa politica de desenvolvimento social e quais os programas que dao materialidade a
essa politica.

Comecgo pelas condicbes necessarias. O Governo do Presidente Fernando
Henrique adota como estratégia a idéia de que sao quatro as condi¢cdes necessarias, embora nao
suficientes para um desenvolvimento social, € que, portanto, fazem parte de uma estratégia de
desenvolvimento social. O aspecto mais importante de uma estratégia de desenvolvimento social
€ que ela acaba, ou precisa acabar, com o falso maniqueismo entre politica econdmica e politica
social. Nao existe isso. N&ao existe melhor politica social do que uma adequada politica
econbmica, da mesma forma que no mundo contemporaneo, sobretudo, uma adequada politica
social € um fator estratégico na garantia de uma economia saudavel.

A primeira condicdo necessaria € a manutencdo e a consolidagido da
estabilidade macroecondmica e do equilibrio das contas publicas, por duas razées fundamentais.

A primeira razdo é que a garantia da estabilidade e o equilibrio das contas publicas traz
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resultados beneficios per se. Numa economia altamente indexada e hiperinflacionaria, o peso do
imposto inflacionario caia sobretudo nos segmentos mais pobres da populagdo. A obtencao da
estabilidade e sua manutencao tém tido comprovadamente um efeito benéfico sobre a populagao
mais pobre.

Deve haver garantia da estabilidade macroeconémica e do equilibrio das contas
publicas pois num mundo crescentemente competitivo essa condicao de estabilidade e de
equilibrio consiste em fator extremamente ponderavel na diminuicao do chamado Custo Brasil e
no aumento da capacidade competitiva, sistémica do pais na nova divisdo internacional do
trabalho, para nao falar dos efeitos socioldgicos da estabilidade. O pais havia perdido a sua
medida. N&o havia mais medida. Em nenhum setor da atividade era possivel, no primeiro
semestre de 1994, fazer calculos com o minimo de confiabilidade do que iria acontecer no futuro.
A obtencéo da estabilidade tem a vantagem de permitir o reencontro da sociedade com as suas
medidas.

Do ponto de vista social, talvez o aspecto mais importante da estabilidade seja
tirar a espuma do conflito distributivo. A inflagdo mascarava, enfumacgava, ensaboava o conflito
distributivo, dava a impressdo de que estavam realizando politicas redistributivas quando, na
verdade, a situagao distributiva estava sendo agravada. Portanto, a estabilidade tem esse efeito.

Em segundo lugar, é absolutamente fundamental, para enfrentar esses graves
problemas, uma profunda reforma do Estado. O Estado tributario da industrializagao protegida
teve o seu mérito, porque foi capaz de dar diregdo ao pais durante um certo periodo da sua
histéria. Como eu disse, esse Estado entrou em crise juntamente com o esgotamento da
industrializagdo protegida. E preciso fazer uma reforma funcional do Estado, isto &, fazer com
que o Estado deixe de fazer o que faz de forma incompetente, deixe de fazer o que néo é preciso
que faga mais, como, por exemplo, arrancar pedra do chdo, colocar no trem e transportar la para
fora. Essa funcdo ndo € mais estratégica. Dessa forma, podera se dedicar efetivamente a
funcdes que so ele pode desempenhar.

Nao se trata da discussao tola, e ideoldgica, que nao leva a coisa alguma, de
Estado minimo ou de Estado maximo. Isso € uma tolice. Trata-se de Estado necessario, trata-se

de definir novamente quais séo as tarefas estratégicas do Estado neste momento. Deve ser um
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Estado agil, inteligente, capaz de tomar decisdes democraticas com velocidade, e nao um Estado
pesado e preguigoso que se dedica a coisas a que ndo precisa se dedicar mais.

Reforma administrativa do Estado, isto é, recuperar a dignidade do setor publico,
do servidor publico, agilizar as estruturas burocraticas, dispor de instrumentos de gestao mais
eficientes e assim sucessivamente. Essa € a segunda condi¢cao necessaria.

A terceira condigdo necessaria € a consolidacdo da democracia. Embora em
outros paises isso as vezes tenha sido feito em regimes autoritarios, no caso brasileiro,
felizmente, pelo menos para mim, teremos de desempenhar essa grave tarefa e vencer esses
graves desafios em condicbes democraticas. O desenho da politica social também tem de ser
feito pensando na sua contribuicdo para a consolidagao da democracia. O que quer dizer isso?
Ndo é um mero desiderato de valor nem uma mera palavra. Significa que o processo de
transformacao da politica social tem de se fazer por procedimentos democraticos.

Num pais complexo como o Brasil em que os interesses legitimos existem,
embora diferentes e, as vezes, conflitantes, a tarefa de transformar e de ampliar a politica social
requer enorme capacidade de engenharia politica. Nunca a politica foi tdo importante, porque
supde um processo complexo de negociagdo, de busca de consenso, de produgdo do bem
comum através dessas instituicdes.

Por ultimo, mas ndo menos importante, € absolutamente fundamental e
imperativo que o pais volte a crescer a taxas mais elevadas por duas razdes fundamentais. Em
primeiro lugar, ainda é necessario aumentar a disponibilidade de bens e servigos, produzir mais
riqueza, e, em segundo lugar, é absolutamente fundamental do ponto de vista do emprego.

Como se pode observar, sdo quatro condicbes faceis de desejar e
extremamente dificeis de conseguir e de harmonizar no curto prazo. S&o muitas as situagdes e
ocasides em que a demanda de uma condicdo necessaria entra em conflito com a demanda de
outra condicdo necessaria, e outra vez é absolutamente fundamental dispor de instituicbes
politicas capazes de processar esses conflitos de curto prazo.

Cito um exemplo. No comec¢o de 1995 e outra vez no final de 1997, a grave
instabilidade econdémica internacional forgou que se tomassem medidas de defesa da estabilidade

da economia. Essas medidas certamente tém efeitos negativos em algumas das outras
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condi¢cbes necessarias, como, por exemplo, o crescimento econdmico. A tarefa de harmonizar e
de sinergizar essas medidas € inadiavel.

Segundo aspecto para a montagem de uma estratégia de desenvolvimento
social digna desse nome: acordo a respeito de alguns principios organizativos basicos dessa
estratégia de desenvolvimento social. Eu diria que o Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso organiza sua estratégia de desenvolvimento social com base em cinco principios
basicos.

Em primeiro lugar, e fundamentalmente, o principio de igualdade e de
oportunidade. Isso ndo é um jogo de palavras. E preciso assumir isso, com a idéia de que se
esta defendendo uma politica social capaz de aprimorar a igualdade de oportunidades, para dizer
que nao se trata de obter a igualdade no ponto de chegada. Trata-se de proporcionar a igualdade
no ponto de partida. E também importante assinalar que igualdade no ponto de partida n&o
significa igualdade apenas quando se nasce. Igualdade no ponto de partida significa identificar
momentos estratégicos do ciclo de vida das pessoas e das familias e proporcionar bens e
servicos nesses momentos estratégicos de maneira que as pessoas possam ter, a partir de cada
um desses momentos, igualdade de oportunidades, seja na infancia, quando se manda as
criangas para a escola, seja quando ocorrem situagdes de desemprego, velhice. Igualdade de
oportunidade, portanto, ao longo do ciclo vital, mas igualdade no ponto de partida.

Em segundo lugar, esse principio, embora fundamental, e por isso esta em
primeiro lugar, ndo deve obscurecer um outro principio, também fundamental: projetos,
programas e agoes de politicas sociais, porque sao importantes do ponto de vista social, ndo
podem ser ineficientes ou ineficazes. Portanto, tem de ser uma preocupagdo constante da area
social a relagdo custo/eficacia. E preciso desenvolver a capacidade governamental de avaliar a
relagado custo/eficacia permanentemente.

Em terceiro lugar, num pais do tamanho do Brasil, e com as diferengas que tem,
€ absolutamente fundamental que as politicas sejam executadas descentralizadamente. Essa
descentralizag&o, contudo, precisa ser promovida com uma precaugio e com o seguinte cuidado:
nao se pode eximir a Unido de uma de suas responsabilidades fundamentais, que é a

responsabilidade redistributiva. S6 a Unido, e fundamentalmente a Unido, tem mandado e
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capacidade para promover essa funcao redistributiva. Entdo, descentralizacdo sem auséncia da
Uni&o nas responsabilidades de natureza distributiva.

Em quarto lugar, o principio da participacdo. N&o vou elaborar sobre isso,
porque é 6bvio. E a participacdo no sentido de multiplicar as formas de controle publico sobre a
atuagao governamental. Essa participacdo também tem de ser introduzida com um cuidado, com
uma precaucdo: tem de ser de tal maneira que se ampliem os espacos publicos e que se acabe
com a presenga dos interesses privados no interior do Estado, que se acabe com a presenga dos
interesses corporativos no interior do Estado. Portanto, ndo é participagado de qualquer maneira,
mas participacdo que tenha como objetivo a ampliagdo dos espagos publicos no interior do
Estado.

Por ultimo, uma tarefa dessa magnitude ndo pode ser levada a cabo s6 pelo
Estado - s6 pelo Governo Federal, muito menos. Portanto, o conjunto de projetos que precisam
ser desenvolvidos e de politicas que precisam ser implementadas tém de levar em consideracgéo a
necessaria parceria entre os diferentes niveis de Governo e, sobretudo, a parceria entre o setor
estatal e as multiplas formas de presencga publica que a sociedade civil pode proporcionar. Ha
parcerias do Governo com as empresas, com os sindicatos, com as universidades, com as
igrejas, com as organizagdes ndo-governamentais e assim sucessivamente.

De novo é preciso ter claro que para o Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso parceria ndo quer dizer auséncia da responsabilidade governamental. Quer
dizer precisamente o que o nome quer dizer: parceria, entendimento entre 0 setor governamental
e as multiplas formas organizadas da sociedade civil.

Com base nesse diagndstico, a respeito do qual pode haver desacordo - pois as
pessoas podem achar que a questdo social ndo é tdo grave assim ou podem achar que a
situacdo social pode ser resolvida pela agdo dos mecanismos de mercado -, e com base nessa
orientagdo valorativa, o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso propds e vem
desenvolvendo uma estratégia de desenvolvimento social articulada em torno de quatro eixos
fundamentais.

O primeiro objetivo fundamental - partindo da base de que é preciso

proporcionar um conjunto de servigos sociais basicos de responsabilidade publica (insisto no
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basico e insisto na responsabilidade publica) e partindo do quadro de gasto social que assinalei -,
a tarefa fundamental da politica social é realizar uma profunda reforma e melhoria dos servigos
sociais basicos de responsabilidade publica. Entende-se por servicos sociais basicos de
responsabilidade publica a saude, a educacao, a previdéncia social basica, a assisténcia social
em sentido restrito, a protecao do trabalho e a qualificagao profissional. S&o as grandes areas de
prestacao de servigos sociais basicos reconhecidas no mundo inteiro, especialmente nos paises
de tradigao social-democratica ou republicana como servigos de responsabilidade publica.

A melhoria desse sistema de servigos sociais basicos tem a ver basicamente
com trés coisas. Em primeiro lugar, com a universalizacdo da cobertura desses servigcos basicos
— educacgao basica, saude basica, previdéncia social basica — e com a melhoria da qualidade
desses servicos. Em algumas areas, felizmente, a pressdo demografica sobre esses servicos
permitira isso, como € o caso, por exemplo, da educacao fundamental.

Em terceiro lugar, e talvez o aspecto mais dificil dessa necessidade de reforma
profunda e de melhoria fundamental, estda o aumento do impacto redistributivo das politicas.
Como macroeconomicamente é extremamente dificil ampliar o volume de gasto, a Unica
possibilidade é redefinir, reestruturar o gasto de tal maneira que tenha um impacto redistributivo
maior.

O exemplo mais 6bvio disso — ai, sim, para falar de corda em casa de enforcado
— tem relacdo com a previdéncia social, tanto o INSS quanto os servicos previdenciarios do
Estado. Todos sabem que esses dois sistemas sao de reparticao, isto €, sdo sistemas em que os
que contribuem no presente sustentam os que contribuiram no passado. Como o sistema foi
estruturado sem nenhum critério de natureza demografica e como os recursos nao foram
capitalizados, foram acumulados déficits extremamente profundos.

Nao vou falar especificamente do INSS, mas quero lembrar que no setor
publico, para um gasto da ordem de 19 bilhdes de reais, neste ano, a arrecadacao foi da ordem
de 3 bilndes. Portanto, ha um déficit de 16 bilhdes de reais na aposentadoria do setor publico.
Se somarmos a isso o déficit previdenciario, podemos observar que uma parte ponderavel dos

recursos gastos na area social vao para beneficios previdenciarios. Se examinarmos esses
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beneficios vamos ver que eles nao sao fortemente redistributivos, com uma ou outra excegcédo. O
mesmo se da em outras areas, como no sistema habitacional, no gasto educacional.

Ha todo um problema nessa area de reforma e de melhoria. Foram feitas
reformas, e elas continuardo sendo feitas. Do ponto de vista estatal, seja la que Governo for,
essa profunda reforma dos servigos sociais basicos de responsabilidade publica tem de ser feita.

Chamo a atencéo para o basico para dizer que nao se trata, na minha opiniao
pessoal, de protecido para todos do bergco ao tumulo, para todas as condi¢gdes. O pais ndo tem
condicdo de proporcionar isso. E preciso insistir em proporcionar protecdo basica igual para
todos, universal, porque isso tera um forte impacto redistributivo.

E preciso sempre lembrar, quando se cobra a prestagdo do servico, que ndo é o
Estado que paga. Isso é uma ficcdo. Quem paga é a sociedade, e a sociedade é que tem de
decidir quanto quer dedicar a essas coisas.

A segunda area em torno da qual € preciso articular um conjunto de politicas diz
respeito precisamente ao grave problema de melhorar a capacidade do pais em oferecer
oportunidades de trabalho e de obtencdo de renda. Prefiro falar em gerar oportunidades
melhores de trabalho e de obtengdo de renda do que falar em geragdo de emprego por uma
questao bastante simples. O mundo esta passando por uma tal transformacao que a idéia da
década de 40 ou de 50 de emprego nao existe mais. Toda o sistema social que serviu de base
para a construgao de um sistema de welfare na Europa nas décadas de 40 e 50 ndo existe mais.
A familia nuclear com o chefe, que obtinha um emprego no comeg¢o da sua carreira e tinha uma
estabilidade razoavel ao longo da vida, mudou completamente. Nao estou fazendo nenhum juizo
de valor, se mudou para melhor ou se mudou para pior. E preciso pensar a questédo do emprego
e da renda em condic¢des diferentes.

Chamo a atencao para o fato de que atacar esse problema exige a articulagao
de um conjunto extremamente amplo de politicas tanto do lado da oferta de oportunidades de
trabalho quanto do lado da capacidade de as pessoas melhor aproveitarem essas ofertas de
trabalho. Passa, portanto, por politicas de aumento da poupanca.

As pessoas costumam dizer que o Brasil precisa crescer 6% ao ano, mas é

macroeconomicamente impossivel crescer 6% ao ano com uma taxa de poupanga de 14% do
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PIB. E impossivel, as contas ndo fecham. E preciso aumentar a poupanga, aumentar o
investimento, com poupanga interna ou com investimento internacional. E preciso apoiar a micro,
a pequena e a média empresa; € preciso apoiar os setores que, sendo competitivos, sdo
intensivos em mé&o-de-obra, como, por exemplo, o turismo, a construgao civil e certos segmentos
da agricultura. Seriam politicas do lado da oferta de oportunidades de trabalho e de renda.

Fundamentalmente, também, politicas do lado da capacidade de os
trabalhadores aproveitarem essas oportunidades e terem maior produtividade.

Eu diria que trés areas sado extremamente importantes. A primeira é
obviamente a area educacional, a educagdo fundamental. O mundo contemporaneo exige
trabalhadores qualificados. Portanto, dado o nosso atraso, precisamos fazer um fortissimo
investimento na area educacional strictu sensu e na area de qualificacdo e requalificacdo
profissional, tanto em virtude do nosso atraso quanto em virtude do enorme dinamismo das
estruturas produtivas no que se refere a necessidade de insumos de trabalhadores qualificados.
O conhecimento é o fator produtivo mais estratégico hoje.

Em terceiro lugar, é preciso trabalhar, agir concertada e democraticamente
através de um didlogo extremamente profundo nas relacdes de trabalhos. E preciso encontrar
um novo equilibrio nas relagbes de trabalho, o que significa valorizar a negociacédo coletiva,
flexibilizar sem desproteger. E um desafio de muito bom tamanho.

O terceiro eixo em torno do qual precisamos estruturar um conjunto de politicas
relacionam-se a um problema muito complicado e sério que existe no Brasil. O Brasil tem hoje
provavelmente 20 a 25% da sua populagdo vivendo nas areas rurais e mais ou menos isso de
populagao dependente das atividades ditas primarias: agricultura, silvicultura, avicultura, pesca. A
agricultura mais desenvolvida do mundo, que é a agricultura de um pais continental e nao
baseada na grande propriedade, tem 3% da populacdo empregada na agricultura. Com esse
volume de populacdo dependendo da agricultura, boa parte dessas pessoas infelizmente vive em
situacao de baixissima produtividade, sdo pessoas extremamente pobres. Devemos resgatar boa
parte dessa populacdo da situacdo de miséria e de indigéncia, ao mesmo tempo em que a
agricultura e o setor primario da economia ganham em dinamismo e em produtividade. E uma

tarefa de bom tamanho!
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Na minha opinido, enganam-se os que acham que ha uma solugéo facil para
isso. Aqui também é absolutamente fundamental desenvolver um conjunto articulado de politicas,
que vao desde assentamento de terra, acesso a terra por varios mecanismos, acesso a
tecnologia, acesso a canais de comercializagdo e também auxilio, protecao e apoio a agricultura
familiar. N&o adianta estar assentando ao mesmo tempo em que a agricultura familiar esta
expulsando. E uma tarefa de Sisifo. Sisifo é aquele herdi grego que foi condenado a rolar uma
pedra montanha acima. Quando chegava ao topo da montanha, a pedra rolava de novo para
baixo, e no dia seguinte ele tinha de comecar de novo. Aqui temos um problema desse tipo. E
preciso de novo articular um conjunto basico de politicas com o objetivo de enfrentar essa grave
situagcdo do mundo rural brasileiro.

Por ultimo, mas ndo menos importante, enquanto o conjunto de politicas que
descrevi até aqui em sua imensa maioria tem carater ndo seletivo, carater universal, existem
segmentos, grupos, situagdes e areas do pais que infelizmente ndo podem esperar os efeitos
dessa politica que é de médio e de longo prazo. E preciso dispor de instrumentos eficazes,
capazes de, focalizada e seletivamente, atender a esses grupos, dando cumprimento a um
principio fundamental, que € a idéia de atender de forma desigual aos desiguais.

Desse eixo deriva um conjunto de iniciativas, dentre as quais a area de
assisténcia social e o programa Comunidade Solidaria.

A partir desse desenho, o que propés o Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso? Selecionou um conjunto de cerca de cinqlenta programas, que dao
substancia a essa estratégia de desenvolvimento social. Nao tenho tempo, infelizmente, para
falar de todos esses programas, mas menciono alguns, para que tenhamos exemplos.

Na area de educagao, ha um conjunto de programas voltados para realizar uma
revolugdo na educacao fundamental: criagdo do plano de valorizagdo do ensino fundamental; a
TV — Escola; o esfor¢o de colocar todas as criangas na escola; dinheiro na escola; iniciativas na
area de merenda escolar; livro didatico. Ha um conjunto de iniciativas.

Na area de saude, temos a criacdo de equipes de saude da familia, com a
presenca de agentes comunitarios de saude; modificacdo substancial na forma de redistribuicdo

dos recursos, o chamado PAB; uma aceleragao do processo de descentralizagao.
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Na area de reforma agraria, de agricultura familiar, cito a criagdo do PRONAF,
programa de apoio a agricultura familiar.

Ha um conjunto amplo de programas agrupados de diferentes maneiras em trés
grandes blocos. Ha programas de reforma institucional, como o caso da reforma da Previdéncia;
a reforma do ensino fundamental; o modo de financiamento da salde basica.

Ha um conjunto de programas do Brasil em Ac¢éo, entendido como investimento
social, como os que mencionei de valorizagao do professor, 0 PRONAF, a reforma agraria.

Ha, também, programas agrupados no Comunidade Solidaria.

Depois vou dar uma indicagcido rapida dos principais resultados de cada uma
dessas areas. Eu gostaria de terminar falando das dificuldades de levar a cabo uma estratégia
de desenvolvimento social desse tipo.

A primeira dificuldade, que eu ja mencionei, é a de compatibilizar no curto prazo
esses diferentes objetivos. Volta e meia ha conflitos de curto prazo nesses objetivos. Como
costumo dizer que tudo o que estou assinalando aqui é extremamente facil de desejar, mas
extremamente dificil de implementar. Volta e meia é preciso tomar medidas que tém relagdo com
essa compatibilizagdo dos objetivos.

Em segundo lugar, ha esse problema extremamente dificil do emprego. Como
decorréncia das dificuldades assinaladas no primeiro ponto, existem situacbes em que as
exigéncias para cumprir certos requisitos afetam de forma negativa o emprego, e € um problema
bastante grave.

Em terceiro lugar, existem dificuldades financeiras e orcamentarias. Na area
social, talvez como em qualquer area, nunca se gasta o suficiente, sempre seria melhor gastar
mais, mas existem limites para esse gasto que tém a ver com a carga tributaria que a populagao
pode suportar.

Ao contrario do que muitos pensam, talvez a maior dificuldade no plano
orcamentario ndo seja apenas a dificuldade de recursos. Existe uma outra dificuldade
extremamente importante no caso brasileiro: a rigidez orgamentaria.

Vou mostrar alguns dados do orgamento da Unido do ano de 1996, para que os

senhores tenham uma idéia dessas dificuldades. De um orcamento da ordem de 165 bilhdes de
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reais, que nao é um orgamento pequeno, o gasto se distribuia da seguinte maneira: 40 bilhdes
diziam respeito a gasto com pessoal, ativos e inativos, um gasto crescente e incomprimivel, dos
quais, cerca de 16 bilhdes eram gastos com inativos; 43 bilhdes, pensdes e aposentadorias;
outros 40 bilhdes, transferéncias constitucionais para Estados e Municipios, também
incomprimiveis; 22 bilhdes, servicos da divida, também incomprimiveis; 11 bilhdes, pagamentos
de servicos de saude do setor privado ja prestados. Se olharmos a conta, os gastos
incomprimiveis, que crescem, somavam 157 bilhées de reais, havendo, portanto, cerca de 10
bilhdes de reais de flexibilidade or¢camentaria para tudo.

Essa é uma das razdes que vem exigindo a criacdo do Fundo de Estabilizagéo
Fiscal. E exatamente para dar um pouco mais de flexibilidade na execugdo orgamentaria.

Portanto, ndo é s6 uma questdo de mais recursos, mas de que recursos e de
que maneira.

Outra dificuldade muito importante para levar a cabo uma politica de
desenvolvimento social sdo as enormes dificuldades gerenciais.

O Ministro, ainda ha pouco, fez referéncia a necessidade de melhorar essa area
do Governo. Esse é um problema de todas as areas do Governo, especialmente da area social.
Por que razdo? Porque o setor publico foi completamente desorganizado. Os servidores publicos
vém sendo mal pagos, maltreinados, estdo desmotivados. Portanto, é necessaria uma profunda
reforma gerencial.

Em pendltimo lugar, existem os problemas da descentralizacdo e do
federalismo. A capacidade de executar politicas € muito desigual no Brasil como um todo. Se ha
uma coisa que aprendi, eu que sou académico, professor de universidade e estou tendo essa
experiéncia fascinante no Governo, € que qualquer coisa que se pensar para o Brasil como um
todo da errado. O mais grave que aprendi é que muitas vezes nao da errado onde se imagina.
Pensamos um programa de qualificagdo profissional que vai funcionar as mil maravilhas no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo e ndo vai funcionar em Roraima ou no Piaui. Errado. Funciona bem
la e ndo funciona bem nas areas mais desenvolvidas, por um conjunto de razdes.

O Brasil ndo é um pais de federalismo fraco. O Brasil € um pais de federalismo

forte e tem a peculiaridade de os municipios serem entes federativos de pleno direito. Sao entes
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federativos de pleno direito o municipio com 500 habitantes no interior de qualquer Estado pobre
do Brasil e o municipio de 16 ou 17 milhdes de habitantes, que tem 30% da produgao industrial do
Brasil. Eles sao iguais e isso dificulta.

Vou dar um exemplo tipico: programas focalizados de bolsa-escola por
municipio. Vocé poderia focalizar nos municipios mais pobres do Brasil, mas como o pais é
federativo ndo se pode fazer isso. Tem que focalizar nos municipios mais pobres de cada
Estado. Pode-se, com isso, estar fazendo um programa em um municipio muito pobre de um
Estado rico, que € um municipio relativamente rico se comparado com o0 municipio considerado
rico no Estado pobre. Ha mil distor¢des que fazem parte da histéria.

Por ultimo, o que talvez constitua a dificuldade maior de levar a cabo uma
estratégia desse tipo seja um aspecto que perpassou toda a minha exposi¢ao: implementar uma
politica de desenvolvimento social no Brasil passa por uma série de conflitos de natureza politica.
Nao é um mero problema técnico, em primeiro lugar. Em segundo lugar, para que possamos
obter resultados duradouros, de longo prazo, a estratégia precisa ser desenvolvida com uma certa
persisténcia ao longo de muitos anos. O grande desafio € compatibilizar a democracia, como
condicdo necessaria para que se possa negociar mudangas que ferem interesses; a persisténcia
na acao, ser capaz de sustentar politicas a longo prazo, com a necessaria alternancia no poder,
que é parte da democracia. Como combinar essas coisas num sistema politico ainda fragil, em
que as estruturas partidarias sdo extremamente frageis? Na minha opinido, a possibilidade disso
esta na construcdo de uma alianga politica ampla, capaz de sustentar a longo prazo uma politica
de crescimento com equidade. Por que isso? Uma alianga politica provavelmente fixara alguns
objetivos comuns e havera alternancia no poder dentro dessa alianga e diferentes segmentos
dessa alianca levarao a cabo uma estratégia geral, com diferenca de énfase. A construgcédo de
uma alianca desse tipo parece-me fundamental.

Vou deixar para o debate alguns resultados dessa politica. Caso seja de
interesse, tenho aqui os dados e posso apresenta-los.

Eu gostaria de encerrar dizendo duas coisas a respeito de um futuro préximo.
Além de levar a cabo uma estratégia desse tipo, num futuro préximo deveriamos nos dedicar a

cinco coisas com mais afinco e com mais empenho. Em primeiro lugar, acredito que temos de
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nos dedicar com mais afinco a garantir e a implementar melhor as politicas de transferéncia de
renda. N&ao estou de acordo com os que pensam que seria bom fazer um programa uUnico de
transferéncia de renda. Acho isso inadequado. As situagbes sao diversas e & preciso haver
programas de transferéncia diferenciados para atender precisamente a situagdes diferentes de
crise no ciclo vital.

Muitos ndo sabem que a Uniao gasta hoje 17 bilhdes de reais com programas
de transferéncia de renda. N&o é pouca coisa. E 2% do PIB. Precisamos garantir esses
programas de transferéncia e melhorar a performance e desempenho.

O Ministro deve saber bastante bem do que estamos falando. E preciso garantir
a aposentadoria rural, que € um programa de transferéncia de renda dos mais importantes.
Agora, é preciso haver uma Previdéncia Social higida, saudavel.

O programa que este Conselho tem responsabilidade direta em administrar, da
Lei Organica da Assisténcia Social, representa 1 bilhdo e 200 milhdes, se ndo me falha a
memoria. E preciso fazer com que efetivamente os beneficios desse programa cheguem aqueles
que precisam focaliza-los adequadamente. Quanto aos programas sociais, temos, também, o
programa de bolsa-escola, que se vai iniciar, PIS-PASEP, abono salarial, subsidios dados por
taxas de equalizacdo em varios programas. Se somarmos tudo isso, sdo 17 ou 18 bilhdes de
reais. Eu diria que é uma tarefa importante olhar esses programas de transferéncia de renda
mais de perto, garantindo-os e melhorando a performance.

Em segundo lugar, ndo se beneficia do gasto social, nao se desfruta o direito do
gasto social no corredor dos Ministérios. Nao € ai que a acdo se da. A acgao se da la no pequeno
distrito, no bairro, no municipio. E absolutamente fundamental, num futuro préximo, dedicacao a
uma experiéncia bem-sucedida, tanto nos programas de assisténcia social quanto nos programas
do Comunidade Solidaria, de articulacdo local dos programas e fazer com que 0s programas
cheguem aos lugares e, em segundo lugar, produzam sinergia.

Ha situacdes em que o Brasil tem a caracteristica de um sistema federativo forte
e a perversidade de uma administracdo fragmentada em Unido, Estados e municipios. As vezes,
a massa de recursos posta nesses programas la embaixo ndo produzem nenhuma sinergia, nao

produzem nenhum resultado. O que estou querendo dizer? Parecem-me absolutamente
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fundamentais atividades de desenvolvimento local integrado. Num pais complexo como o Brasil
ndo existe modelo de desenvolvimento local integrado. E preciso fazer isso com criatividade e
flexibilidade. E absolutamente fundamentalmente nos dedicarmos a isso num futuro préximo.

Em terceiro lugar, é preciso dar uma atencao prioritaria, organica e articulada ao
mundo rural brasileiro. Precisamos transformar o mundo rural brasileiro, ndo no sentido de fazé-
lo urbano ou converté-lo em cidade, mas transforma-lo no sentido de fazer com que a qualidade
de vida melhore. Portanto, articulando programas de reforma agraria, de agricultura familiar, de
infra-estrutura urbana, de infra-estrutura de servigos, diversificando ocupacionalmente o mundo
rural, ou seja, produzindo uma revolugdo no mundo rural. Esse é um terceiro foco de atencao
que me parece extremamente importante.

Em quarto lugar, acredito que infelizmente continuamos a ter um grave
problema no Nordeste. Sé que ha uma diferenca. O Nordeste de hoje s&o varios nordestes. E
preciso investir fortemente para aprofundar essa diferenciagdo do Nordeste, de modo a
efetivamente aproveitar as muitas e multiplas oportunidades que tem. Identificar eixos
diferenciados de desenvolvimento na area costeira, com o turismo, em certas regides com a
fruticultura irrigada e em outras regides com a extracdo mineral. Quer dizer, um forte
investimento no sentido de multiplicar os muitos nordestes e dar dinamismo a essa regido,
evidentemente sem descuidar das outras.

Por ultimo, acredito que € preciso dedicar uma enorme atencdo as grandes
aglomeragdes urbanas brasileiras. S&o cerca de cinquenta ou sessenta grandes aglomeracoes,
em que vivem aproximadamente sessenta milhdes de pessoas. E preciso ser contemporaneo,
nao adianta olhar para tras. Essas regides enfrentam uma acirradissima competicdo
internacional. Uma das principais caracteristicas de um mundo globalizado € que ele intensifica a
competicdo entre os lugares, inclusive dentro do pais. Barcelona compete com Madri; Lion
compete com Paris; Nova Orleans compete com Chigaco; Porto Alegre compete com Curitiba;
Fortaleza compete com Recife. Essas areas competem internacionalmente. Nao é a toa, por
exemplo, que passa a ter uma enorme importancia a capacidade de as metrépoles atrairem

atividades cosmeéticas, que as projetem no mundo. Nunca foi tdo importante sediar uma
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Olimpiada, uma Copa do Mundo, estar presente perante trés bilhdes de pessoas no mundo
inteiro.

Nessas areas precisamos aumentar enormemente a competitividade sistémica.
Talvez o aspecto mais estratégico da competitividade sistémica dessas areas seja a populacédo, a
higidez, o bem-estar da populacdo em termos de educacao, segurancga, moradia, infra-estrutura
basica. Entao, é preciso um programa forte de articulagdo nas areas metropolitanas.

Peco desculpas por ter tomado tanto tempo. O problema é de tal tamanho e as
dificuldades de tal ordem, que para termos uma visdo minimamente integrada dos problemas e
minimamente integradas dos desafios a ser enfrentados eu precisaria de um pouco mais de
tempo.

Agradeco as senhoras e aos senhores pela atencao e digo mais uma vez que é
uma honra muito grande poder compartilhar esse conjunto de idéias.

Muito obrigado. (Palmas.)

MINISTRO WALDECK ORNELAS — Ouvida essas enriquecedora exposi¢do do
Prof. Vilmar Faria, socidlogo e assessor especial da Presidéncia da Republica na area social,

vamos aos debates, perguntas e questionamentos que desejem fazer.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Eu gostaria que cada Conselheiro tivesse
oportunidade de fazer pelo menos uma pergunta, mas pediria que fossem extremamente
concisos, para que possamos aproveitar a presenga do Prof. Vilmar.

Como eu disse no inicio, a finalidade da vinda do Prof. Vilmar foi abrir o campo
das preocupagdes que hoje estao orientando a agao politica do Governo na area social para que
possamos realmente, com muito mais condigdes, tratar do problema especifico que temos da
area da assisténcia social, com o agravante de que o Conselho Nacional de Assisténcia Social
tem a responsabilidade de fornecer certificados filantropicos na area de educagao e de saude.
Ha uma interface com as politicas de educagdo e de saude na medida em que favorecemos

entidades que atuam nessas areas com incentivos e beneficios assegurados pela lei.
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Portanto, o Conselho Nacional de Assisténcia Social deve ter muito claro que a
politica nacional de assisténcia social tem interface com as areas de educacdo e de saude. E
uma questdo que ainda nao tratamos adequadamente no Conselho. Sei que ha uma
preocupacao do Ministério em tratar essa questao e temos de definir, como diz a Lei Organica da
Assisténcia Social, normas, padrdes de qualidade e condi¢cdes para discutir a inser¢ao de critérios
de elegibilidade para as pessoas e para as entidades poderem participar dos beneficios da lei.
Isso esta na LOAS e é competéncia nossa.

Ha dezoito Conselheiros. Se cada um fizer uma pergunta de um minuto, ja
vamos quase que extrapolar o nosso tempo. Eu gostaria que se inscrevessem aqueles que
quiserem fazer perguntas.

Com a palavra a Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA DE AZEVEDO FERREIRA — Como s6 dispomos de um
minuto, vou apenas perguntar.

Eu gostaria de dizer que a exposigao foi esclarecedora.

Sao trés perguntas.

Eu gostaria de saber o que o senhor entende por servicos sociais basicos. O
senhor fala em assisténcia social restrita. Como vamos discutir a politica de assisténcia social, o
que vamos entender por restrito? O que é basico do ponto de vista da saude e da previdéncia?

O senhor falou que a sociedade decide. Como isso vai ser discutido com a
sociedade, como se esta pensando fazer isso? Senado estariamos falando de democracia
teoricamente.

Quanto ao orgcamento, estamos tendo um orgcamento cada vez menor para a
area publica. O senhor nao falou isso, mas quando falava em assisténcia, saude e previdéncia,
referia-se a seguridade social. Como estaria 0 orgamento, na seguridade social, e como romper
com essa questao do orcamento para que se dé boa qualidade de servigos?

Ha uma pergunta que é feita em todos os debates que participamos, inclusive o
Gilson participou de um em que essa questao foi levantada, e temos de dar respostas mais

concretas. Trata-se do Comunidade Solidaria e da Lei Organica da Assisténcia Social. Sabemos
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que o Comunidade Solidaria tem um orgamento. Tem orgamento, ninguém vive sem orgcamento.
Pode usar orcamento de outros Ministérios, mas tem orcamento. Entao, seria o controle social
sobre 0 orgamento no Comunidade Solidaria.

Seriam essas as questdes.

VILMAR FARIA — Obrigado pelas perguntas.

Sao todas extremamente importantes, chamando a atencdo para aspectos
nevralgicos da questao social no Brasil.

Evidentemente ndo vou poder responder a cada uma delas com a agudeza que
exigem. Vou simplesmente tematizar pontos relativos a cada uma delas.

Quanto ao que quer dizer assisténcia social em sentido restrito, eu quis pura e
simplesmente dizer que no meu entendimento a politica social envolve um conjunto
extremamente amplo de acgdes: incentivo da poupancga, passando pelo aumento da taxa de
investimento; programas de qualificacdo profissional; agdes na area de ensino superior e agdes
de alta complexidade na de saude; previdéncia social em sentido de reparticdo, quando se recebe
um beneficio em funcdo da contribuicdo que se fez. E um conjunto extremamente amplo e dentro
dele existem atividades de assisténcia social propriamente ditas, como o atendimento de direitos
de certos segmentos da populagao.

Foi pura e simplesmente nesse sentido. E claro que pessoalmente ndo estou
entre aqueles que acham que a politica de assisténcia social, em sentido restrito, cubra o amplo
leque de agbes da politica social que mencionei. Nao acredito que a politica de assisténcia social
tenha muito a ver, por exemplo, com ensino superior. E um exemplo qualquer. A area de
assisténcia social € um subconjunto de um conjunto mais amplo de areas que chamo de politicas
sociais.

E restrita nesse sentido muito especifico e muito simples.

Quanto a sociedade decidir, eu ndo poderia estar mais de acordo. Estou entre
aqueles que defendem que a democracia contemporaneamente € formada por aspectos
fundamentais, igualmente fundamentais. O primeiro € a democracia representativa. Um pais do

tamanho do Brasil, com a complexidade que tem, precisa de instituicbes da democracia
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representativa classica funcionando. Precisa ter um sistema politico eficiente, um sistema
eleitoral eficiente, um Congresso eficiente, relagbes organicas entre Executivo, Legislativo e
Judiciario. As instituicdes da democracia representativa ndo podem ser atropeladas por outras
instituicdes da democracia, a que vou me referir.

Um primeiro plano em que a sociedade decide, talvez o plano fundamental,
basico, sdo as eleicdes. As pessoas se apresentam, apresentam os seus programas, ganham e
perdem as elei¢gdes. A partir do momento em que ganham as eleigdes, recebem um mandato da
populagéio.

Segunda dimensdao da democracia, importante e fundamental: democracia
participativa. Também num pais complexo e em situagbes que requerem cada vez mais um
conjunto sistematico de programas, € absolutamente fundamental o aperfeicoamento das
instituicdes da democracia participativa. Essas instituicbes ampliam o espaco publico e nao
podem ser mecanismos disfargados para colocar no interior do espacgo publico os interesses
privados ou corporativos. O fundamental na democracia participativa € a ampliagao do espaco
publico, no qual interesses divergentes sdo capazes de produzir algum tipo de bem comum,
algum tipo de bem publico. Isso é fundamental na democracia participativa, no meu modo de
entender.

Em terceiro lugar, é preciso fortalecer uma Uultima dimensao moderna,
contemporénea da democracia, que é a democracia deliberativa, isto €, a democracia em que
vence a forga do melhor argumento e nao o argumento da forca. Instituicdes em que o debate se
faca baseado em argumentos tao racionais quanto possiveis. Nesse sentido é absolutamente
fundamental, por exemplo, uma compreensao clara e racional do orgcamento publico. Nao pode
haver democracia se ha uma incompreensdao de como funciona o orgcamento, quais 0os seus
limites, o que se pode fazer ou ndo. Caso contrario, a democracia ndao avanga no plano
deliberativo.

A sociedade decide por esses trés planos: participando das instituicdes da
democracia representativa, participando, com espirito publico, das instituicdes da democracia
participativa e participando do debate tao racional quanto possivel da democracia deliberativa.

Nesse sentido a imprensa e os féruns de debate tém papel importante.
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Com relagdo ao orcamento menor, esse assunto € passivel de debate. Os
dados que tenho ndo sustentam a afirmacao de que ultimamente o orcamento tenha diminuido.
Pelo contrario. Apesar das dificuldades e de todas as limitagbes que existem, ha um aumento
relativamente significativo com o gasto social depois de 1994.

Esse grafico mostra o volume de gasto e a média de gasto por periodo de
Governo, comecando com a redemocratizacdo. E visivel a melhoria no nivel do gasto social nos
ultimos dez anos.

Onde caiu? E claro que uma parte substancial desse aumento deve-se aos
gastos incomprimiveis. E evidente. Portanto, € um diagnéstico mais profundo dizer que o gasto
estd aumentando, mas nao necessariamente o gasto estd aumentado onde deveria aumentar.
Para isso é preciso modificar a estrutura do gasto, como tentei colocar aqui.

Por ultimo, a questdo relativa ao Comunidade Solidaria. Talvez aqui sejam
convenientes alguns esclarecimentos. Em primeiro lugar, o que se conhece como programa
Comunidade Solidaria tem dois aspectos fundamentais - esta aqui o Conselheiro Augusto Franco
que pode me ajudar a esclarecer esses pontos.

Existe um aspecto do programa Comunidade Solidaria que realmente tem muito
pouco a ver com o Governo, que é o Conselho do Comunidade Solidaria. Este Conselho ndo tem
nenhum orgamento publico, exceto o orcamento para funcionar. O que quer dizer funcionar?
Fazer os encontros, manter dois ou trés técnicos. Esse Conselho, além de servir de forum de
interlocucao politica e de ser um dos diversos foruns que existem de controle do Governo na area
social, desenvolve programas em parceria com a sociedade civil. De todo o orgamento social, da
ordem de 100 bilhdes de reais, o orgcamento envolvido nos programas experimentais do
Conselho, especialmente a parte governamental, € extremamente pequeno. Uma boa parte
desses recursos sado do setor privado, especialmente das empresas que apdiam o programa de
alfabetizacao solidaria e o de capacitagao solidaria, para citar dois exemplos.

Outro lado do programa Comunidade Solidaria é a Secretaria Executiva,
subordinada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que tem por fungdo desempenhar, no
plano federal, um papel de advogado para que um conjunto de programas, escolhidos pela sua

importancia, efetivamente chegue aos municipios mais pobres. Nesse sentido, a Secretaria
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Executiva - ndo ha nada de especioso, isso € totalmente transparente - ndo tem nenhum recurso
proprio, os programas sdo executados e administrados nos respectivos Ministérios. E uma
iniciativa totalmente diferente das que existiram no comeco da década de 90 em outros paises,
quando foram criadas novas estruturas, estruturas paralelas. Isso ndo ocorre aqui.

O papel da Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria - que é pequena, tem
uma estrutura minima e recursos realmente muito escassos - é de articulagdo, de advocacia, por
assim dizer, desses programas.

Evidentemente, existem os programas que cada Ministério desenvolve. Se
considerarmos isso, os programas prioritarios e basicos do Comunidade Solidaria, num quadro de
cem bilhdes de gasto, é realmente muito pequeno. Nao me lembro exatamente a cifra, mas creio
que o conjunto de programas nao passa de 3 bilhdes de reais.

Espero ter respondido as perguntas, embora de forma meramente indicativa.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Vamos dar seqliéncia as perguntas, com

o Conselheiro Jodo Batista.

JOAO BATISTA LIMA FILHO - Prof. Vilmar Faria, eu também queria
parabeniza-lo por sua exposi¢cao, como ja foi feito pela Conselheira Fatima.

Eu represento a CNBB nos trabalhos para a terceira idade. Eu queria me
reportar, Prof. Vilmar, a reunido que tivemos com o senhor no dia 11 de margo de 1998, no
gabinete do entdo Ministro Stephanes, quando foram colocados dez ou doze trabalhos
significativos com relagéo a aten¢ao ao idoso no pais.

Hoje o senhor usou uma frase muito importante: o melhor argumento. Disse,
também, que, nesse momento, a Camara de Politica Social, da Presidéncia da Republica, se
ateria e daria total apoio a trés questbes. A primeira delas seria o Programa Nacional de
Cuidadores de ldosos, que realmente estd comecando. Creio que posso falar em nome da
Coordenacgao da Politica Nacional do Idoso e, assim, eu gostaria que houvesse uma agilidade

maior e o programa saisse dos entraves burocraticos ligados a empregabilidade. A questao dos
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cuidadores de idosos acaba entrando em aspectos informais, e deve ser informal, até porque,
como o senhor falou, a terceira idade, pela idade de ouro, € um grupo extremamente vulneravel.

A segunda questao seria 0 apoio da Camara de Politica Social do Governo a fim
de que o CNPg veja com melhores olhos as pesquisas ligadas a todas essas nogdes de
envelhecimento. Sobre isso, houve comprometimento do senhor, na oportunidade, com alguns
representantes de universidades.

A terceira questao que, neste primeiro momento talvez seja mais facil para se
fazer, refere-se ao fato de que o senhor abriu as portas, e praticamente acionou a Secretaria de
Comunicagao Social, para que a populagdo em geral conhega os programas do Governo, dentre
eles o0 do idoso. A esse propdsito, no dia 27 de setembro, em fungdo das comemoracdes do Dia
Nacional do ldoso, sera realizada a caminhada pelo envelhecimento saudavel. Entretanto, ainda
nao vimos, pela Agéncia Nacional ou por qualquer érgao de comunicacgao, o apoio devido a essas
acdes que tém sido realizadas.

O senhor colocou como principios organizativos que essa acado deve ter
sinergismo. Dentre os melhores argumentos - o senhor optou por trés - que um deles seja os
minimos sociais em relagdo aos idosos, visto que o0 ano que vem é o Ano Internacional do Idoso.

Que eles realmente venham a agéao!

VILMAR FARIA — Comeco pela ultima questao.

Primeiro, eu reitero o compromisso da Camara Social de examinar essas
questdes, desde que elas cheguem a Camara. Ndo me cabe levar as questdes a Camara. Se
chegarem 13, reitero o compromisso da Camara em examina-las.

Alguém deste Conselho poderia procurar o Embaixador Sério Amaral, em meu
nome, e dizer que assumi 0 compromisso de dar publicidade a esse evento.

Lembro que é possivel que exista uma proibicdo eleitoral para fazer isso.
Portanto, é possivel que nao se possa fazer isso devido a legislagao eleitoral. Isso constituira um
empecilho fundamental.

Hoje mesmo falarei com o Embaixador Sérgio Amaral e se alguém der o nome

da pessoa que vai procura-lo, eu transmitirei a ele.
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Com relacdo as outras duas questdes, lembro-me perfeitamente bem delas. O
que vou dizer me salva, mas nao salva o Governo.

Nao recebi nenhum prosseguimento daquela iniciativa formulada la. Se eu
receber, encaminharei ao CNPq e ao PLANFOR. A mencao que fiz, no caso de treinamento de
pessoas para cuidar de idosos, foi encaminhar ao PLANFOR o exame dessa questao.

Nesse Ultimo caso, eu diria mais. Se organizagbes que se dedicam a isso
encaminharem pedido de financiamento com recursos do FAT, tenho certeza de que o PLANFOR
examinara. Podem contar comigo para reiterar, junto aos que operam o PLANFOR, esse

Compromisso que assumi e que assumo de novo aqui.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Prof. Vilmar, eu gostaria de prestar uma
informacao.

Esse programa de cuidadores de idosos ja esta em pleno desenvolvimento. Ja
foi feito em Pirendpolis um curso para cuidadores, financiado pelo PLANFOR. Esta aqui a
coordenadora dessa area na Secretaria de Assisténcia Social. Estamos partindo, agora, para a
segunda etapa desse curso, que é o aprimoramento.

E importante contar com o seu apoio. Vamos menciona-lo ao Prof. Nassim.

VILMAR FARIA — Nao é o meu apoio, € o meu servico.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Eu passaria a palavra ao Conselheiro

Luiz Geraldo.

LUIZ GERALDO DE MATTOS - Eu gostaria de cumprimenta-lo pelo
brilhantismo da conferéncia.

Pergunto ao senhor se ha alguma proposta de estratégia com relagdo a
integracado do portador de deficiéncia na politica social do Governo, tendo em vista que hoje ha

um contingente de 15 milhdes de portadores de deficiéncia. Deficientes visuais e cegos estdo em
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torno de 1,5 milhdo de pessoas. O preconceito € o problema mais grave que ainda continuamos
a enfrentar.

Einstein, no principio do século, dizia que era mais facil desintegrar o atomo que
desintegrar o preconceito. Agora, no final do século, ainda continuamos a enfrentar o problema do
preconceito, fundamentalmente quanto a integragao do portador de deficiéncia.

Eu gostaria que o senhor nos informasse se ha algo em termos de estratégia

para integracéo do portador de deficiéncia.

VILMAR FARIA — Lamentavelmente, pela fungdo que desempenho, nao tenho
conhecimento detalhado das politicas topicas e, portanto, ndo saberia responder com a precisao
que a pergunta merece.

Eu gostaria de dizer, e talvez o Dr. Gilson possa me ajudar, que 0 meu
entendimento € que isso tem uma posigao importante no sistema de politica social do Governo
até porque, se entendo bem, existe um organismo do Ministério da Justica, a CORDE, que é
responsavel por essa politica. Portanto, do ponto de vista institucional, certamente essa politica
existe.

Eu nao saberia, por ignorancia minha, detalhar quais as prioridades dessa area
especifica, porque ndo a conhego. N&o sei se o Dr. Gilson pode dar alguma informacao a esse

respeito.

LUIZ GERALDO DE MATTOS — Em Harvard, na sua brilhante passagem por |3,

o senhor viu alguma proposta nesse sentido para os paises em desenvolvimento?

VILMAR FARIA — Nao sei se foi brilhante a minha passagem, mas fiz doutorado
em Harvard ha vinte anos. Nessa ocasido, as minhas preocupagdes estavam em outra area.

Nao vi, porque ndo era a minha preocupag¢ao naquele momento.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Professor, creio que essa questdo

levantada pelo Conselheiro Luiz Geraldo sera muito importante em nossos debates sobre a
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politica nacional de assisténcia social. Seguramente o Conselheiro sabe de tudo o que se passa
na area da pessoa portadora de deficiéncia nos programas de Governo.

Ha o beneficio de prestacdo continuada e programas da Secretaria de
Assisténcia Social para a area da pessoa portadora de deficiéncia, mas queremos construir
alguma coisa bastante clara a partir deste momento. E por isso que estamos aqui discutindo. A
palestra do Prof. Vilmar foi muito clara no sentido de mostrar que dentro da politica social existe
um local para atender as exclusbes e as vulnerabilidades como preocupagdes centrais. Isso ficou
claramente demonstrado na palestra. Trata-se, agora, de detalhar isso. Essa é a nossa missao
aqui.

Passo a palavra a Irma Teresa.

IRMA TEREZA — Tenho uma preocupacdo muito grande como Conselheira e o
senhor poderia apresentar algum esclarecimento.

Varias vezes o senhor enfocou a responsabilidade do CNAS na qualificagdo das
entidades que solicitardao o certificado de entidades de fins filantrépicos. Estamos justamente
passando por essa fase conflitante com pontos ainda ambiguos na legislagdo. Sabemos que o
Conselho foi criado pela Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993, a estrutura mudou, mas
ainda permanece uma pratica quanto as entidades prestadoras de servico na area da educacéao e
também na area de saude.

Sobre a atualizacdo da legislacdo e da regulamentacdo do artigo da LOAS
quanto ao certificado, eu pediria um esclarecimento. Quanto aos principios organizadores, 0
senhor colocou o aspecto da parceria e ficou muito bem esclarecido. Inclusive falou
universidades.

Haveria alguma coisa a respeito da normatizagdo, com essa parceria da area de
educagao, mesmo nao sendo contempladas as entidades? Ha um entendimento quanto a
gratuidade e a nao-gratuidade. Haveria alguma legislacdo nesse sentido ou seria de
responsabilidade deste Conselho? Isso ja deveria ter sido feito quando da criagdo pela LOAS e

esta pesando sobre este Conselho atual em vista do novo decreto em vigor.
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VILMAR FARIA — E uma pergunta extremamente importante, assim como as
demais.

Acredito que essa € uma das areas de maior importdncia para um
revigoramento da politica social no Brasil, para corrigir distor¢cdes que existem e para inovar tanto
do ponto de vista institucional quanto do ponto de vista legal.

E uma &rea extremamente importante, que diz respeito ao chamado terceiro
setor, mais especificamente quanto aos incentivos as atividades de natureza filantropica.

Eu diria que as linhas da politica de governo nessa area sao claras. Em primeiro
lugar, como em muitas outros setores da area social, € preciso eliminar as distor¢des, as fontes
de malversagao de recurso, de desperdicio de recursos. Vocés tém uma terminologia muito
propria para dizer isso: é preciso acabar com as atividades “pilantrépicas”. E claro que, muitas
vezes, € dificil precisar o limite entre o filantrépico e o lucrativo. Ha um empenho bastante
marcado do Governo nessa direcdo e ha diversas iniciativas para introduzir modificagbes de
natureza legal com o objetivo de corrigir essas distorgdes.

O problema é bastante complicado, principalmente em certas areas, sobre a
fronteira entre o filantrépico e o lucrativo.

Cito um exemplo que sempre me chama bastante a atencédo nessa discusséo e
diz respeito a entidades educacionais. Houve uma empresa de prestacdo de servigos
educacionais, isenta, que tinha gasto com a compra de avido a jato. A fiscalizagdo indagou o
objetivo. Explicou-se que o avido serviria para transportar os professores de um lugar para outro,
a fim de darem aula, e, portanto, fazia parte da atividade educacional. Evidentemente € um
abuso. Estou dizendo isso para assinalar que ndo € uma area facil. Existem problemas.

Outro aspecto igualmente importante, que tem sido objeto da agao do Governo -
alias, provocado pela acdo de Conselheiros do Conselho Nacional de Assisténcia Social e
também de Conselheiros do Comunidade Solidaria -, € dotar o pais de uma legislagdo mais
moderna para permitir o incentivo as atividades de filantropia. Se entendo bem, acaba de ser
enviada ao Congresso Nacional uma lei com o objetivo de tornar mais atraente, ou possivel, o

incentivo as atividades filantropicas.
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Tenho a sorte de contar com a presenga de uma pessoa que tem ajudado e
pressionado muito nessa diregdo que é o Conselheiro Augusto Franco, do Comunidade Solidaria.
Talvez a senhora pudesse conversar com ele, que tem a visado do lado da sociedade civil e mais
profunda.

Eu diria que ha um enorme interesse do Governo, potencializado por um enorme
interesse da Dra. Ruth Cardoso, de também incentivar o terceiro setor no Brasil. Portanto, as

parcerias entre Governo e terceiro setor sdo peca fundamental na politica de governo.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Como o prazo da nossa reunido esta
chegando ao final, eu gostaria de consultar o Prof. Vilmar sobre sua disponibilidade de tempo,
porque sei que ele tem compromisso no Palacio.

Ha trés pessoas inscritas. Eu pergunto se poderiamos fazer as trés perguntas,
que poderiam ser respondidas em bloco. (Pausa.)

Com a palavra a Conselheira Cristina.

CRISTINA MARIA SILVA ALBUQUERQUE - As reunides do Conselho tém sido
cada vez mais enriquecedoras e a de hoje foi abrilhantada com a sua presenca, professor.

Pela sua fala, o programa de erradicacdo do trabalho infantil na area de
assisténcia social traz como um principio fundamental a necessidade da articulagao local. Mesmo
sendo um programa de carater intergovernamental, ha presenca forte da sociedade em seus
resultados. A Dra. Tania Garib, que tem o programa em seu municipio, entende o que estamos
falando.

Temos insistido que o éxito desse programa depende diretamente da articulagao
feita no locus operacional, que, na verdade, sdo os municipios, tirando do Governo o
protagonismo desse programa e exigindo que as agdes sejam devidamente apropriadas pelos
municipios.

Eu gostaria de saber sua opinido sobre esse enfoque e sobre essa necessidade

que esta sendo dada na fase de implementacdo de um programa dessa natureza.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Com a palavra o Conselheiro César.

CESAR RODRIGUES VIANA — Em primeiro lugar, eu queria parabenizar o Prof.
Vilmar pela brilhante exposi¢ao e esclarecer algo que foi levantado pelo Conselheiro Jodo Batista
a respeito dos idosos.

La no Maranhdo fizemos uma consulta a Justica Eleitoral e, como resultado
dessa consulta, foi podada de tal forma a programacao que tomamos a decisdo de deixar para
depois do periodo eleitoral. Eles consideram que grande parte disso teria implicagao politica.
Alguma coisa poderia ser feita, mas de tal forma que nao haveria impacto. Entdo, noés
transferimos.

Uma pergunta diz respeito aos resultados. Durante a sua exposi¢céo, por mais de
uma vez o senhor falou que teria resultado de alguma experiéncia exitosa no que diz respeito ao
desenvolvimento social, local e integrado. Fiquei com a expectativa de quais seriam os resultados
que o senhor poderia passar para nos.

A segunda questdo diz respeito a uma realidade muito nordestina e mais
especificamente do Estado do Maranhdao. Como o senhor falou, vivemos em um pais em que
cerca de 20 a 25% da populagéo estao no meio rural. No Maranhao a realidade é bem diferente.
Temos mais de 50% da populacao residindo no meio rural e produzindo apenas 10 a 12% do
Produto Interno Bruto. O grau de pobreza no meio rural do Maranhao é extremamente grande.

Hoje, quando estamos fazendo uma avaliagdo dos quatro anos de Governo e de
uma possivel proposta para o segundo mandato, estamos discutindo muito fortemente esse
dilema. Na medida em que é inevitavel a modernizagdo da atividade rural para que seja
competitiva vamos ter de retirar pessoas do meio rural. Nao podemos fixar esse pessoa no meio
rural porque significa fixar pobreza. Nao temos condi¢gées de gerar emprego no meio urbano.
Entao, a alternativa tem passado por alguns caminhos como a geragdo de emprego nao-agricola,
no meio agricola, e trabalhos muito sérios na area de ecoturismo e industria rural.

Ha um problema, objeto da questdo, com relacdo a reforma agraria. O
Maranh&o avangou muito e no contexto do Brasil foi o Estado que mais realizou assentamento no

periodo do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. O que sentimos hoje é uma
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dificuldade muito grande desses assentados, nesse periodo, de competirem no mercado, ou seja,
como o senhor falou, a reforma agraria no Brasil esta sendo feita fora de época. Enquanto em
outros paises foi feita ha cem anos, cinglienta anos, ela esta sendo feita no Brasil no periodo da
globalizacao, da modernizagdao. O produtor, que vive numa tecnologia extremamente atrasada, é
exposto, de um momento para outro, a um mecanismo de mercado, e tem dificuldade de
competir. Consideramos que esse assentado deve ter protecio especial, assim como o idoso e a
crianga. A protecdo através do PRONAF, com crédito subsidiado, para nés nao é suficiente.
Tem de haver uma discussdo mais forte sobre esse produtor, sob pena de criarmos novos
usuarios da assisténcia social, quer dizer, ao invés de trazermos desenvolvimento acabamos
criando maior nivel de pobreza ou de exclusao desses novos assentados.

Desculpe-me a forma rapida, uma vez que a questdo é bastante profunda.
Falarmos em um minuto é complicado.

Seria, entdao, o que poderiamos pensar em termos de um esquema de protegao
maior. Na reforma agraria feita ha cinqlienta anos, os agricultores tinham subsidios em todo o
mundo, e na reforma agraria hoje nao ha subsidios.

A Ultima questdo é sobre a renda minima. Esta se discutindo neste pais uma
medida proviséria que instituiu a renda minima. Sentimos que a renda minima € um programa
que diz respeito a assisténcia social e aqui ndo discutimos a renda minima. Pelo que o Ministro
falou, a SA é apenas uma repassadora de recursos — 0 recurso vai para o Fundo mas volta para o
FNDE — e enquanto Estado também néao discutimos.

La no Maranhao, a Governadora determinou que se criasse uma comissao para
estudar como o Estado pode participar, mas é uma atitude voluntaria do Estado, que nao foi
consultado e nao participou desse processo e dessa medida proviséria que criou a renda minima

atualmente em processo de implantacao no pais.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Conselheiro Guilhermino.

GUILHERMINO CUNHA — Dr. Vilmar, apreciamos muito a sua palestra, muito

esclarecedora como ja constatado.
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Ha uma preocupagdo que esta crescendo entre Conselheiros do CNAS pela
leitura que fazemos dos diferentes documentos, projetos e decretos. Tanto a educagéo quanto a
saude estdo sendo lentamente colocadas de lado dentro dessa visdo da estratégia social do
Governo.

Quando olhamos a existéncia desse terceiro setor, que é ndo-governamental e
nao lucrativo, parece-me, Dr. Vilmar, que ha uma confusdo dessa expressdo nao-lucrativo com
entidades que s&o mal administrativas, ou com as que de maneira alguma deixam resultados para
que sejam reinvestidos na sua propria atividade-fim. Parece-me que, se fizermos esse tipo de
insisténcia, vamos acabar premiando aqueles que sé sobem receber recursos e gastar - aqueles
que recebem os talentos e ndo sdo capazes de multiplica-los como o Evangelho ensinou.

Eu gostaria que o senhor nos ajudasse a compreender. Quando se diz que s6
vamos contemplar a educacgao e saude com absoluta gratuidade, € absolutamente inviavel, a nao
ser que o proprio Governo dé educacao e saude gratuitamente. Na verdade, o terceiro setor esta
abragando o Estado e deixando de lado a sociedade. A parceria com a sociedade civil envolve a
idéia de contrapartida até para que a pessoa nao caia no assistencialismo, mas seja assistida,
ajudada a se erguer e a caminhar com os seus proprios pés.

Sem educacdo e sem saude, Dr. Vilmar, ndo é possivel.

VILMAR FARIA — As perguntas sédo todas de muita complexidade. Infelizmente
vou pedir desculpas, pois ndo vou poder responder com a profundidade que merecem. Vou
responder, primeiro, desfazendo alguns mal-entendidos, para podermos caminhar rapidamente.

Os programas de renda minima e de bolsa-escola ndo foram instituidos por
medida proviséria, foram instituidos por uma lei do Congresso Nacional. Uma parte da
reclamacao que o senhor esta fazendo tem de ser dirigida a um outro Poder. Tomou-se um
conjunto de iniciativas que existiam |a, especialmente do Deputado Nelson Marchezan, e pelo
Congresso instituiu-se, ndo com o carater obrigatério, esse programa. A implementagdo do

programa esta comecgando a ter lugar.
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O Ministro disse hoje que estda comegando a se inteirar do que vai acontecer.
Espero que a implementagdo do programa, determinado por lei do Congresso Nacional, seja
discutida.

O segundo aspecto diz respeito a diminuigdo dos recursos. Se entendi bem a
observacao, é preciso fazer uma distingdo entre os recursos fiscais para educacao e para saude.
Nao estdo diminuindo. Pelo contrario. O gasto por pessoa/ano, em saude, dobrou nos ultimos
quatro anos. Aumentou também de forma significativa o gasto por aluno/ano no ensino
fundamental. A lei de valorizagdo do ensino fundamental vai permitir, pela primeira vez, que em
todo o Brasil, em qualquer lugar do Brasil, se possa gastar R$ 315,00 por aluno/ano. Isso
permitira, inclusive, o pagamento de uma média de salario aos professores, em todo o Brasil,
dessa ordem de grandeza.

Entdo, nado é correto, pelas informagbdes que tenho, dizer que o gasto publico,
orcamentario, em saude e em educacgao esteja diminuindo.

Pode estar havendo, pelas razées que assinalei, mudancga interna no gasto, e é
possivel que isso esteja efetivamente acontecendo.

Com relagao a reforma agraria, concordo inteiramente com as ponderacdes que
foram feitas. Quando assinalei a necessidade de olharmos com mais atengéo e produzirmos uma
atuagdo mais sinérgica no mundo rural brasileiro, eu fazia referéncia precisamente aos dilemas
que o senhor assinalava. Eu mencionei, inclusive, o aspecto sisifico dos assentamentos: de nada
vale assentar se ndo formos capazes de muito rapidamente emancipar esses segmentos.

Talvez eu tenha uma pequena discordancia. Pessoalmente, acredito que é
preciso investir muito mais no sentido de que esse segmento se torne produtivo e se insira em
cadeias produtivas, fazendo-se investimentos em eletrificacbes e meios de comunicacao, para
que nao se crie uma nova clientela, um novo conjunto de dependentes do Estado. O horizonte da
politica deve ser o de torna-los agentes produtivos dignos e participantes do processo.

Concordo inteiramente que é preciso uma atencdo muito especial e muito
privilegiada nessa area.

Com relagdo a alguns resultados, vou apresenta-los de forma extremamente
rapida.
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O primeiro resultado mais importante da estratégia geral evidentemente tem a
ver com o fato de que se baixou a inflagdo de 2% ao dia para 2% ao ano, que serd a taxa de
inflacdo de 1999. Ha uma diferencga: sdo quatro ou cinco anos de estabilidade.

Em segundo lugar, mudou brutalmente a capacidade do pais de atrair
investimentos. Em 1991, 1992, 1993 e 1994 atraimos cerca de 2 bilndes de reais. Em 1998,
seremos capazes de atrair volumes de investimento da ordem de 50 bilhées de reais. Vai ser um
resultado importante.

Isso aqui € o que aconteceu com o PIB per capita. Depois de um periodo de
incerteza e de declinio do PIB per capita, estamos ha quatro ou cinco anos com crescimento
moderado, pequeno, mas sustentado do produto per capita.

Uma outra indicagdo dos resultados na area econémica € a relacao salario
minimo/cesta basica. Ja ha algum tempo estamos conseguindo que o preco da cesta basica em
relagdo ao salario minimo permaneca estavel, melhorando o poder de compra do salario minimo.

Outro resultado extremamente importante. As colunas em azul indicavam o que
estava acontecendo com a renda de cada um dos decis da distribuicdo de renda, os mais pobres
€ 0s mais ricos. No periodo que vai de 1990 a 1992, todos os segmentos estavam perdendo
renda. No periodo de 1992 a 1994, de exacerbacgao inflacionaria, a desigualdade aumentava: os
segmentos mais baixos perdiam renda enquanto os segmentos mais altos estavam ganhando
renda.

Entre 1994 e 1996 todos os segmentos passaram a melhorar a renda, muito
mais os segmentos mais baixos, provocando uma ligeira, mas ndo muito significativa, mudanca
na distribuicdo de renda até 1996.

Aqui temos os resultados por alguns dos programas.

Dotaram-se 43.600 escolas de kit; 280 milhdes de livros foram entregues; 1.506
equipes de agente de saude atuando em 491 municipios; distribuiram-se 25 milhdes de cestas
basicas. Na agricultura familiar, concedidos 280 mil créditos na ordem de 1,3 bilhdo de reais. Sé
no ano passado foram qualificados 2 milhdes de trabalhadores, no programa PLANFOR.

Chamo a atencao, especialmente, para a area de reforma agraria. Sem

nenhuma duvida, realizou-se, nos ultimos quatro anos, o maior programa de reforma agraria da
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histéria do pais. Nesse periodo, tanto em termos de quantidade de terras quanto em termos de
familia assentadas em comparagao com periodos anteriores, nao cabe duvida de que foi um
periodo extremamente ativo do ponto de vista da reforma agraria. Na verdade, foram
assentadas mais familias do que se assentou em todo o periodo anterior.

Outro resultado extremamente importante é visto nesse mapa. No mapa de
cima, ha quanto cada municipio do Brasil recebia em termos per capita para o atendimento basico
de saude.

A area em vermelho no segundo mapa significa a area do Brasil que foi
beneficiada com as mudangcas no PAB. Agora todos os municipios recebem um piso basico de
R$ 10,00 por pessoa/ano. E facil perceber como essa medida beneficiou a imensa maioria do
pais. A area vermelha é o que os municipios hoje recebem a mais do que recebiam per capita
em toda a sua histéria. Portanto, € uma corroboracdao a mais de que nado estd havendo
neglicenciamento nem com a area de educagao nem com a area de saude, especialmente no que
se refere a saude basica.

Talvez os dois resultados mais significativos que resumam tudo isso é que entre
1993 e 1995 houve uma significativa melhoria na propor¢cdo de familias pobres: 10 milhdes de
familias sairam da linha de pobreza. Esse resultado nao é desprezivel.

Talvez o resultado mais interessante, resumo do que aconteceu, gracas nao sé
ao Governo, certamente, mas a agao crescente da sociedade civil e da parceria entre o Governo
e a sociedade civil, seja a redugdo da mortalidade infantil que ocorreu nessas regides. Essas
cifras ndo sao do Governo, mas da Pastoral da Crianca.

Vou ter de encerrar a exposi¢ao.

Costumo dizer que, atualmente, quando olho para a questao social do Governo,
estou na funcido de dizer o quanto conseguimos encher de um imenso copo vazio. Procurei
mostrar como temos trabalhado para enché-lo. Os senhores avaliardo: um terco, um quarto,
metade. Em nenhum momento desconheco que existe uma proporgdo muito grande do copo que
precisa ser preenchida. Por isso acredito que s6 poderemos vencer essa grave situacado de

pobreza se nos dedicarmos com afinco e com persisténcia a sanar essa imensa divida social.
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Termino trazendo uma palavra do Senhor Presidente. Ontem, quando comentei
que viria aqui, Sua Exceléncia me pediu que dissesse, em primeiro lugar, que agradece a
colaboracéo recebida da sociedade civil, em uma multiplicidade de iniciativas, e espera continuar
contando com essa colaboracdo porque tem a absoluta conviccdo de que sem a ajuda
fundamental da sociedade civil o Governo nada pode.

Muito obrigado. (Palmas.)

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) — Mais uma vez reitero o que disse aqui, no
inicio: todos nés nos beneficiariamos do brilho da inteligéncia do Prof. Vilmar Faria. Desde ja ele
esta convidado a voltar aqui quantas vezes desejar para trazer as novas informacgbes a este
Conselho.

Quero agradecer ao Prof. Vilmar Faria pela presenca e pelas referéncias que fez
a este Conselho, particularmente as vindas do Senhor Presidente da Republica.

Convoco os Conselheiros para estarem aqui novamente as 14 horas, quando
iniciaremos a segunda parte da nossa reunido de hoje, debatendo com os diversos Conselheiros
que estardo aqui presentes, e tendo a oportunidade de ouvir o Dr. Augusto Franco, do
Comunidade Solidaria.

Esta reunido de hoje acaba sendo uma integragdo de varios atores da area
social no momento em que iremos discutir as questdes mais importantes que atualmente afligem
a todos nos, brasileiros.

Muito obrigado, Professor.

VILMAR FARIA — Presidente, deixei de comentar uma questdo que me parece
absolutamente importante: erradicacao do trabalho infantil.

Posso dizer, com relagéo a isso, duas coisas. Primeiro, parece-me, do ponto de
vista pessoal e politico, imoral que exista trabalho infantil no Brasil, particularmente trabalho
infantil em condigcbes degradantes, prejudicais e adversas. Acredito que seja absolutamente

fundamental que o Governo empenhe toda a sua energia na erradicagcao do trabalho infantil.
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Por outro lado, ndo se erradica o trabalho infantil nos corredores dos Ministérios.
A erradicacado do trabalho infantil se da na ponta da linha, 14 embaixo, no distrito, no bairro. A
erradicagdo do trabalho infantil deve ser uma parte muito importante daquilo que chamei de
prioridade para o futuro, que €& desenvolvimento local integrado. O trabalho infantil deve ser
inscrito nisso.

Também deixei de fazer um pequeno comentario com relagdo a uma pergunta
feita pelo ultimo Conselheiro a se pronunciar. Embora eu tenha dito que ndo ha queda nos
recursos da area de educacdo e de saude, evidentemente existe um debate sobre a linha
diviséria de financiamento de instituicdes que tém fins lucrativos disfargados e daquelas que nao
tém esse fim.

No entanto, ha um ponto fundamental nessa questdo toda: os direitos
trabalhistas das pessoas que trabalham nessas organizacdées. O Governo efetivamente tem uma
opinido: os direitos desses trabalhadores nao podem ser prejudicados e, portanto, € preciso
examinar a forma das isencdes. E um pouco absurdo que se prive um trabalhador da sua
contribuicdo previdenciaria, uma vez que o sistema € de reparticdo. Portanto, ndo se pode
confundir as coisas. E preciso ter muito cuidado para ndo jogar a crianga fora com a agua do
banho. Certamente nao se pode deixar a crianga o tempo todo na agua porque a agua esfria e a
crianca fica doente. E preciso tirar a crianga apropriadamente da agua do banho. E isso que esta
sendo feito e discutido. Na minha opinido pessoal, essa legislagdo carece de um melhor
equacionamento para que possamos separar o joio do trigo.

Muito obrigado. (Palmas.)

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Esta suspensa a nossa reuniao.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Boa-tarde, Conselheiros. Vamos reiniciar os nossos
trabalhos. Ja estamos com certo atraso e alguns Conselheiros terdo que se retirar mais cedo.

Solicito que o Dr. Augusto Franco componha a Mesa.

Vamos dar prosseguimento a nossa pauta da reunido, passando ao item 4:
Politica Nacional de Assisténcia Social.

Todo o esforgco que fizemos de ter hoje tanto a Casa Civil, quanto o Dr. Augusto
de Franco e a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, tem uma razao muito importante: o
desdobramento de uma discussao que se torna imperativa para nds, sobre a Politica Nacional de
Assisténcia Social, nesta parte da tarde.

Conforme todos os Conselheiros sabem, embora ja tenha havido uma
apresentagdo de um documento a respeito do assunto, ndo houve ainda uma manifestagéo
formal do Conselho a esse respeito. Entdo, para comegarmos 0 assunto, gostaria de passar a
palavra ao Dr. Jodo Candido, Secretario de Assisténcia Social, para que ele fagca uma exposi¢cao
inicial a respeito de como vamos discutir e tratar esse assunto aqui no Conselho.

Vou passar a palavra ao Dr. Jodao Candido, depois poderemos fazer um
pequeno debate sobre o assunto. Logo em seguida, ouviremos o Dr. Augusto Franco, que tera
que se retirar mais cedo.

Passo a palavra ao Dr. Jodo Candido, para que faga as suas consideracgoes.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Quero agradecer o convite do Presidente do
CNAS, Dr. Gilson Dayrell e a todos os Conselheiros. Gostaria de registrar a
presenca da Dra. Albamaria, uma das nossas diretoras, e da Dra. Tania Monteiro. O Dr. César
esteve aqui hoje de manha. Eles sao os trés diretores da area da Assisténcia Social.

Temos ciéncia de que existe um documento de Politica Nacional de Assisténcia
Social circulando no CNAS, que ja foi amplamente debatido com todas as instancias, mas que
necessita de mais debate. Tendo em vista a mudanca na conducgao da Secretaria de Assisténcia
Social, especialmente em virtude das orientagbes basicas que o Sr. Ministro Waldeck Ornélas
determinou, gostariamos de fazer uma proposta ao CNAS. Tal proposta decorre ndo sé dessa

mudancga determinada pelo Ministro Ornélas, como também das que estdo sendo feitas na
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Secretaria, além de ha outros fatores prementes da Politica Social do Governo, dos novos
enfoques dados a area social. Inclusive as atuais inferéncias feitas pelo Prof. Vilmar Faria,
Secretario-Executivo da Camara de Politica Social do Governo, levam-nos a propor a revisdo do
documento que hoje esta circulando no Conselho.

Nossa sugestao, diante de todas essas modificagcdes na conducgédo, na filosofia e
na politica, € que rapidamente possamos formar grupos de trabalho com a SAS, Secretaria de
Assisténcia Social, com o CNAS, com a Casa Civi,b com o FONSEAS e o FONGEMAS e
possamos reescrever esse documento, dentro desses novos enfoques, em um prazo muito curto.
Talvez em novembro possamos ter um novo documento de Politica Nacional de Assisténcia
Social. Esta a proposta.

Metodologicamente, seria feito um roteiro em que obedeceriamos rigidamente
os dispositivos constitucionais, o que pragmatiza a LOAS, a Lei n°® 8.212, as medidas provisérias
em vigor e, de novo, a norteadora exposicao do Prof. Vilmar Faria feita hoje, neste Conselho.

Levando em consideracdo todos esses dispositivos, reescreveremos
rapidamente essa Politica Nacional de Assisténcia Social e submeteremos ao Conselho um
documento pactuado entre o Governo, por meio da SAS, o Conselho, o FONSEAS e o
FONGEMAS.

Com isso teremos objetivos comuns. A busca de metas comuns nessa politica,
evitara tensdes entre varios segmentos da sociedade, e trabalharemos mais juntos e com menos
obstaculos. Esse € 0 nosso obijetivo.

Temos que entrar em acordo quanto ao prazo.

A metodologia ja expus: grupos de trabalhos que poderiam trabalhar juntos
nessas areas.

Uma vez aprovado o documento da Politica Nacional de Assisténcia Social,
passaremos rapidamente para rever os programas de execucdo que existem dentro da
Assisténcia Social.

Ha varias propostas que eu gostaria de fazer ao Conselho. Ha varias propostas
nas quais gostaria de estar trabalhando com o FONGEMAS e o FONSEAS para trazer ao

Conselho, para modificar algumas atuacdes da Secretaria, mas pretendo dar legitimidade a todos
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os programas que estdo sendo tocados, e abrir o controle social para o conselho estadual. O
compromisso que tenho com o FONSEAS ¢é de abertura com os conselhos estaduais; e com o
FONGEMAS, de abrir esse compromisso com os conselhos municipais.

Ha varias idéias circulando na Secretaria.

Centralizamos muitas coisas e hoje a Secretaria esta atulhada de papel. Dou um
exemplo: as prestacdes de contas. Sdo coisas horrorosas. No ambito central, tentar dizer que
existe esse numero de criangas, de idosos ou de portadores de deficiéncia la na base, e ainda
dizer aqui que estdo sendo atendidos com qualidade é dificil.

Os conselhos municipais podem atestar trimestralmente esse fato. Isso tem
validade legal, pelo amor de Deus. Pode vir para nés s6 uma comunicacao de que esta atestado.

Ao se aprovar a politica e ter um rumo, um norte, comeca a se mudar também a
NOB, Norma Operacional Basica, que esta eivada de politica. Mas ela tem que ser uma norma
operacional. A politica esta em no documento de Politica Nacional de Assisténcia Social. A Norma
Operacional Basica € uma norma para operar isso. Vamos simplificar. A NOB & um livro, e ndo
deve passar de trés ou quatro folhas. Vamos simplificar as nossas relagdes. Temos que acreditar
nos 0rgaos que criamos, 0s conselhos municipais, pois sua criagao foi estimulada pelo Conselho
Nacional e baseada em uma legislagéo aprovada pelo Congresso Nacional, a LOAS.

Existem conselhos municipais de erradicacdo do trabalho infantil, existem
conselhos de assisténcia social, da protecao dos idosos, da cidadania. Eles tém que fazer parte e
referendar aquilo que esta sendo repassado ou ndo para os municipios no que se refere ao per
capita eftc.

Vamos ter que modificar esses critérios de financiamento e deixa-los claros. A
responsabilidade € do governo federal, estadual, municipal e também da sociedade. Se néao
tivermos um documento de politica norteadora das nossas acgdes, legitimada e referendada pelo
Conselho, ndo teremos seguranca para estabelecer todas essas modificagcdes que pretendemos
fazer até o final do ano.

O prazo que tenho é 31 de dezembro de 1998. E o prazo que tenho para
permanecer nessa Secretaria, e gostaria de realizar essa tarefa, com a ajuda de vocés, do

FONSEAS e do FONGEMAS. Obrigado.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Acho que o Secretario Nacional de
Assisténcia Social foi bem claro, e devemos entender que esse documento, que circula
atualmente no Conselho, deve merecer uma revisio.

A proposta é que dessa revisao participem aqueles que nao sé tém um interesse
imediato no documento, como é o caso da SAS, mas também aqueles, como néds, que precisam
ter uma politica que oriente a acao do Conselho em suas fungoes, inclusive as cartoriais.

O que se abre aqui € uma conversa sobre como constituir esses grupos para
fazer esse trabalho. Ja que o prazo que estamos nos dando é até o final do ano, teremos a
oportunidade de levar essas questdes para a nossa reunido ampliada, que sera realizada em
Belém. Sera uma oportunidade muito boa de conversarmos com o Brasil sobre esse assunto.
Sera uma oportunidade excelente para verificar como os Conselhos, tanto estaduais, como
municipais, podem também participar dessa politica. Até novembro ou dezembro ja estaremos
com um documento para voltar ao Conselho € com o referendo de todos os envolvidos na sua
elaboragéo.

O Secretario foi muito claro. Esta trazendo uma posicao de muita prudéncia,
porque nao adianta discutirmos um documento que a prépria SAS considera que devera ser
revisto.

Consulto os Conselheiros sobre a sugestido trazida pelo Secretario, e pergunto
como poderemos montar esses grupos, para realizar esse trabalho.

Havia solicitado a presenca da Dra. Ceres, mas deve ter havido algum
impedimento que tenha tornado impossivel sua vinda aqui, pois gostariamos que esse trabalho
contasse também com esse entrosamento com a Casa Civil, conforme expbs o Dr. Jodo Candido.

Vou passar a palavra para a Conselheira Rosangela.

ROSANGELA DIAS DE OLIVEIRA DA PAZ - Concordo que € um momento
importante para formar os grupos de trabalho e rever aquele primeiro documento. Mas me parece
importante que tenhamos como meta a definicdo de um documento de politica. Mesmo que nao

consigamos abranger todos os aspectos, € preferivel ter uma primeira versdo do documento
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aprovada no Conselho de Politica Nacional a ndo ter nenhuma politica nacional. A auséncia de
um documento de politica nacional parece-me prejudicial para conseguir pelo menos dar um
passo. Depois, podemos ir construindo e melhorando esse documento.

Nesse sentido, concordo com o encaminhamento feito: talvez ja possamos
pensar em uma discussao sobre o documento para a nossa reunido de setembro, para que em
outubro, na reunido ampliada, tenhamos algo a apresentar e ndo deixemos tudo para novembro.

A minha preocupacao é que nao consigamos resolver tudo. A tarefa é grande.
Ha uma série de questdes em relacao ao documento que ja discutimos em outros momentos, em
outros seminarios.

Essa é uma prioridade do Conselho, ndo apenas da Comissdo de Normas.
Todos os Conselheiros devem retomar o documento e ja devemos pensar em uma discussao
organizada do documento, para ver que pontos comegaremos a abordar em setembro. Essa
deveria ser uma discussao que envolvesse todos, nao apenas a Comissdo de Normas, para que
realmente tenhamos o objetivo de, em outubro, fazer uma discussao ampliada e, em novembro,

estar fechando esse documento, para a SAS poder encaminha-lo.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - A Conselheira esta sugerindo que na
reunido de setembro ja tenhamos aqui um boneco, com roteiro e metodologia ja acertados.

Nessa discussdo ja poderiamos trazer observagdes e também levar, para a
reunidao ampliada de outubro, algo trabalhado internamente dentro do Conselho.

A Conselheira fez a sugestao que esse boneco seja preparado em conjunto pela

SAS, Conselho e Casa Civil. Concorda com essa metodologia?

ROSANGELA DIAS DE OLIVEIRA DA PAZ - Concordo.

ANTONIO LUIZ P. RIBEIRO LEITE DE BRITO - Quero dizer que meu

pensamento € igual ao do Secretario no que diz respeito a necessidade de se provocar os

conselhos municipais.
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Apesar de as funcdes dos conselhos estaduais € municipais, até o momento,
estarem evoluindo muito, ndo o estdo proporcionalmente ao processo de descentralizagdo que
estamos preconizando aqui no Distrito Federal, uma vez que esta chegando aos municipios
apenas na linha do repasse do recurso.

O que havia sido discutido desde o inicio, e foi passado para os conselhos
municipais ha mais ou menos dois anos, foi que teriamos a fungéo de planejador: por intermédio
do plano municipal, teriamos a fungdo de montar o fundo e, a partir dai, o recurso chegaria —
isso nos foi dito e pode ser comprovado, se o Conselho Nacional quiser. Os municipios
meramente cumpriram fung¢des burocraticas, isto &, fizeram seus planos, muitas vezes seguiram o
plano de outros municipios ou até o proprio plano nacional, e montaram o fundo sem nem saber
qual a sua operacionalizagio.

Agora, sugiro mais ainda. A SAS tem um papel na formulagdo desse novo
documento, mesmo que nado possamos chegar a isso, mas o Conselho Nacional tem o papel
inclusive de influenciar os conselhos estaduais e municipais. Temos que provocar os Conselhos
municipais a participarem, mesmo que de uma forma ainda incipiente, pois ndo temos politica
municipal ou estadual de assisténcia social na maioria dos municipios brasileiros.

Construir uma politica nacional sem pelo menos alguns modelos municipais e
estaduais seria uma teoria. Fariamos e aprovariamos apenas mais um documento tedrico, que
nao teria pelo menos a experiéncia, ou algumas politicas mais ou menos desenhadas para termos
uma nocgéao regional do que podemos ter como politica no &mbito do Pais.

Sugiro, nesse processo de formagao da Politica Nacional, que o Conselho
Nacional possa provocar alguma discussdo sobre o assunto, juntamente com os Estados e
municipios que ja tém alguma politica. Os que tiverem, remetam para nds, para que possamos
trabalhar em funcédo de algo mais ou menos concreto, que subsidie 0 documento. Pode ser na
Comissao de Politica, mas ndo sei como seria. Penso algo na linha que o Secretario expbs. Foi
bastante interessante ele citar os conselhos municipais que sdo sempre deixados de lado, e as

vezes isso dificulta o processo.

56 de 121



MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Os encaminhamentos dos dois
Conselheiros que me antecederam foram muito bons.

Quero acrescentar algo extremamente importante: nesse processo da Politica
nao se pode esquecer que fizemos duas conferéncias, principalmente a 22 Conferéncia Nacional,
que teve deliberagdes importantes dos conselhos estaduais e municipais. Eles ja avangcaram e
esse avango é o que vamos mobilizar. Concordo com vocé.

Vamos ter que rever o documento da conferéncia, verificar quais as
deliberagdes, fazer um trabalho que foi iniciado e temos que continuar para dar uma resposta.
Nao adianta ficar fazendo conferéncias sem dar as respostas conseqlientes a elas.

Ha uma segunda questado. Penso que esse trabalho n&o deveria ficar s6 a cargo
da Comissao de Politica. Ela pode ter peso maior, mas proponho que, em determinados
momentos, fagamos reunides de grupo formado por Comissdes diferentes, pois esse assunto

envolve todas as comissoes.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - A de Normas e a de Orgamento.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Exatamente. Envolve todas. Nao adianta
fazer uma politica, onde nao teremos o respaldo econémico, e essa questdo da NOB é
fundamental.

Faco essas duas propostas.

TANIA MARA GARIB - Quero parabenizar a SAS. Se essa atitude tivesse sido
tomada no inicio do processo de implantagdo da LOAS, provavelmente estariamos bem mais
avancados na implantagao dessa lei € na execug¢ao de uma politica, da qual pelo menos existe
um esbhocgo.

De qualquer forma, como Conselheira do CNAS sinto-me gratificada. Estou
comecgando a achar a razao do porqué estarmos aqui, principalmente no que diz respeito ao

processo de descentralizagdo, ndo sO a descentralizacdo das agbes governamentais, mas
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fundamentalmente a descentralizacdo nos Conselhos, para que se chegue até o conselho
municipal.

Gostaria de dizer, Fatima, que a Comissao de Politica ja esta analisando todas
as proposicdes e deliberagdes da Conferéncia Nacional. Inclusive estamos relacionando, de cada
eixo tematico, de cada proposi¢ao, o seguinte quadro: o que fazer, a proposicéo, a deliberacéo da
conferéncia; como fazer; quem deve fazer e o que o CNAS esta fazendo ou ja fez a respeito. Isso
foi tarefa de casa de cada Conselheiro da Comissdo de Politica. Esperamos acabar isso na
préxima reunido, pois alguns nao trouxeram a tarefa de casa. Ha tarefas para as Comissdes de
Financiamento e de Normas. Nao é prepoténcia da Comissédo de Politica, mas as deliberacdes
dizem respeito a essas Comissbdes. Esperamos que, na proxima reunido, ja tenhamos esses
dados, pois vao contribuir na proposta.

Concordo, também, que devamos, o mais urgente possivel, ter uma proposi¢cao
de politica nacional.

Quero trazer uma manifestagao, falando pelos municipios — néo esta aqui o Dr.
César, representante do FONSEAS, mas isso também se passa no ambito do Estado.

Historicamente, ha uma grande dependéncia do municipio e do Estado em
relagdo a Unido. Espera-se sempre que a Unido dé algumas linhas, para que haja a
decodificacdo disso nos Estados e municipios. Ja que estamos propondo fazer esse trabalho
conjunto com os Féruns de Secretarios Estaduais, de gestores municipais, com o CNAS e a SAS,
penso que podemos sugerir que esse mesmo processo seja desencadeado nos Estados e
municipios em uma segunda etapa.

Nem sei se teremos uma proposta de politica acabada e ideal até novembro, até
o final do ano. Pelo menos temos, como disse a Conselheira Rosangela, uma proposta de politica
que pode nortear Estados e municipios, e vamos aprimorando essa proposta. O ato louvavel é
esta busca de parceria para elaborar um documento que ja sai pactuado, e que ninguém fique
brigando, dizendo que o direito € meu ou é seu. O direito é do cidadao brasileiro que, em ultima

analise, é o usuario da Assisténcia Social.
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JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - Ano passado tivemos acesso ao documento
produzido pela SAS sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social, que particularmente avalio
ser um documento que precisa ser considerado. Talvez ele ndo contemple tudo o que os féruns
de organizacbes de Assisténcia Social levantaram na area das politicas de assisténcia social
durante a Conferéncia, mas ¢ um documento que tem o seu valor. Nao devemos ficar sempre
repisando ou desprezando aqueles documentos que ja constituiram um determinado passo na
questao do estabelecimento. Nao aprovamos esse documento. Essa foi a verdade.

Aprovamos a NOB e a sua sistematica, que diz respeito a operacionalizacao da
politica nacional do jeito que esta hoje. Sobre isso, vejo problemas de toda a ordem nesses dois
instrumentos. Inclusive um deles é muito sério e esta trazendo impossibilidade para os conselhos
estaduais e municipais.

Este Conselho aprovou a NOB depois de ela ter sido publicada. Temos as atas
e as gravacdes que dizem o seguinte: ela deveria estar incorporando determinados pressupostos
legais, determinadas reorientagdes no seu corpo e isso nao foi publicado.

Os conselhos estaduais, assim, tém a NOB e a sistematica de financiamento
que nao foram aprovadas pelo Conselho. Esse fato esta criando um problema operacional muito
sério.

Temos também que pegar a NOB, inclusive porque esta inviabilizando uma série

de projetos la na base dos conselhos municipais.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Conforme o Secretario inclusive expés, a
NOB é consequéncia imediata da politica. As observagdes do Conselheiro José Carlos foram
muito bem lembradas.

Nao sei se o Dr. Luiz Geraldo pediu a palavra.

LUIZ GERALDO DE MATTOS - Pedi.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Entdo, depois vamos ter novamente a

manifestacdo do Secretario Jodo Candido.
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LUIZ GERALDO DE MATTOS - Dr. Jodo Candido, gostaria apenas de um
esclarecimento. Nesse novo estudo gostaria de me orientar com relagdo ao segmento do portador
de deficiéncia.

Na Secretaria de Acao Social existe uma area destinada a dar um atendimento
mais direto ao portador de deficiéncia, € uma coordenadoria de atendimento ao portador de
deficiéncia. Qual é a posicdo dessa coordenadoria no organograma da Secretaria neste

momento?

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Passo a palavra ao Dr. Jodo Candido que,

depois desse esclarecimento, podera encerrar sua intervengao.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Quero responder ao Conselheiro que na
estrutura formal da Secretaria ndo existe essa coordenadoria — se vocés olharem o Diario Oficial
do dia 6 de agosto, verdo que a estrutura esta la publicada. Entretanto, ha pessoas com o titulo
de coordenadores, que atuam nessa area de portadores de deficiéncia. Precisamos organizar
isso dentro da Secretaria. Existem esforgos muito grandes de trabalhos, de areas, mas nao estao
sistematizados dentro da Secretaria.

Toda a Secretaria deveria ser montada a partir de uma politica. Nao
estabelecida a politica, estd montada a partir das necessidades antigas e novas que vao
acontecendo dentro do Governo. Por qué? Nao existe uma base de montagem, um organograma,
como o senhor disse, em que possamos atuar com seguranga. A minha resposta nao esta

sistematizada la dentro, mas existem pessoas e coordenadorias que estdao atuando nessa area.

LUIZ GERALDO DE MATTOS - Existe de fato, ndo de direito.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Exatamente.
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LUIZ GERALDO DE MATTOS - E uma pena. Vamos ver se conseguimos
implantar, pois € muito importante para nés, inclusive para o cumprimento da legislagdo. Ha muita
coisa aprovada e decidida, como o José Carlos disse, que precisa ser implementada e nao pode
ser desprezada. Nesses estudos ndo podemos abandonar o que ja esta pronto. Nao podemos
parar também de trabalhar e ficar sé voltados para os estudos. Temos que continuar o nosso

trabalho normal, implementando esses estudos. Muito obrigado.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Quero terminar dizendo que a minha
proposta nao € abandonar o documento que ja existe circulando aqui, mas reescrevé-lo, com
todos esses enfoques novos das conferéncias, das novas exposi¢coées, como a Politica Social do

Governo, com toda a legislacéo existente. Temos s6 que reescrever, ndo vamos inventar.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - Nesse caso estamos absolutamente de

acordo.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Eu n3o disse que faria um documento novo.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - Entendemos nessa perspectiva mesmo.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Ha outra coisa. Ndo sera o documento da
Politica a panacéia que ira solucionar o funcionamento da Secretaria. Nao! Por tras das politicas,
existem pessoas que podem atuar de acordo com ela, ou podem atuar contra ela. Mas uma vez
estabelecido esse pacto de acdo com os Conselhos, com a Camara Setorial de Politica Social do
Governo, com o FONSEAS, com o FONGEMAS e especialmente com a representacdo da
sociedade, que esta neste Conselho, dai em diante vamos ter mais seguranca para enfrentar e
buscar os recursos necessarios para implementar as politicas definidas, porque elas sao
previamente pactuadas.

E isto o que quero dizer claramente aos senhores: o investimento do Governo

na area social cresceu, sim, mas todas as vezes em que temos que buscar recursos para a area
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social, temos que provar que somos competentes. Nao adianta atirar na equipe econdmica.
Temos que provar que somos competentes e s6 conseguimos isso quando temos metas definidas
dentro de uma politica pactuada. Se tivermos metas definidas e cumprirmos os passos dentro de
uma politica pactuada, conseguiremos ter a credibilidade do Governo como um todo. Muito

obrigado.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Proponho que as comissdes técnicas do
CNAS, juntamente com suas coordenagbes e a Diretoria da SAS, envolvida na elaboracao e
revisdo desse documento, possam se reunir imediatamente, fazer uma proposta de trabalho, para
que possamos distribuir as tarefas.

Sugiro que possamos contar, nessa reunido, com a presenca de alguém
indicado pela Casa Civil para nos acompanhar nesse trabalho. Ja podemos marcar a data. O
Secretario ja esta querendo marcar uma data.

Na segunda-feira faremos essa reunido para comegar o trabalho. Hoje é quinta-
feira. Daria a oportunidade de todos, no final de semana, imaginar quais seriam os requisitos

necessarios para esse grupo de trabalho funcionar. Pego ao Secretario-Executivo do CNAS que...

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Quero saber quem é o grupo de

trabalho.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Para propor um roteiro de trabalho, o
grupo deveria ser composto pelos coordenadores das comissdes técnicas do CNAS, com os
respectivos funcionarios internos, que no fundo vao dar o suporte ao trabalho operacional,
juntamente com aqueles elementos que a diretoria da SAS considerasse necessarios para

integrar esse grupo de trabalho.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Concordo com isso. S6 peco para ser

na terga-feira, em vez de segunda-feira, em fungao do deslocamento dos Conselheiros.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Sao trés Conselheiros: da Comissao de

Normas, da de Financiamento e da de Politica. O pessoal interno do CNAS estara a disposicao.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Esta bem fazer na terca-feira, Angela?

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Se terca-feira for possivel, no dia 25 ja
faremos uma reunido para tentar trazer cada um a sua contribuicdo, para a montagem de um
esqueleto do trabalho.

Convocaremos para essa reunido alguém da Casa Civil que possa nos
acompanhar.

Se todos estiverem de acordo, pec¢o ao Secretario-Executivo do CNAS que tome

as providéncias necessarias no sentido de que possa ocorrer essa reuniao.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Sera as 9h30min?

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Sera as 9h30min.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Ja teria a presenca da SAS?

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Sim.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Entdo, a Dra. Albamaria, diretora, esta

designada para, junto com o Dr. Maia, tomar as providéncias para a reuniao.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Para tomar as providéncias logisticas
para que possa acontecer essa reunido.
Gostaria de perguntar aos senhores onde poderiamos fazer essa reuniao, se na

SAS ou no CNAS?
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JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - No CNAS. Ja tem o material 14 e tudo o

mais.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Esta de acordo, Alba? (Pausa)

O FONGEMAS estara representado, porque a Tania estara la. O FONSEAS
sera representado pelo Conselheiro César, que estarda aqui daqui a pouco, e teremos
oportunidade de comunicar isso a ele.

Solicito que cada um dos envolvidos nesse trabalho possa trazer, na reunido de
terca-feira, algumas sugestdes sobre a forma de produgido desse documento. Ndo s6 em termos
de roteiro e de metodologia, mas também na forma de produg¢dao do documento, pois vamos ter
que apresentar um documento final, que serda, evidentemente, de responsabilidade desse grupo
de trabalho mas, pela lei, € da responsabilidade da SAS. Temos que ver como vamos fazer para

que seja editado e venha depois para o CNAS. Todas as sugestdes serao bem-vindas.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - Quero ainda aproveitar a presenca do
Secretario aqui, porque o Presidente da APAE de Macei6 estda aqui do meu lado e ha uma
demanda exatamente com relagdo a NOB, a Norma Operacional Basica.

Este Conselho aprovou, juntamente com a SAS, na ultima reunido do ano
passado, que a Lei n° 8.666, a que trata de contratos administrativos, estivesse entre os
pressupostos legais da NOB, para possibilitar que as instituicbes prestadoras de servico
recebessem pelos servigcos prestados e pudessem utilizar esses recursos para aquilo que fosse
necessario no cumprimento dos objetos dos contratos e convénios. Ele esta me dizendo que, por
outras razdes, a grande parte dos conselhos municipais tém entendido diferente, porque a NOB
publicada nao trouxe a Lei n°® 8.666, embora o Conselho tenha exposto essa questao.

Na verdade, acontece que a prefeitura de Maceié glosou o pagamento de todas
as instituicbes, porque pensa que nao podem pagar os funcionarios. Mas uma prestacéo de
servicos que nao se pode pagar funcionarios nao existe. Isso esta acontecendo com as creches,

com os idosos, com os portadores de deficiéncia de uma forma generalizada no Brasil.
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Quero aproveitar a sua presenga aqui, pois em Maceid, desde marco, eles nao
recebem. Ha uma equipe técnica de vinte e tantas pessoas para serem pagas. Penso que eles
tém que saber que este Conselho aprovou a NOB, com a Lei n° 8.666, que permite os contratos e
a utilizagdo dos recursos com a maior flexibilidade para o atendimento disso. Acontece que os
conselhos municipais estdo entendendo que ainda € um instrumento convenial e ndo pode pagar

o funcionario. Isso ndo existe.

ALBAMARIA PAULINO DE CAMPOS ABIGALIL - José Carlos, sé um minutinho.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - Estou expondo a posicdo real de uma

pessoa que veio da cidade de Maceid, e isso esta se repetindo no Brasil inteiro.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Apds os esclarecimentos da Dra.

Albamaria, passaremos a palestra do Dr. Augusto de Franco.

ALBAMARIA PAULINO DE CAMPOS ABIGALIL - Estamos nos comprometendo
a republicar, no Diario Oficial, esse artigo abolido da NOB. Na verdade, o Conselho aprovou a
NOB com restricbes, para que ela fosse revista em fevereiro, e isso nao foi possivel.

Poderiamos aprovar, para revé-la logo apds a aprovagao da politica. Mas vamos

republicar esse artigo.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Alids, esta é uma das deliberagdes da

Conferéncia: rever a NOB.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - Essa questdo especifica que a Albamaria

citou, o pressuposto da Lei n°® 8.666...

ALBAMARIA PAULINO DE CAMPOS ABIGALIL - Esta afetando a pratica.
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JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - ...teria que ser para a semana que vem,

pois uma instituicdo nao pode ficar sem receber desde marco.

ALBAMARIA PAULINO DE CAMPOS ABIGALIL - Esta certo. Ja nos

comprometemos em fazer a corregao, José Carlos.

TANIA MARA GARIB - Quero citar, José Carlos, que exatamente o Secretario
de Maceié me ligou em maio, para tratar do problema da APAE, para ver se no dmbito do Férum
de Gestores tinhamos uma resposta. O unico Tribunal de Contas de Estado que tem uma norma
regulamentando o que se pode e o0 que néo se pode fazer é o Tribunal dos Municipios de Goias.

Anteontem, passei a tarde inteira com o Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, implorando a ele que faga uma norma, pois os tribunais estaduais
entendem que, se foi delegada competéncia aos tribunais, eles tém de legislar de acordo com as
normas do tribunal estadual.

Essa questao nao vai dar para esperar a politica, ndo vai dar para esperar a
NOB. Tem que sair algo emergencial, pois as instituicbes estdo sofrendo conseqiéncias.

Vou citar um exemplo particular. O presidente do Tribunal de Contas do Mato
Grosso do Sul entende que acgido continuada é ressarcimento, entdao tudo o que se refere a
manutencao é valido, e ele entende que pessoal € manutencdo. Antes dessa conversa eu nao
tinha nem coragem de repassar os recursos de maio e junho, ja repassados para os municipios,
por ter essa duvida, por ndo saber ao certo.

Ha exemplos, como o da Prefeitura de Recife, que esta fazendo um carimbo e
passa nas instituicdes carimbando as notas dos servigos efetuados, para ter uma garantia de que
amanha n&o vai ser pega.

Vou dizer mais a vocés: na ultima reunidao da Diretoria do Férum chegamos a
uma conclusao. Foi dito la que, se esse assunto nao for esclarecido urgentemente, daqui a um ou
dois anos o destino dos gestores municipais de assisténcia social sera a cadeia, pois cada

tribunal de contas entende essa situacao de uma forma diferente.

66 de 121



JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Rapidamente vou encerrar esse assunto.

A norma sera republicada semana que vem.

Penso ser de uma idiotice muito grande fazer uma interpretacdo desse tipo,
como os tribunais estao fazendo. Do contrario, todos os dirigentes do SUS teriam que estar na
cadeia. Todos os pagamentos do SUS, de trinta anos até hoje, sao feitos por prestacdo de
servico, e os hospitais privados contratam pessoal com esse dinheiro. La ndo esta citada a Lei n°
8.666. N&o ha nada disso citado.

Vim do Ministério da Saude, fui Secretario de Projetos Especiais até maio deste
ano. No contrato existente entre a iniciativa privada e o Governo ndo ha nada escrito sobre isso.
Simplesmente o hospital esta sendo contratado para prestar servicos de saude, ele paga pessoal
e tudo o0 mais e ndo ha questionamento dos tribunais de contas. Fomos nos quem
levantamos uma lebre que nao deveriamos ter levantado. Essa é minha interpretacéo.

Formalmente, comprometo-me a republicar rapidamente para tirar os

transtornos da vida de vocés.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Vamos dar prosseguimento aos nossos
trabalhos.

Vamos ao item 8 da pauta que, por inversao, passou a ser o 5: a exposi¢ao do
Dr. Augusto de Franco sobre o Projeto de Lei do Marco Legal do Terceiro Setor.

Inicialmente, devo dizer ao Dr. Augusto de Franco que € um grande prazer e
satisfacao este Conselho contar hoje com o brilho da sua inteligéncia, para nos expor esse
trabalho desenvolvido juntamente com o programa Comunidade Solidaria, em uma tentativa de
trazer um novo marco legal para o terceiro setor no Brasil.

Esse projeto de lei é o resultado de um longo debate, conforme ele vai expor
hoje. Penso que sera de grande interesse para nds nesse limiar de revisdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social.

Com a palavra o Dr. Augusto de Franco.
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AUGUSTO DE FRANCO - Muito obrigado, Dr. Gilson, Presidente do CNAS.
Para mim é um prazer estar mais uma vez neste Conselho.

Sou daqueles que acredita e luta para o fortalecimento dos Conselhos, como um
instrumento da democracia deliberativa, como quer o Vilmar.

Na verdade, o que quero fazer hoje aqui é algo muito pratico: esclarecer em que
pé esta esse processo de reforma do Marco Legal e pedir a ajuda do CNAS nos pontos em que
vou citar.

Nos ultimos trés meses, temos feito um processo de interlocugao politica com a
sociedade civil, envolvendo nao apenas o Conselho do Comunidade Solidaria, mas uma série da
instituicdes da sociedade e inclusive alguns Conselheiros do CNAS participaram desse processo.
Evidentemente ndo pudemos envolver todos, pois temos centenas de milhares de organizagdes
do terceiro setor no Brasil, mas houve uma amostra significativa e bastante razoavel das
organizagdes de ambito nacional que participaram desse processo.

Comegamos a reforma do marco legal do terceiro setor por meio de quatro
iniciativas. A primeira foi um novo sistema classificatério; a segunda, um instrumento juridico de
relacdo do Estado com o terceiro setor, quando envolvidos recursos estatais, que ndo os
contratos ou convénios, tal como existem hoje esses instrumentos. A terceira iniciativa é a volta
das dedugdes das doagbes para instituicdes sem fins lucrativos, que existia e foi parcialmente
abolida em 1995. Possivelmente, esse assunto estara contemplado ainda nos proximos dias, na
edicdo da medida provisoria que regulamentara o Imposto de Renda no ano de 1999. Ou seja,
volta a deducgao tanto de pessoa fisica, quanto de pessoa juridica. A de pessoa juridica foi de 5%
para 2%; a de pessoa fisica foi de 10% para 0%. Vamos voltar com as dedugdes nas doagdes.

Por ultimo, ha um contrato especial de trabalho para quem trabalha por projetos
nas organizagdoes sem fins lucrativos do terceiro setor. Isso € dificil, pois ha toda a legislagéo
trabalhista pela frente, mas foi diagnosticado como absolutamente necessario e justo. Ou seja,
quem trabalha por projeto em uma organizacdo sem fins lucrativos, ndo s6 nas filantrépicas, mas
as dedicadas ao desenvolvimento social, a filantropia, a assisténcia social e a uma série de outros

itens, de outros objetivos ou finalidades, nao pode ter a mesma relagdo como quem trabalha com
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a iniciativa privada, por exemplo, mesmo porque os projetos acabam e as instituicdes ficam com
aquele passivo trabalhista imenso.

Ainda estamos no meio do caminho desse quarto ponto.

Ja avancamos significativamente nos trés primeiros, ou seja, ja ha decisédo
politica pactuada entre o Governo e os setores da sociedade que participaram desse processo de
encaminha-los.

No dia 24 de julho ultimo o Presidente da Republica mandou ao Congresso
Nacional um projeto de lei que cria um novo sistema classificatorio e, ao mesmo tempo, institui e
disciplina um novo instrumento juridico chamado termo de parceria.

Os produtos 1 e 2 estdo mais ou menos aglutinados em um mesmo projeto de
lei. Estamos lutando para que esse projeto de lei seja aprovado o mais rapidamente, se possivel
sem emendas, e por acordo de liderangas, ainda agora no ano de 1998.

Nesse sentido, as instituicbes que participaram desse processo e aquelas que
acreditam nesse tipo de processo podem prestar uma enorme ajuda, juntamente com as
organizacdes estatais que evidentemente vao estar empenhadas na aprovagao desse projeto de
lei, de iniciativa do Executivo.

Quanto ao outro projeto — a volta das dedu¢des das doagbes —, isso se faz por
meio de medida provisoéria, como os instrumentos de politica econémica. Infelizmente é assim
pelo sistema de governo que temos, e continuara sendo assim. Existe a vantagem da rapidez,
mas ha outras desvantagens do ponto de vista democratico, mas isso nao se resolve nos marcos
do presidencialismo de maneira muito facil.

De qualquer maneira, gostaria de dizer aqui o que norteou o inicio dessa
reforma do marco legal.

Quero tranquilizar a todos dizendo que isso ndo prejudica nenhum direito
conquistado ou estabelecido no chamado Velho Regime. O que é o Velho Regime? Era um
conjunto de cinco titulos: a utilidade publica federal, estadual e municipal; o registro no CNAS e o
Certificado de Fins Filantrépicos.

A semelhanca da reforma do marco legal nos Estados Unidos, optamos por ndo

mexer nesse velho sistema, e criar um novo, paralelamente. Vamos possibilitar que as pessoas,
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se puderem entrar no novo sistema, chamado de organizacdes da sociedade civil de carater
publico, possam acumular os titulos que porventura tiverem do velho sistema. Essa acumulagao
pode se dar durante dois anos, a partir de promulgada a lei. Depois de dois anos, ele tem que
optar se acha mais vantajoso ficar no velho sistema ou se quer migrar definitivamente para o
novo. Vai haver essa coexisténcia dos dois sistemas, o que vai facilitar, de certa maneira, do
ponto de vista tatico da implantagdo do novo sistema.

O que presidiu essa idéia de reforma de criar um novo sistema classificatério?
Nao podemos deixar de reconhecer pelo velho sistema, digamos, as centenas de milhares de
organizagoes do terceiro setor que temos e privilegiar apenas as dedicadas a filantropia. Isso é
muito importante, mas nao € apenas isso. Existem uma série de novas instituicbes dedicadas ao
desenvolvimento social, ao microcrédito ou ao crédito produtivo popular, dedicados a advocasy,
dedicadas a defesa de direitos, a grupos de direitos humanos; estdo dedicadas a universalizagao
da cidadania; estdo dedicadas a defesa do meio ambiente, a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. Entdo, tenho um rol imenso de finalidades que sao publicas e até entdo ndao eram
reconhecidas adequadamente pelo velho sistema classificatério que, de certa maneira, estava
circunscrito ao dmbito das atividades da assisténcia social, saude, educagao e a alguma outra
coisa que possa ser analoga a essas atividades, que sdo extremamente importantes, mas nao
conseguem abranger todo o universo.

Por que queremos estimular esse universo? Porque queremos aumentar o
capital social. Queremos estimular o crescimento do chamado terceiro setor e, dentro do terceiro
setor, estimular o crescimento daquelas instituicdbes que tém carater publico. O que quer dizer
isso? Respondo: tem finalidade publica, ndo apenas coletiva, e tem um regime de funcionamento
que pode ser considerado publico, embora nao-estatal.

O que presidiu todo esse esforgo? A idéia de que existe um espaco publico nao-
estatal em emersao no Brasil e no mundo. Essa é uma grande novidade desse final de século, de
milénio. Essa esfera publica nado-estatal € fundamental para que o Brasil, e outros paises,
evidentemente, supere o0s seus impasses estratégicos, sobretudo na area social e de

desenvolvimento. Esse foi o pensamento que presidiu esse esforgo.
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Havera um beneficio importante, que ndo cassa beneficios anteriores, nem
colide com eles, para quem for se classificar como organizagcado da sociedade civil de carater
publico: poder celebrar com o Estado o termo de parceria. E um instrumento de carater negocial,
um instrumento de fomento. Determinado 6rgdo do poder publico, em cada ministério, vai
celebrar termo de parceria com as organizagdes do terceiro setor que tenham o novo registro e,
por meio desse termo, o regime que regera essa relagao, envolvendo recursos estatais, sera um
regime negociado também. Cada termo de parceria sera diferente do outro, nao terei dois termos
iguais. Eles terao um nucleo obrigatdrio, evidentemente, o que esta na lei, mas vao poder inovar.

Quais as novidades disso dai? O controle pelos resultados, em vez do controle
pelo gasto, que atualmente é feito. Ha outra novidade também. As organizacbes assim
classificadas vao poder pagar seus diretores pelas fungdes de diretores e n&o apenas por
funcdes técnicas que eventualmente exergam, acabando com a hipocrisia reinante dos
verdadeiros diretores das instituicbes do terceiro setor contratados por elas como uma espécie de
secretarios-executivos, uma vez que a legislagao atual impede sua remuneragao.

Ha outro avango importante: neste termo de parceria € permitido pagar custeio.
Esse era um motivo de muitas reclamacgdes por parte das organiza¢des do terceiro setor, uma vez
que as instrugdes normativas do Tesouro Nacional, que regem convénios, vedam pagamento de
custeio. Sem pagar custeio, evidentemente nao estimulo o crescimento do terceiro setor no Brasil,
nem em lugar algum, pois pressupde que alguém ja existe institucionalmente com um
financiamento institucional extra aos projetos que realiza, para poder realizar os projetos que
quero que realize.

Outro ponto importantissimo, que também estda no pensamento que preside
essa reforma, é que sdo consideradas de carater publico ndo aquelas instituicdes que atuam
supletiva ou complementarmente a atuagdao do Estado. Nao é por razdes de Estado que tenho
que julgar se uma organizagao da sociedade civil tem carater publico ou ndo. Em parte é por
razdes de Estado; em parte, por razdes de sociedade. Se essa esfera publica é social, ndo é
apenas aquilo que o Estado deixou de fazer, e agora outra organizacao vai fazer, que posso
considerar como publico. Dou um exemplo. E evidente que a finalidade de um grupo que defende

direitos humanos ¢é publica, embora o Estado, em muitas circunstancias, ndo possa ter uma
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atuagdo de defesa tal qual aquele grupo tem em relagdo a direitos humanos. Temos muitos
exemplos de agbes publicas por razdes de sociedade. Essa € uma novidade importante na
concepgao que presidiu todo esse debate e foi consensual ao seu final.

Evidentemente, um novo sistema como esse pode ser privilegiado ao longo do
tempo com mais beneficios, de sorte que fique tdo ou mais atrativo que o velho sistema e as
pessoas naturalmente passem a migrar do velho para o novo sistema.

O Governo também esta interferindo no que estou chamando de velho sistema.
O nosso esforgco ndo compreendeu esse tipo de atividade, portanto, temos ai pela frente uma
zona de entendimentos entre todo esse processo de interrupgédo sobre a mudanga do marco legal
e outras atividades governamentais.

O Governo esta mexendo na filantropia e em outras coisas do chamado velho
sistema. Entao, ainda € um processo que vai caminhar, mas vai caminhar ja com uma expectativa
importante. Existe um caminho desenhado, que para nés é estratégico, e vai inclusive facilitar o
tratamento de outras questdes que foram ficando para tras. Dou um exemplo: a saude e a
educacao. Parece-me, a mim e a varias pessoas que participaram desse processo, nao so as que
0 coordenaram, que a saude e a educacgao tém que ter um tratamento especial. Nao estdao bem
enquadradas no velho sistema, nem cabem no novo de maneira adequada, pois o novo esta
tratando de organizacbes da sociedade civil sem fins lucrativos, strictu senso, que tém carater
publico.

Hospitais privados e escolas privadas que cobram mensalidades, mesmo que
nao repassem seus lucros de maneira diretamente disfargcada para os seus diretores, associados,
donos ou patrocinadores, mesmo assim merecem um tratamento especial, ndo podem ficar
relegadas, serem expulsas do velho sistema e ndo poderem entrar nos novos sistemas que estao
sendo construidos. Esse € um ponto para trabalharmos com afinco daqui para frente também,
sem misturar as coisas.

Na verdade, o caminho melhor é este: ir divisando, dentro dessa variedade
imensa que é o terceiro setor, cada coisa como ela de fato € ou como de fato pode ser.

Esse terceiro setor é multiplo, é variavel ao extremo. Nem todo ele tem fim

publico. E importantissimo dizer isto: nem todo o terceiro setor tem fim publico. Ainda bem, pois é
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6timo que existam atividades com fins privados ndo lucrativas. E direito do cidaddo. Em um
mundo que fosse todo publico, em uma sociedade que fosse toda publica, seria um horror.

Existem muitas atividades do terceiro setor que tém fins privados, coletivos e
legitimos. Se fizermos aqui um clube de leitura e comecgarmos a ler literatura arabe, por exemplo,
ou uma literatura portuguesa antiga, somos uma associagao sem fins lucrativos, temos um fim
coletivo, pois varias pessoas sao atendidas, mas ndo posso dizer que esse fim & publico.
Entretanto, se construirmos aqui um grupo para lutar pela prevencdo da AIDS, por exemplo,
evidentemente a nossa finalidade sera publica. Dessa forma, temos que discutir bem a diferenca
entre o interesse coletivo e o interesse comum; entre a finalidade que, embora atenda a uma
parcela do cidadao, ndo atende universalmente a expectativa do conjunto da sociedade. Isso é
fundamental.

Tanto esse debate € novo, quanto a ligagdo desse debate com a questdo do
desenvolvimento é nova. Na parte da manha, do que pude perceber da exposi¢cao do Vilmar, ficou
mais ou menos claro que o Governo esta tentando trabalhar na direcido de fazer coincidir a
politica social com a de desenvolvimento. Se ndo houver essa coincidéncia, a politica social vai
ser sempre de segunda categoria, pois se pensa que o desenvolvimento é apenas aqueles
investimentos que podem produzir crescimento econémico. Na verdade, sabemos que isso nao
acontece em um pais de exclusao social com as caracteristicas do nosso.

A insercao do terceiro setor é fundamental, assim como a do mercado, de outra
forma evidentemente, desde que haja o marco legal adequado, nas iniciativas conjuntas da
sociedade global, para enfrentar seus impasses estratégicos.

Hoje, as instituicdes do terceiro setor no Brasil devem mobilizar algo em torno de
menos de 0.5% do PIB, contando o equivalente monetario ao trabalho voluntario. Podemos ter
como meta, até atingi-las, talvez dentro de uma ou duas décadas, mobilizar algo em torno de 5%
do PIB, sé no terceiro setor. Isso daria a quantidade necessaria de recursos da prépria sociedade,
que nao podem ser extraidos via impostos, que nao fazem parte de receita fiscal, portanto, ndo
fazem parte do conjunto orgcamentario, que podem ser dinamizados para projetos em

desenvolvimento na base da sociedade. Essa forca € importantissima para que o Estado —
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necessario, imprescindivel e insubstituivel, mas nao é suficiente — possa, juntamente com a
sociedade, enfrentar os impasses estratégicos que temos.

Da mesma maneira, a mudanga do marco legal, regulatério das relagdes do
Estado com o mercado também deve ser um objetivo estratégico. Liberar as for¢as produtivas, ter
uma legislagdo mais adequada para as formas cooperativas, associativas da producao é urgente,
e tdo urgente quanto o que estou dizendo aqui.

Quero, entdo, fazer um pedido aqueles que concordarem que o CNAS como
instituicdo ajude esse processo, que agora se abre, de aprovagdo dessa lei, uma vez que ela
atende a interesses comuns e ndo prejudica interesses adquiridos por nenhuma instituigao.
Podem ler, a lei esta nessa apostila, e verdo que nao prejudica de modo algum. N&o tira, ndo
restringe, nem cassa nada conquistado ou que ja esta estabelecido. Ela possibilita o
reconhecimento de uma gama muito maior de organizagdes: a assisténcia social, a promogao da
cultura, a defesa e a conservacao do patrimbnio histérico e artistico; a promogao gratuita da
educacao e da saude; a promogao da segurancga alimentar e nutricional; a defesa, preservacéao e
conservagao do meio ambiente, e a promocgao do desenvolvimento sustentavel; a promogao do
voluntariado - o que € importantissimo; a promog¢ao do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza; a experimentagdo de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de produgao, comércio, emprego e crédito; a defesa e promocado de direitos
estabelecidos e construgcdo de novos direitos, inclusive os coletivos, difusos e emergentes; a
promocgao da ética, da paz, da cidadania, da democracia e de outros valores universais; estudos e
pesquisas sobre tudo isso e a assisténcia judiciaria e protecao juridica.

Aumentou bastante a gama. Achamos que aqui podemos ter, concorrendo para
a adesao a esse novo sistema, um conjunto de instituicdes que até entdo nido tinham como se
relacionar com o Estado de uma forma mais positiva, de uma forma mais construtiva.

Gostaria de fazer esse esclarecimento, pedir esse apoio e dizer que
continuamos o trabalho.

A volta das deducbes das doagdes no Imposto de Renda de pessoa fisica e
juridica também ¢é algo que existe em todos os paises do mundo, praticamente, e havia sido, de

certa maneira, suprimido em nosso Pais.

74 de 121



O estudo de uma nova relacao trabalhista e previdenciaria adequada ao setor,
que também é novo, portanto, tem uma dinamica propria, também é um objetivo que tem que ser
perseguido, embora talvez ndo alcangado ainda este ano. Vamos continuar trabalhando nessa
direcédo, se tudo der certo.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Agradeco ao Dr. Augusto de Franco pela
sua exposicdo, pela abertura que concede a este Conselho e a todos de poder participar do
processo de aprovacgéo deste documento.

Consulto o Dr. Augusto Franco se estaria disposto a aceitar algumas questdes

sobre o assunto.

AUGUSTO DE FRANCO - Claro. Apenas em fungdo de um compromisso ja

assumido tenho que sair as 16h25min.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Algum Conselheiro quer se manifestar?

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - Parabéns, Dr. Augusto. O texto esta muito
claro, transparente. Esse modus operandi € muito mais moderno do que o que tem sido feito até
entdo.

Penso ser meio preocupante o fato de isso poder, no meu entendimento, entrar
em uma rota paralela com a Lei Organica de Assisténcia Social e com o préprio Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Um segundo aspecto € sobre o proprio CNAS. Tenho acompanhado aquela
questdao do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, toda aquele problema das
organizagdes sociais, aquele primeiro documento. Tenho acompanhado essa questdo ha mais
tempo, e penso que é uma preocupacado muito grande. Temos a Lei Organica de Assisténcia
Social que estabelece os mecanismos e os critérios, as normas de concessao desse status nao

lucrativo. E o que vale hoje. A funcdo do Conselho é cartorial, 0 que estd sendo chamado de
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velho modelo, e creio que € o modelo contemporaneo, pois é o que existe hoje. A nossa agao
cartorial existe com uma demanda enorme de 4 mil processos que entraram este ano.

Isso ndo entra no mérito do projeto de lei, porque ele é muito interessante e
deveriamos estar mais participantes. Sinto um pouco uma certa auséncia do CNAS no processo
de discussao desse projeto, pois ele tem muito a ver com a nossa fungao aqui e, se nao for por
nada, temos um escopo neste Pais de descentralizacdes de conselhos estaduais e municipais de
uma certa magnitude, e deveria ter valido a pena o CNAS estar participando da discussao desse

tipo de situacdo, muito presentemente, desde o inicio.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Antes de passar a palavra ao Dr. Augusto
de Franco gostaria de dizer que a Presidéncia do CNAS e a Vice-Presidéncia estiveram em
reunides em que esse assunto foi discutido no Conselho do Comunidade Solidaria.

Gostaria de acrescentar ao que disse o Dr. Augusto que o pontapé inicial para
esse trabalho surgiu dentro do Conselho do Comunidade Solidaria, com as reunides de
interlocucao, conforme ele mencionou aqui. Estivemos presentes em duas dessas reunibes, pois
o procedimento adotado foi a criagcdo de grupos de trabalho com aqueles quatro tépicos que ele
mencionou: o aspecto trabalhista, a parte fazendaria de beneficios, o termo de parceria € mesmo
o projeto desse terceiro setor, como forma de qualificacdo das entidades para compor esse
terceiro setor. Esses grupos foram montados Ia.

Nao tivemos participagdo direta nesses grupos de trabalho, mas participamos
em duas reunides e depois em mais outras tantas realizadas na Casa Civil, onde se apresentou
uma série de documentos para a discussdo com os presentes. Lembro até que a Conselheira
Dora participou também dessas reunides — ela foi convocada para algumas dessas reunioes, ela
esta presente e pode confirmar isso.

Posso também acrescentar que essa versao final realmente ndo chegou a ter
uma discussdo, e nem sei se 0 CNAS seria o forum para aprovar esse tipo de discussio, uma vez

que é muito mais amplo do que o campo de agdo do CNAS.
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O Dr. Augusto mencionou que o trabalho esta ainda para ser discutido. Acredito
até que se esperam algumas modificagdes no Congresso Nacional, pois esta colocado em termos
de projeto de lei. Entdo, acredito que ainda devera receber contribui¢gdes de varios locais.

Ele esta pedindo que apresentemos alguma contribuigao, se tivermos — foi o
entendimento que tive no momento.

Quero deixar claro que o CNAS, como Conselho, esteve presente nessas
reunides, nao por uma designag¢ao, mas porque o Presidente foi convocado, juntamente com o
Vice-Presidente.

A Conselheira Dora e o Conselheiro Brito querem falar. Antes, vou passar a

palavra ao Dr. Augusto, pois a pergunta foi dirigida a ele.

AUGUSTO DE FRANCO - O Presidente Gilson ja disse que s6 tivemos duas
reunides de interlocucdo. Para entender isso, Dr. José Carlos, talvez devesse entender como
trabalhamos. Primeiro, fizemos o levantamento dos problemas. S6 fizemos duas reunides. Nas
duas, convidamos o CNAS como institui¢do, por intermédio de seu Presidente, mecanismo pelo
qual convidamos todos os outros parceiros interlocutores que ali estiveram. Fizemos duas
reunides nos ultimos treze meses. As reunides formaram grupos de trabalho, por decisdo prépria
das reunides. As vezes, nos grupos de trabalho ndo estavam todas as instituicdes presentes. Na
ultima reuniao que fizemos, saiu o grupo final de trabalho para ultimar a preparacao do projeto de
lei, que ficou ja sob a coordenacado da Casa Civil, uma vez que esse projeto de lei seria de
iniciativa do Presidente da Republica e ndao havia outro jeito.

A nossa preocupagao com a participagdo do CNAS foi constante. Além do
CNAS, participaram varias outras instituicdes, conselhos, instituicdes da prépria sociedade, nao
s6 as que estiveram presentes através de pessoas representativas, que participam dessas
instituicdes, que tém assento no Conselho — um conjunto de noventa interlocutores da prépria
sociedade foi agregado a esse processo. Foi um processo longo e acompanhado também de
pesquisa feita pelo IDESP sobre os principais problemas que afligem as organizagbes da
sociedade civil. E isso ndo acabou. E um processo que vai continuar. Evidentemente, ele criou

seu proéprio férum. Como nao poderia deixar de ser, foi um processo que criou 0 seu proprio
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féorum, que nao foi o Conselho da Comunidade Solidaria, mas um férum mais ampliado, com
pessoas de diversas instancias do Estado e da sociedade.

Daqui para frente, temos varios outros problemas, inclusive a regulamentagao
dessa lei depois de aprovada. Isso vai ter que ser regulamentado, temos que saber como ira
funcionar, existem questionamentos sobre a natureza do instrumento juridico em termos de
parceria. Até agora estamos caminhando com um apoio relativamente grande de todos esses

interlocutores.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - A questdo mais fundamental é o
paralelismo que existe entre a fungao cartorial do CNAS, pois esta funcédo esta deferindo esse
registro e esse Certificado de Filantropia para as entidade de uma forma geral, que sao sem fins
lucrativos. Estamos trabalhando com as entidades de educacdo, de promogéo de cidadania, de
saude, quaisquer que sejam, para que tenham a possibilidade de relagdo convenial, onde certos
privilégios na relagdo com o Governo estao passando por nés. Particularmente, até advogo que
essa fungao cartorial € muito complicada. Ja tivemos mesmo essa discussao aqui.

Se houver a possibilidade de ficarmos com o filé, que é trabalhar sobre a
politica, e deixar para algum outro 6rgao deliberar sobre essas questbes, eu particularmente
prefiro. Essa é uma visdo particular. E muito melhor esse mecanismo menos burocratico do que
conceder um determinado status de instituicdo passivel de uma relagdo dessa natureza com o
Governo. Mas o0 que me impressiona um pouco é como ficaria essa relagdo com o CNAS, que é
algo meio complicado. E ela existe porque ha um pressuposto legal que se chama Lei Organica
de Assisténcia Social, o mecanismo hoje valido de estar credenciando instituicdes sem fins

lucrativos.

AUGUSTO DE FRANCO - Estamos criando outro mecanismo.

Vocé disse certo paralelismo, ndo, € um total paralelismo. Optamos pelo total
paralelismo. Vai continuar o regime atual e o outro. N&do estou chamando de velho no sentido
pejorativo, mas para contrapor a novo. E o regime que ja existe e o que existira. E total

paralelismo. Optamos por dois sistemas realmente, pois era a melhor forma de fazer a coisa sem
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uma confrontagdo, que nao poderia ter um resultado positivo, e porque esse modelo ja havia
dado certo em outros lugares onde foi experimentado, e porque se tratam de ambitos distintos,
coincidem finalidades apenas em uma parte. Nao estamos nos dedicando apenas as entidades
que podem ser consideradas como filantropicas. Ou apenas aquelas outras que podem ser
consideradas como de Assisténcia Social. H4 um conjunto de instituicdes, como se vé na lista,
que nao estavam amparadas nem abrigadas e sdo estratégica para nés. Entdo, estamos criando
outro sistema. O paralelismo havera inclusive dos titulos. Uma pessoa vai poder ter utilidade
publica federal, estadual ou municipal, o registro no CNAS, o Certificado de Filantropia e também
o Certificado de Organizagdo da Sociedade Civil de Carater Publico. E a entidade vai poder
manter essa duplicidade de titulos durante um periodo, periodo em que vai optar se quer ficar
definitivamente com o novo ou quer se manter no antigo.

O que houver de impedimento legal, de prerrogativa legal no que tange aquelas
de assisténcia social e congéneres, essas evidentemente terdo que ficar no registro que esta

amparado pela lei. As outras, nao.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - Muito mais do que a questdo da assisténcia
social, ha uma questdo maior, pois o estabelecimento do controle social dessa natureza, por meio
dos conselhos hoje, no &mbito nacional, estadual e municipal, esta sendo de certa forma
discriminado e descentralizado no Brasil como um todo. Ou seja, agora, com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, é preciso que haja Conselhos de educacado, de saude, da crianga e do
adolescente.

Pergunto-lhe, pois pode ser que nio tenha percebido, pois li muito rapidamente
o material: existe alguma inter-relacdo entre essas organizagdes e o fato de elas terem tido algum

tipo de acompanhamento ou avaliagao desses conselhos que existem por ai?

AUGUSTO DE FRANCO - N&o.

JOSE CARLOS LASSI CALDEIRA - Elas n3o precisam estar seguindo uma

orientagdo de Conselho?
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AUGUSTO DE FRANCO - Nada disso. Aqui advoga-se basicamente a auto-
regulacao, a regulagado da propria sociedade, para as organizagdes da sociedade civil de carater
publico, a ndo ser quando envolvidos recursos estatais. Quando envolvidos recursos estatais, o
organismo que celebra o termo de parceria com a organizagao também é 6rgao fiscalizador, ou
esta ligado a ele um 6rgao fiscalizador e supervisor do que foi feito. Mas a idéia € que elas sejam
regidas pelo seu estatuto. Evidentemente que seu estatuto tera que conter algumas clausulas,
para poderem ser reconhecidas como organiza¢ao da sociedade civil de carater publico, e sdo as
clausulas que estao na lei.

Ha outra coisa que esqueci de dizer, e talvez seja muito relevante: o registro é
automatico. Proibe-se a diligéncia prévia. Isso parece chocante, mas é bom esclarecer. O registro
€ automatico. Ele sé pode ser negado caso a documentacao apresentada esteja incompleta, se
nao estiver incompleta, o registro &€ automatico. Entretanto, se a pessoa falsificou o registro,
evidentemente se trata de um problema de falsificagao ideolégica e € um problema penal.

O registro ndo da direito automatico a celebrar com o Estado o termo de
parceria. Como € um instrumento de fomento, o 6érgdo do Estado que vai celebrar o termo de
parceria, vai fazé-lo se tiver um projeto para tanto, entdo, vai entrar em relagdo com essa ou
aquela. Mas o fato de o registro ser automatico significa evitar a existéncia de tribunal ou de
diligéncias prévias. Do contrario, cria-se outro problema: fica aquela fila de organizacbes
esperando. O registro é automatico e tem prazo, sdo 30 ou 45 dias. Vai ficar no Ministério da
Justica e, se este nao aceitar, tem que dizer por que nao aceita, e publicar no Diario Oficial que
nao aceita o registro daquela instituicado. Isso foi muito solicitado, nao foi uma invengéo nossa. Foi
muito solicitado pelos nossos interlocutores, porque entendem a dificuldade de um processo

complicado, burocratico de reconhecimento, que envolve fatores subjetivos e tudo o mais.

DORA SILVIA CUNHA BUENO - Gostaria s6 de ratificar e dizer que participei
desse grupo de trabalho como representante do Rotary Club. Apesar de ser membro do

Conselho, eu estava la representando o Rotary Club do Brasil.
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Quero aproveitar e passar as méos do Dr. Augusto um parecer da Federacao
Brasileira das Associagdes Cristds de Mogos, por intermédio de seu presidente, Duarte Vaz

Pacheco, que nao pdde estar aqui presente.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Foi muito bem colocado pela Conselheira
Dora, mas nao mencionei que esteve presente como membro do CNAS, apenas registrei que
esteve presente. Quem esteve comigo 14 foi o Conselheiro Vandevaldo, que era o Vice-Presidente

e participou da reunido no Comunidade Solidaria.

ANTONIO LUIZ P. RIBEIRO LEITE DE BRITO - Trata-se de uma questdo
rapida, sobre a qual ja havia conversado com o Presidente antes da sessao, a respeito de um
assunto em que fiquei em duvida na explanagao do Conselheiro do Comunidade Solidaria: as
deducdes de Imposto de Renda das entidades. Achei importante a primeira segurada, pois quem
entrou na area conhece a dificuldade que se tem no controle desses recibos dados para
empresarios doadores, para as entidades sociais, € como se controla isso. Houve uma restricao e
s6 passou a ser adotado no Fundo da Crianca e do Adolescente. Do ponto de vista pratico, isso
acarretou problema para as entidades, principalmente as de portadores de deficiéncia e idosos
que nao estavam contempladas. Ja que houve uma medida de controle, e os conselhos estaduais
€ municipais comegaram um avango, vai uma sugestdo de algo muito discutido: ndo seria um
retrocesso voltar inicialmente para o ponto basico de liberar novamente para as entidades, em
vez de comegar a pelo Fundo da Assisténcia a ter um novo controle?

Tem sido muito falado, e é importante frisar: os fundos estaduais € municipais
estdo sendo vistos como governamentais, e nas leis municipais ndo o sio. Eles sdo fundos
passiveis de contribuicdo da sociedade civil. Em vez de abrir de vez para a entidades e
novamente perder o controle, que limitdssemos isso e os conselhos pudessem coordenar,
juntamente com as entidades, pelo menos em um primeiro momento, essas doagbes. Talvez
fosse mais interessante para quebrar o primeiro processo do uso do recibo de doacédo e a
deducgdo de Imposto de Renda da forma como foi usado. Sé apresentei uma sugestdo e uma
duvida.
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AUGUSTO DE FRANCO - Ha uma problematica mais complexa por tras disso
tudo: o sistema de financiamento das organizacdes do terceiro setor. Na verdade, temos que
discutir a globalidade do sistema de financiamento. Falei sobre um aspecto, o da deducao do
Imposto de Renda, mas existem muitos outros, inclusive os fundos dotais, se funcionam ou nao.

Na verdade, os fundos que estédo ai arrecadam pouquissimo dinheiro — temos
os dados. Ndo ha uma tradigdo de doagdo para fundos no Brasil. E tdo complicado o processo de
doacgdo que o sujeito desiste no meio. Nao é tdo eqlianime assim. Sé existe um fundo na area
social, o da Crianca e do Adolescente. Sao coisas muito complicadas. Nao existe um sistema de
financiamento em relagéo ao terceiro setor, e esse sistema tem que ser construido com todos os
controles devidos que vocé disse.

Com relagéo a deducéo da doagao no Imposto de Renda, evidentemente havera
controle. Do jeito que foi cortado, que foi abruptamente suspenso, gerou problemas muito
maiores do que aqueles que geraria se tivesse permanecido — essa foi a nossa concluséo.
Evidentemente, isso € uma peca, e uma pega provisoria, pois cada regulamento para Imposto de
Renda s6 tem validade por um ano. Voltamos e abrimos. Ja ha a decisao politica do Governo de
que vai voltar a deducdo da doagdo. E um compromisso da area econdmica inteira, € um
compromisso do Presidente da Republica, € um compromisso do Ministro Malan e evidentemente
do Secretario da Receita Federal, Everardo Maciel. Mas nao significa que, uma vez editada essa
medida proviséria que regulamente o Imposto de Renda para 1999, tenhamos um sistema
adequado. Depois, tudo tem que se encaixar nesse sistema de incentivos que tem de ser
construido, ndo do ponto de vista apenas de um certo paternalismo estatal em relacdo as
instituicdes de determinada natureza filantrépica, mas no sentido de alavancar recursos da
sociedade. Essa tem sido a légica. A légica nao é a de dizer: vamos dar um certo incentivo, pois
o Estado n&o consegue fazer as agdes. Isso € um ponto de vista. O outro ponto de vista € o

seguinte: como o Estado tem que incentivar para multiplicar os recursos?

(Falta gravagao.)
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AUGUSTO DE FRANCO - ..Posso desenvolver um programa de
acompanhamento escolar no Brasil, com a participacdo de ONGs e outras organizagbes do
terceiro setor, resolvendo quase que 10% do problema que tenho de trafego congestionado de
fluxo nas primeiras oito séries do Ensino Fundamental. Posso resolver isso com 800 milhdes de
reais, se eu utilizar 8 mil organizacbes da sociedade civil. Se o Estado for fazer isso sozinho,
pelas nossas contas, vai gastar quatro vezes mais.

Ha interesse, inclusive do ponto de vista da estratégia do desenvolvimento
estatal, de criar condigbes, incentivando as organizagbes do terceiro setor, predispondo-as a
assumir responsabilidades na condug¢ao de determinadas politicas publicas, que nao entendemos
sejam sO politicas governamentais ou estatais. Para fazer isso, é preciso ter um sistema de
financiamento, ndo no sentido do apadrinhamento, da manutencéo eterna daquelas instituicées,
mas no sentido de dota-las inicialmente de condigbes tais que possam andar, depois, com as
proprias pernas.

Na verdade estamos ajudando a construgéo, juntos, Estado e sociedade em
parceria, de um novo ator social, um novo ator de politicas publicas que, se por um lado tem a
funcao de pressionar o Estado para que ele cumpra os seus deveres constitucionais, tem a
funcao de arrancar direitos do Estado, por outro lado, tem outra funcdo proativa, de exercer a
responsabilidade social, executando, elaborando, fiscalizando, avaliando programas de natureza
publica, que ndo podem ficar unicamente sob 0 monopdlio exclusivo do Estado.

Essa a idéia que vai continuar presidindo a histéria do novo sistema de
financiamento, que evidentemente esta em aberto, e agradeceremos muito se o CNAS puder
também nos fazer sugestdes nesse aspecto.

Esse debate vai continuar, dependendo das condigbes politicas do Brasil, mas
penso que tende a continuar. Ha espacgos, seja esse atualmente aberto ou outro semelhante, e
queremos contar com o apoio, com os insumos que todos os Conselheiros do CNAS podem dar,

para que possamos ir desenhando esse novo marco legal conjuntamente.

ROSANGELA DIAS DE OLIVEIRA DA PAZ - Conforme o Augusto vai

respondendo as questdes, parece-me que além daqueles quatro primeiros pontos vamos
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agregando outros. Além dos quatro ha educagao e saude que ainda precisam ser mexidos. Ha o
financiamento do terceiro setor. Parece-me que essa conversa tende a ampliar um pouco o leque
de questdes que fariam parte de uma reforma muito maior do que a questao do marco legal
propriamente dito, do ponto de vista juridico de como as entidades teriam seus estatutos, onde
elas se credenciariam etc.

Nessa direcdo, quero acrescentar mais um ponto. O José Carlos ja levantou
este assunto: como seria a relagdo dessas organizag¢des do terceiro setor com o controle social e
a gestao social?

Na Constituicdo de 1988, os Conselhos de Gestao foram uma conquista
importante na politica social, do ponto de vista de se estabelecer mecanismos coletivos de
participacdo da sociedade nas varias esferas. E um processo que ainda esta em construgdo, que
tem problemas, mas que tem tido transformagdes muito importantes na descentralizacdo dos
municipios. Especialmente os Conselhos da Criangca e Adolescente, de Assisténcia e de Saude
tém tido um papel fundamental. Se isso nao estiver em nossa pauta, tenho a preocupacao de que
estejamos quase subentendendo que o objetivo € o fim dos conselhos e isso pode criar outros

tipos de problemas.

AUGUSTO DE FRANCO - Pelo contrario.

ROSANGELA DIAS DE OLIVEIRA DA PAZ - Acho importante estar na pauta a
relagcdo desse terceiro setor com a gestdo e o controle social, porque ndo vamos fazer isso
individualmente. As entidades serdao auto-regulaveis a partir de um novo marco legal - pelo que
entendi do que vocé disse agora, nao pelo que havia lido -, terdo uma relagdo determinada com o
Estado, tém um termo de parceria, um instrumento que possibilita delinear como estabelecer
convénios ou nao, em fungao de resultados. Mas existem as politicas sociais, que tém controle,
que tém de ser definidas coletivamente nas varias esferas. Parece-me que isso tem que estar no
horizonte, do contrario, temos 10 ou 11 anos de trabalho na construgao dos Conselhos, e nao

podemos nos perder nessa caminhada.
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AUGUSTO DE FRANCO - Pelo contrario. A idéia é fortalecer o papel dos
conselhos, o papel inclusive de agéncias de accountability, em suma, de agéncias da democracia
deliberativa, s6 entendendo que, em grande parte, o terceiro setor tem uma dindmica prépria.
Mesmo que tenhamos feito leis e havido conquistas constitucionais e pds-constitucionais
desenhando modelos, a dindmica prépria do terceiro setor, que & imensa, vai criar também
formas de controle social por fora disso, ao longo disso. Ndo saberia responder sua pergunta,

porque faz parte daquilo que queremos mesmo provocar.

ROSANGELA DIAS DE OLIVEIRA DA PAZ - S6 quero que esteja na pauta.

AUGUSTO DE FRANCO - Evidentemente. Isso esta até em outro ponto da

pauta, na discussao sobre os Conselhos, outra discussado a que nao nos referimos aqui.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Vamos dar finalmente a palavra a
Conselheira Fatima, porque o Dr. Augusto de Franco vai ter que se retirar. Sera a ultima

intervengéo.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Ser4 rapidissima.
Trata-se de algo mais ou menos sobre o que o José Carlos disse. A medida que
ele ia falando, mais minha preocupacgéo ia aumentando. Quero saber o que existe de similar entre

o terceiro setor e as organizagdes sociais propostas pelo MARE.

AUGUSTO DE FRANCO - Sobre isso posso falar. Na verdade, as organizagbes
sociais propostas pelo MARE sdo uma pega da reforma administrativa do aparelho do Estado,
como o Ministro Bresser gosta de chamar, para ser bem preciso, porque néo é a grande reforma
politica do Estado, mas a reforma administrativa do aparelho do Estado, que pressupde o nucleo
estratégico, a agéncia executiva e a organizagao social. Isso faz parte, para quem esta olhando
essa problematica, do ponto de vista do Estado. Esse é o problema. Hoje s6 ha duas

organizagdes sociais no Brasil no ambito Federal. E algo incipiente, é uma experiéncia, esta em
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carater experimental, embora as OSs sejam uma lei aprovada, ndo € mais medida provisoria. Foi
reeditada e agora aprovada como lei. Ainda que seja possivel um grupo de cidadaos fazer uma
associacdo e virar uma organizacdo social — teoricamente possivel —, na pratica, foram
pensadas do ponto de vista daquelas instituicdes que estdo dentro do Estado, mas que no bojo
dessa reforma administrativa do aparelho do Estado nao teriam mais razdes para ficar dentro do
Estado. Dou um exemplo: a ENAP esta em um processo de virar organizagao social; ou as duas
que existem, a Roquete Pinto e aquela do Cicotron, acelerador de particulas.

Na verdade pode ser uma organizagdo da sociedade que conta com um certo
contrato de gestao com o Estado, como foi chamado, e passar a ser uma organizagao social.

O ponto de vista em que abordamos essa questdo é o complementar a esse.
Esta no outro pdélo: € uma organizagao da sociedade civil de carater publico — mas parte do olhar
da sociedade, ndo do olhar da reforma administrativa que o Estado fez ou esta querendo fazer.
Parte das necessidades e dos anseios de quem esta la na sociedade organizada, mas tem
dificuldade, n&do consegue fazer convénio, nao consegue fazer prestacdo de contas, nao
consegue ser financiado, nao consegue pagar custeio de modo algum. Em suma, sao milhares de
organizacgoes legitimas.

A porcentagem de “pilantropia”, como foi dito hoje aqui, € muito pequena em
relagdo ao numero total de instituicdes que existem. Elas adquirem essa visibilidade, porque se
faz um certo terrorismo na imprensa com isso — inclusive funcionarios governamentais as vezes
cumprem esse estranho papel de pegar um caso particular de organizacdo que desviou e
anunciar nas manchetes. Mas a grande maioria dessas organizagbes sado realmente de
filantropia. Se nao fosse isso, podiamos mandar parar o Brasil e pedir para descer. De centenas
de milhares, 250 mil organizagcbes, no minimo, se a maioria fosse “pilantrépica”, realmente nao
teria solucdo alguma para este Pais. A grande maioria ndo o é. A grande maioria esta lutando
para exercer o seu papel.

Foi do ponto de vista das dificuldades dessa grande maioria de organizacdes da
sociedade civil que se pensou isso. Evidentemente isso acompanha uma tendéncia mundial de
reconhecer, cada vez mais, que a esfera publica tem que crescer e ser reforcada, que essa

esfera publica ndo pode ser s6 estatal. Uma esfera verdadeiramente publica é também social,
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portanto, ndo ha como segurar o crescimento dessa imensa vocacao da sociedade para assumir
a maioridade e a responsabilidade no desenvolvimento social.

E tudo uma conjuncdo de avancos, de tendéncias que ja existem no plano
mundial e nacional, junto com necessidades concretas e objetivas.

Fizemos um levantamento de 100 problemas detectados pelas organizagbes da
sociedade civil sem fins lucrativos, de todos os tipos que expusemos — o Dr. Gilson tem esse
levantamento de problemas. A partir desses problemas levantados, partimos para como resolver
como agrupar isso nos principais tipos de problemas: problemas de registro, de cadastro, de
prestacdo de contas, de financiamento, problemas trabalhistas e previdenciarios, todo esse
conjunto € chamado marco legal — o marco legal ndo é apenas o sistema classificatério dos
cadastros. Isso é uma parte do marco legal, mas ha também o regime trabalhista e previdenciario,
o regime fiscal. Tudo isso faz parte do marco legal, e os problemas foram encaixados nessas

gavetas e estamos tentando dar um impulso nisso. Obrigado.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Agradeco ao Dr. Augusto de Franco pela
exposigao feita, que deu a este Conselho a oportunidade de tomar contato, por meio de todos os
seus Conselheiros, com essa iniciativa do Governo na area do terceiro setor.

Ele fez o apelo para haver sugestdes do Conselho a respeito do tema, que se

abre a partir de agora, uma vez que esse projeto de lei encontra-se na Camara Federal.

AUGUSTO DE FRANCO - E os demais projetos que estamos fazendo.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Ainda virdo outros.
Essa parceria com o Conselho do Comunidade Solidaria deve se aprofundar.
Até ja consultei informalmente a Elizabeth se poderemos também contar com o

Comunidade Solidaria nesses trabalhos que estao se abrindo daqui para frente.

AUGUSTO DE FRANCO - Com certeza.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Seria importante, para quebrarmos esse
gelo, eventualmente trabalharmos juntos. Daqui para frente temos que pensar naqueles que
precisam de nds, e ndo em igrejinhas separadas, onde cada uma fica pontificando e fazendo o
seu trabalho.

Agradeco mais uma vez ao Conselheiro Augusto de Franco. Deixo o Conselho a
disposi¢ao para outras oportunidades em que queira apresentar questbes como essa.

Solicito ao Secretario-Executivo acompanhar o Dr. Augusto de Franco. Muito
obrigado.

Vamos passar ao ponto seguinte da pauta: os Informes das diversas
Comissdes.

Antes de passar ao ponto seguinte da pauta, quero dizer algo desde ja, para
evitar que alguém saia e ndo tenha essa informagdo. Estamos prevendo, daqui para frente,
organizar as pautas do CNAS com a participagao dos presidentes ou coordenadores dos diversos
grupos técnicos do CNAS. Em fungao disso, ja estamos convocando todos os coordenadores
para uma reunido no dia 1° de setembro, para organizarmos a pauta da reunidao do dia seguinte.
Os coordenadores Fatima, Angela e Tania fardo parte dessa reunido, que antes se chamava
Presidéncia Ampliada, a reunido dos diretores desses grupos, dessas comissdes, com a
Presidéncia, para organizar a pauta. Ao falar em Presidéncia, entenda-se Presidéncia e Vice-
Presidéncia reunidos com os coordenadores e o0s responsaveis internos do CNAS pela
organizacao da pauta.

De maneira que ja pode ser registrado pelo nosso pessoal de apoio que dia 1°
teremos essa reunido. Ela sera muito importante também, pois estaremos em pleno processo de
reformulacao da politica, entdo torna-se realmente importante essa reuniao.

Vou passar a palavra & Conselheira Angela de Paula.

LUIZ GERALDO DE MATTOS - Presidente, quero fazer um lembrete, pois terei
que sair, € ndo quero deixar passar um fato. Falou-se na Lei n° 8.666, e quis fazer uma
referéncia, apenas como lembrete, para ajudar. Como estava na hora de outra pessoa falar,

deixei passar. Parece-me que um dos nossos Conselheiros, o de Maceid, estava com problema
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de pagamento de servigo contratado por entidade filantrépica. Mas n&o se fez mencao aqui a Lei
n° 8.883, a que garante essa possibilidade de contratagdo sem licitacdo. Se for levantado o
problema de pagamento ou a contratagao sem licitagdo, alegando apenas a legislacao referente a
Lei n° 8.666, ndo ha como resolver. E preciso observar a Lei n® 8.883, que altera o dispositivo, o
art. 20, inciso XXIV, da Lei n° 8.663. Por meio da Lei n° 8.883 é possivel fazer isso.

Era s6 o que tinha a dizer.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Antes de passar aos informes da
Comissao de Normas, quero propor aos Conselheiros e ao Presidente a inversao da pauta.
Ontem, na reunido da Comissao de Normas, senti que o Decreto n° 2.536 ainda suscita muita
duvida, muitos questionamentos e penso que isso demandaria um pouco mais de tempo. Talvez
devéssemos trabalhar os outros informes antes, se o senhor achar prudente e os Conselheiros
também. A proposta € fazer uma inversdao da pauta, deixando os informes da Comissdo de

Normas para o final.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Proponho que se comece pelo de

Politica, pois a reunidao ampliada urge encaminhamentos.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Vou passar a palavra para a Conselheira

Tania, se todos estiverem de acordo, para fazer os informes de Politica.

ROSANGELA DIAS DE OLIVEIRA DA PAZ - Antes de a Tania se manifestar
pela Comissdo de Politica, quero um informe sobre a eleicdo da sociedade civil. E algo rapido.
Quero saber se as entidades da sociedade civil tém que se habilitar até segunda-feira, pois isso

nao consta do edital.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - E importante esclarecer algo.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Quem ¢ o Colégio Eleitoral?
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ROSANGELA DIAS DE OLIVEIRA DA PAZ - Quem vai votar?

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - O Colégio Eleitoral serdo aqueles que se
inscreverem. A pessoa pode se inscrever para votar e, se quiser, pode também ser votada. Em
principio, inscreve-se para votar. Depois, ha uma fase de apresentagao de candidaturas. Estamos
dizendo que todos os que quiserem se habilitar, no minimo, terao direito a votar. Se julgar que ha
condicbes de ser representante dos trabalhadores, pode pedir a habilitacdo como candidato as
vagas disponiveis. De maneira que recomendo a todos os Conselheiros que representam

entidades que, no minimo, comparegam como eleitores para termos uma elei¢ao.

ROSANGELA DIAS DE OLIVEIRA DA PAZ - Temos que mandar uma carta,

pedindo para nos habilitar para a votagao.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Sé para a votagdo, no minimo,
inicialmente, porque os Conselheiros evidentemente representam entidades, e poderemos
simplesmente dispensar a apresentacdo de documentos, uma vez que os Conselheiros
representam entidades ja aprovadas. Seria apenas habilitar-se como eleitor. Isso pode ser
enviado por fax, depois enviar o oficio.

Passo a palavra a Conselheira Tania para dar os informes da Comissado de
Politica, e para tratar as questdes relativas a reunidao ampliada, se ja houver algum informe a

respeito.

TANIA MARA GARIB - Foi distribuido para todos os Conselheiros a meméria da
nossa reunidao de ontem, onde existe uma minuta da reunido ampliada proposta para a cidade de
Belém, nos dias 15 e 16 de outubro.

Sob o tema central “A avaliacdo do processo inicial de descentralizacdo da
assisténcia social” ha trés subtemas a serem discutidos, para depois fazermos os trabalhos em

grupos. Seriam eles a qualidade dos servicos de Assisténcia Social, o financiamento da
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Assisténcia Social e a capacitacdo de gestores e Conselheiros. Depois, consta a descricao como
esses temas serdo trabalhados, a sugestdo de possiveis convidados como painelistas ou
conferencistas, e a responsabilidade de cada um que vai convidar as pessoas.

Essa sugestao esta a disposicao dos Conselheiros para alguma duvida, algum
esclarecimento, para que possamos caminhar nesse sentido.

Temos que agir com certa pressa, pois na mesma semana, em Belém, ocorrera
a festa do Cirio de Nazaré. Teremos dificuldades em conseguir hotéis. Ja temos uma proposta do
Novo Hotel, um pouco distante, reservado e com espago suficiente para o trabalho em grupo e
para reunides de Plenario.

As sugestdes dos convidados estdo aqui. Esse € o primeiro tema. Esta havendo
uma sugestao, em fungdo da nossa discussdao de hoje, de incluir o tema “Norma Operacional
Basica”. Se os Conselheiros concordarem, incluiremos esse tema e veremos como redistribuir a
pauta.

Ha mais alguma sugestao para esse item da reuniao ampliada?

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Eu tenho. Quero dizer que sou fa da

Comissao de Politica. Daqui a pouco passo para la.

TANIA MARA GARIB - Sera bem-vinda.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - O objetivo dessas reunides ampliadas é
mostrar também a cara do CNAS. Sempre temos levantado isso. Penso que essa nao pode fugir
aregra.

Volto a insistir que é a primeira reunidao ampliada deste CNAS, com essa
composicao. O que pensamos e consideramos certo tem que ser dito.

Nao sei se os convites ja foram feitos, se ndo foram, estou propondo que, no
painel sobre o financiamento da Assisténcia Social, seja convidado o Dr. Joao José Candido. Nao
conhecgo o Dr. Crésio Rolim, ndo tenho nada com esse pessoal, mas penso que o Dr. Jodo José

Candido, que ja saiu, podera falar sobre o financiamento da Assisténcia Social, sob a dtica do
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Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, pois 0 INSS é previdéncia e deveria ser assisténcia
social também. Estou propondo que no painel sobre o financiamento da Assisténcia Social
deveria ter um representante do MPAS, que sem duvida nenhuma seria o Secretario da SAS.

Proponho que haja um representante da Comissado de Financiamento do CNAS
para falar e dar a posicdo do CNAS sobre o financiamento. Temos essa posicao sobre o
financiamento e deve ser exposta la, do contrario, ficardo diversas pessoas expondo suas
posicoes e 0 CNAS nado. O que o CNAS pensa sobre isso? Por lei, o CNAS tem que aprovar o
financiamento. Como ele aprovou ou n&o aprovou? Como o CNAS esta vendo a execucéo? E
fundamental que os Conselheiros municipais e estaduais vejam como o CNAS esta deliberando
sobre essas questdes.

Nas outras questbes, como a NOB, deveriamos ver quem do CNAS poderia
falar sobre isso. Sobre a Politica, proponho que seja o representante da Comissao de Politica;

sobre a NOB, o Gilson.

TANIA MARA GARIB - Deveria ser o representante da comiss&o que esta sendo
montada para essa atividade de politica, para essa analise da Politica. Podemos ver isso e
aprimorar o assunto.

Com relagdo ao nome dos painelistas, ha alguma sugestao de outros nomes?

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Quero comentar que esta sendo proposto
o nome do Prof. Vilmar Faria para essa parte do financiamento da Assisténcia Social na ética do
Governo Federal.

Sinceramente, penso que o topico financiamento deveria ser da
responsabilidade da SAS, que esta envolvida diretamente com o financiamento, ou de alguém do
Ministério do Planejamento.

Acredito que a parte do Prof. Vilmar Faria € mais ampla, de analise, de politica.

TANIA MARA GARIB - Quero justificar por que razéo se pensou nesse nome.
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Do Prof. Vilmar Faria gostariamos de ouvir exatamente o compromisso que o
Governo Federal tem com a Assisténcia Social deste Pais. Quando se definem algumas coisas,
automaticamente o financiamento esta implicito. Se o Governo Federal entende que o Brasil
Crianca Cidada é um programa prioritario, vai automaticamente prever recursos e financiamento
para esse programa. Se ele prevé que o beneficio de prestacao continuada é prioritario, também.

Foi nesse sentido que pensamos na pessoa dele.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Conselheira, quero lembrar que o Prof.
Vilmar Faria, na realidade, ndo tem um cargo executivo dentro do Governo. Ele ressaltou esse
fato na sua exposig¢ao hoje, em que pese ele ter todas as informagdes possiveis sobre o Governo.

Essa questdo do financiamento passa pela préopria politica nacional de
Assisténcia Social, pois vamos financiar o que aprovarmos da politica. Quem de fato esta
envolvido diretamente nesse processo é ou a SAS, ou o Ministério do Planejamento ou o
Ministério da Previdéncia, de maneira geral. Nesse caso, seria muito mais interessante
colocarmos o Ministro Waldeck Ornélas. Seria para nés o grande nome para estar presente em
uma reuniao como essa, porque ele daria uma forga politica para a Assisténcia Social, na medida
em que é o Ministro da Previdéncia e da Assisténcia Social.

Se queremos comprometer o Governo como instituicdo, devemos ter de fato o
Ministro para esse tema especifico. Se o tema fosse outro, como politica social do Governo, ou
algo desse tipo, o Prof. Vilmar Faria poderia repetir o que ouvimos aqui hoje, pelas suas
qualificagbes, competéncia académica etc.

Sinceramente, penso que o nome escolhido deveria ser o do Ministro Waldeck
Ornélas. Se ele nao puder ir, evidentemente indicara o Dr. Jodo Candido ou outro nome que

possa, em nome do Governo, ter um compromisso, pois € o0 que queremos ter nesse topico.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Provavelmente ele mandara o Dr. Jodo

Candido.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Se formos suficientemente convincentes,
levaremos o Ministro Waldeck Ornélas para la. Ele esta com uma disposicdo muito grande. A
Conselheira Tania reuniu-se com ele, representando o FONGEMAS e houve uma abertura
extraordinaria do Ministro no sentido de reforcar uma série de coisas. Sinceramente, penso que
deveremos ter o posicionamento do Ministro nesse caso.

Concordo com alguns comentarios feitos, dizendo que por enquanto esta
faltando a cara do CNAS. Estamos falando em Deputada Fatima Pelaes, em Dr. Crésio Rolim, do
INSS, em Jodo Candido, Secretario da Assisténcia Social. Mas € importante uma definicdo do
que pretende o CNAS com essas reunides de avaliagdo do processo. O ponto central disso € um
primeiro esbo¢o da Politica Nacional de Assisténcia Social. Estaremos levando um boneco,
conforme combinamos hoje, para as bases, para ouvir 0 que as pessoas tém a dizer, e dar

sugestdes sobre a politica etc.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Ja fizemos uma reunido ampliada em
Recife sobre a politica e ela foi exaustivamente discutida. Se nao tivermos coisa nova, o boneco é
apenas para informacao e posterior discussao. Nao havera muito mais a discutir do que ja foi feito

em Recife, ha menos de um ano.

TANIA MARA GARIB - Vamos colher subsidios para rechear o boneco
estabelecido pela politica, e informar o encaminhamento em relagao a isso. Mas a politica ser

tema n&o atrairia as pessoas.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Penso que deveria haver um informe
sobre a politica, como ela esta, sobre a NOB, mesmo porque o Conselho se responsabilizou por
uma revisdo na 22 Conferéncia. Eu fiz a negociagcdo com a sociedade civil, e todos, por
unanimidade, queriam que a NOB fosse revista por esse Conselho até o final de margo. Ja
estamos em outubro e, se pudermos avancar em propostas de reformulagéo, sera interessante.
Senao, penso que teremos que fazer essa discussao la na reunido ampliada, mesmo porque a

NOB esta muito ligada ao financiamento, um dos pontos centrais da discussao.
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A minha proposta é que fique o Jodo Candido, a Fatima Pelaes, um
representante da Comissao de Financiamento e o Sr. Ministro, se acham conveniente e que ele

vai.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - A proposta para palestrantes na parte da
manha, seria a eventual participacdo do Sr. Ministro, do Dr. Jodo Candido, da Fatima Pelaes e do

Crésio. Seria o Crésio também?

TANIA MARA GARIB - N3o.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Ele estaria representando o INSS. Aqui
esta escrito: o financiamento da Assisténcia Social na 6tica da Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social. O INSS e a SAS séao parte do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Entdo, sera o Ministro?

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Ele também falara sobre isso. O Jodo

Candido tera todas as condicdes de falar sem duvida nenhuma.

TANIA MARA GARIB - Quero fazer uma exposigdo para justificar o porqué
dessa pessoa. Entendo e até concordo com o seu ponto de vista, mas quando pensamos na
elaboragédo da reunido ampliada, foi pensando nos problemas que as pessoas que estarao la
enfrentam no dia-a-dia. Hoje, o beneficio de prestagdo continuada € um grande problema nos
municipios. O atendimento é ruim por parte do INSS no deferimento dos casos de beneficios de
prestacao continuada, ha indiferenca e uma série de coisas que estao acontecendo, e 0 INSS é o
responsavel. Mas sé essa questdo do beneficio de prestacdo continuada daria uma reunido

ampliada, se fosse o caso.
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MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - E exatamente o que estou dizendo.
Quanto ao financiamento, pelo que estdo dizendo, o ponto é a sua forma de concepcgéo, ha o
problema da eliminacdo, dos critérios rigidos com relagdo aos portadores de deficiéncia e dos
idosos. Por que tao poucos idosos tém direito? Por que os critérios estdo mais rigorosos com os
deficientes? Isso realmente daria uma reunido ampliada.

Uma pessoa do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social daria jeito de
responder sobre o financiamento, sob a ética do Ministério, e inclusive sobre os beneficios de

prestacéo continuada.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Estou entendendo, pela sugestdo dada,
que se convide o Ministro para estar presente |a, e evitar outros representantes, como o INSS.
N&o é isso?

A Conselheira Cristina pediu a palavra.

CRISTINA MARIA SILVA ALBUQUERQUE - Entendo que a politica fica como
um informe. Quero fazer um encaminhamento com relagcédo a NOB, para entrar como subtema.
Na verdade houve uma falha desde o inicio. Todos ja estdo sabendo sobre o préprio
compromisso assumido da avaliagdo da Norma Operacional Basica, algo que, se nao
resgatarmos de imediato para aperfeicoamento ou mudancas na NOB, sera um entrave
operacional muito grave. Podera vir a ser um entrave operacional. Acho que a NOB deve entrar
como um subtema de avaliagéo.

Gostaria, ja aproveitando a ocasiao, de propor um espago obviamente para a
Secretaria de Assisténcia Social fazer a retrospectiva de como aconteceu a Norma Operacional

Basica.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - E extremamente justo.
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CRISTINA MARIA SILVA ALBUQUERQUE - Para que possa também fazer suas
colocagdes, com relacdo as suas expectativas em uma possivel reformulacdo da Norma

Operacional Basica.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Proponho que fechemos ponto por
ponto.
A primeira questdo € o painel sobre o financiamento da Assisténcia Social.

Quem sera o palestrante? Sera o Ministro...

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Sera o Ministro.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Espere que ha mais pessoas. Sera a

Fatima Pelaes?

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Aqui sera o Ministro.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Sera a Fatima Pelaes?

TANIA MARA GARIB - Na ética do Legislativo.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Vou passar a palavra ao Dr. Jodo

Candido que esta dando uma sugestao.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Também estou dando uma sugesto.
Poderia ouvir a minha?

Penso que o Ministro deveria fazer a abertura da reunidao e abordar nao so6 a
questao do financiamento, mas também salientar a maneira de como o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social e o Governo hoje estdo vendo a Assisténcia Social. Para isso teria que ver a

politica, o financiamento etc. Ele faria uma exposi¢cdo ampla, geral e irrestrita.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Certo.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Isso me lembra de alguma coisa.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Isso me lembra de alguma coisa.

Depois que fizesse uma abertura oficial, ndo faria uma abertura, uma saudagao,
mas uma palestra. Deve haver uma Mesa para discutir o financiamento, em que haja um
representante da SAS, pode ser o Dr. Jodo Candido; um representante do legislativo, pode ser a
Fatima Pelaes, que esta ligada a isso; e um representante do CNAS, da Comissao de
Financiamento, que tem que dizer o que o CNAS estad pensando sobre o financiamento da
Assisténcia Social. Volto a insistir que o CNAS tem, por lei, atribuicbes diferentes das do
Ministério: o Ministério é o érgao gestor, nds somos o 6érgao fiscalizador. As pessoas que estao la
tém que saber o0 que esta propondo o drgao gestor, o que esta propondo o 6rgao fiscalizador e o

que esta propondo o Legislativo.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - S6 para recapitular, Fatima, qual seria a

proposta?

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - O primeiro ponto.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Gostaria de ouvir os comentarios do Dr.

Jodo Candido.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - A minha proposta coincide com a da

Conselheira Fatima.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Otimo.
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JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Restringir o Ministro do Estado ao item
financiamento n&o seria bom. O financiamento € um dos temas dentro da Assisténcia Social.
Existe a gestdo, o financiamento, os recursos humanos, a capacitagdo técnica dos municipios.
Alguém tem que dar assisténcia técnica aos municipios. Sera o Estado quem dara? Somos nés
quem daremos? Ou seremos nds, em convénio com o Banco Mundial? Alguém tem que dar
assisténcia técnica aos municipios. Quem fard a transferéncia de tecnologia? Quem fara a
desburocratizacao de todos os setores?

As estruturas estaduais e municipais de controle estdo dez mil vezes mais
atrasadas do que as federais. Enquanto os Tribunais de Contas Estaduais exigem um monte de
documentos, o Tribunal de Contas da Unido ndo estdo mais exigindo isso. A reforma do Estado
nao passou e esta passando de longe pelos Estados e municipios. Os municipios exigem uma
burocracia muito maior do que o Governo Federal hoje. A SAS esta muito mais rapida que o
Estado ou o municipio, para repassar um dinheiro para o Estado ou para o municipio. Sobre isso
ninguém esta falando. Todos exigem rapidez do Governo Federal, mas do Estado ser rapido com
o municipio, e do municipio ser rapido com a instituicdo, ninguém fala sobre isso aqui dentro. E
um tema que precisa ser colocado em pauta urgentemente. Nao adianta continuar assim.

Estou tendo exemplo disso hoje. Estou com os pagamentos da prestacdo de
beneficios continuados em dia com todos os Estados do Pais. Paguei 85 milhdes nesses ultimos
quinze dias, mas inumeras instituicoes estdo sem receber desde o més de margo. Abril, maio,
junho, até julho estdo absolutamente em dia. Onde esta a rapidez? Nao adianta pér em dia.
Chegam telegramas na Secretaria de uma instituicdo que nao recebeu, ou nao cobrou. Ligo para
o prefeito. As vezes é um problema do prefeito com a instituicao.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social foi posto goela abaixo de alguns
prefeitos. Entdo, ele ndo coloca nem o dinheiro da sua Assisténcia Social dentro do Fundo. O
dinheiro da Assisténcia Social do prefeito esta fora do Fundo. Com relagao ao Estado é a mesma
coisa. Temos que comecar a discutir isso de peito aberto, se queremos fazer parcerias. Estou
disposto a abrir o Fundo, para vocés o controlarem item por item, més a més, programa por
programa. Mas também quero que os Estados e municipios abram seus fundos para que

possamos discutir em parcerias, pois vivi dentro do Ministério da Saiude a NOB 93, a NOB 96, em
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que se criaram as Comissbes Intergestoras, bipartites e tripartites, que gerem o Sistema de
Saude brasileiro, e vivi o constrangimento dos Secretarios de Saude saberem muito bem o
orcamento do Governo Federal, mas ndo saberem o seu. Sabem de cor o orgcamento Federal.
Perguntei: e o seu? Responderam: isso nao sei, pois depende do humor do governador.

A estrutura de poder no Brasil é diferente: o prefeito manda muito mais do que o
Presidente da Republica. O prefeito manda uma banana para a Camara Municipal. Vocés ja viram
governador e prefeito governar sem maioria?! S6 um governador ou um prefeito incompetentes
governam sem maioria. Mas o Presidente da Republica esta governando sem maioria.

Esse é um tema urgente que temos que pdr em pauta aqui. Vou falar sobre o
financiamento. Estd bem. Vou falar até sobre uma comissdo que pretendemos fazer com o
FONSEAS e o FONGEMAS, é um compromisso meu, e organizarmos uma PEC, para
submetermos ao Conselho. Sera uma PEC do tipo da que a Saude organizou, a PEC n°® 169, em
que fique bem claras as responsabilidade dos governos federal, estadual e municipal. Esta bem
claro isso.

Os setores sociais estdo se organizando dessa forma. A Educacao ja esta na
frente, pois tem recursos vinculados, e a area econdmica ja esta aceitando essa vinculagao.

A Saude ja esta comegando a vincular recursos. Vamos ter que entrar nessa
esteira. Houve depoimentos claros, as vezes nao publicos, na minha frente, afirmando que a area
social funciona com um pires na mao. O governador coloca no orgamento o resto das obras, o
resto do dinheiro que sobrou, quando coloca. O mesmo acontece com os municipios. Vamos falar
a verdade aqui!

Quero abrir isso, Presidente, para ver se vocés me ajudam a administrar a
Secretaria. Estou me pondo a disposi¢do de ajudar a administrar a execug¢do de uma Secretaria
supercomplexa, que tem que ser administrada de forma compartilhada com o FONSEAS e com o

FONGEMAS. O papel de vocés nao é administrar, mas fiscalizar.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Penso que o CNAS poderia participar

dessa comissao sobre a PEC, mesmo porque as conferéncias ja pediram essa vinculagao.
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JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Deixe-nos trabalhar antes, depois traremos

para vocés legitimarem.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Com essas sugestbes dadas, ja temos
clareza de como vamos organizar essa fase de abertura e de painéis. O texto precisara ser
refeito.

Quero aproveitar para comunicar aos Srs. Conselheiros que mandei um oficio a
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Para, dizendo que vamos precisar do apoio

logistico do Estado do Para na organizacao da reunio.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Do Conselho Estadual também, pois é o

Nnosso representante.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Foi enviado para o Conselho Estadual
também? (Pausa)

Acho que ela é a Presidente do Conselho.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Ndo. O Presidente do Conselho é o
Edvaldo. Proponho uma comunicagdo ao Conselho imediatamente, pois vai ficar extremamente
desagradavel que o Conselho, que é nosso par direto, fique sabendo por meio do 6rgao gestor.

Isso comecga a criar problemas conosco, com CNAS. Deve ser encaminhado rapidamente.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Recebi um oficio ja preparado sugerindo

entrar em contato com a Secretaria para organizar.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - A Secretaria e o Conselho vao ter que

fazer isso.
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TANIA MARA GARIB - Fatima, é uma questdo de infra-estrutura. Em funcdo

desse aspecto foi o oficio. Temos que falar com o nosso parceiro também, o Conselho Estadual.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Até mesmo porque os Conselhos

também tém condic¢des. O evento de Recife foi feito em parceria com o Conselho.

TANIA MARA GARIB - Mas normalmente os recursos do Conselho sdo os da

Secretaria Estadual de Assisténcia Social. Unidos, dardao maior retaguarda.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Esta feita a sugestao.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Mande para o Conselho.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Talvez o Conselho Municipal de Belém

também.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Sim. Mas é fundamental que o

Conselho Estadual seja comunicado.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - H4 mais alguma informagao, Conselheira

Tania?

TANIA MARA GARIB - Quanto ao segundo item, efetivamente sera um avango
comegarmos a discutir a qualidade dos servicos, os indicadores de qualidade dos servigos. E um
tema muito novo na assisténcia, mas precisamos comegar. Por isso, aqui ha duas possibilidades
de consulta aos institutos de pesquisa que discutem esse assunto. Quem tiver alguma sugestao,
pode dar.

Na Comissdo de Politica, ndo ha nomes definidos, no caso vamos fazer a

consulta, mas penso que a PUC, o IEE ou a FUNDAP ja devem ter uma experiéncia nesse
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assunto. Se houver aqui a sugestdo de algum técnico que entenda dessa area, com uma visao de
qualidade que se tem nas organizagcées nao-governamentais, estamos abertos a recebé-la. Por
isso vamos convidar alguém do GIF para participar dessa discussdo. O nome sugerido foi da

Neila Vilar Lins para ja comegarmos a discutir a qualidade dos servigos.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Nesse ponto ndo ha nada a acrescentar.

TANIA MARA GARIB - O terceiro item é a capacitacdo de gestores e
Conselheiros, e quem sera responsavel por apresentar o tema é o grupo de trabalho. Vamos

passar a falar sobre ele, pois € o proximo assunto. Essa é a proposta de painéis.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Agora foi incluido um painel sobre a
NOB feito pela SAS, com a proposta da Cristina. Eu colocaria a SAS e o CNAS. A mesma coisa

seria a SAS dizendo o que fez, seu historico; e 0 CNAS também dando a sua viséo.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Também fiz uma proposta, além da do

financiamento.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Além do financiamento e da NOB?

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - E a transferéncia de recursos. Nesse caso

tém que estar o FONSEAS e o FONGEMAS juntamente com a SAS.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - E a transferéncia de recursos para qué?

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - N3o é o financiamento.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - E a transferéncia de recursos para os

Estados e municipios. Nao sao os critérios da NOB?
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TANIA MARA GARIB - O senhor n3o entende que isso esteja dentro da NOB?

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Também entendo que faz parte da

NOB.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Discute-se a NOB como uma norma e se
faz a avaliagdo daquilo que ela pegou e do que nao pegou, isso € uma questao; ou se discute,
dentro da NOB, um item chamado transferéncia de recursos, por que pegou e por que nao pegou.

E um tema enorme.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - A NOB vai suscitar outras questdes que
nao a transferéncia de recursos. Podemos pegar isso e dar o informe que estamos revendo. Mas
sera dificil para o CNAS dizer que esta revendo, quanto tinhamos prometido uma revisdo desde

margo. Nao sé o CNAS como a SAS, que foi quem ficou de rever a NOB.

TANIA MARA GARIB - Quero dizer que é um dia e meio de reuniao.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Infelizmente houve descontinuidades.

Agora, estamos retomando.

TANIA MARA GARIB - E um dia e meio de reunido. Podemos, se o Plenario
achar por bem, eliminar um dos outros temas e incluir a NOB, pois nela tudo é importante. Talvez
devéssemos passar a capacitagdo para Informes, ja que ha um grupo de trabalho elaborando
esse tema. No horario da capacitagdo, colocariamos essa discussado centrada na transferéncia

de recursos ou algo exposto com mais énfase.
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MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Sobre o financiamento temos gordura
suficiente para queimar, sobre a qualidade da capacitagao de gestores, também. Teria sobre a
NOB? A SAS é quem tem que responder.

Dr. Candido, o senhor acha que teria gordura suficiente?

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Estava propondo ao Presidente um painel.
Dentro da sua idéia, o financiamento seria um painel, uma Mesa. Outro, seriam 0os mecanismos

de transferéncias de recursos versus descentralizacao.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - E isso! Daqui para la, a SAS devera

procurar gordura bastante para queimar.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Eu estou gordo. Vocé estd mexendo

comigo, nao é?(Risos)

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - N3o. De jeito algum. Estou brincando

muito carinhosamente.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Sei disso.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - A Conselheira Tania estd de acordo?

Teria que rever o texto. Ja temos um quadro da nossa reunido do Para.

ANTONIO LUIZ P. RIBEIRO LEITE DE BRITO - Quero s6 lembrar para que
tenham cuidado com as datas de reserva. Preocupamo-nos muito com isso na Comissao de
Politica pois, segundo informacdes recebidas, € uma época muito dificii de reservas de

passagens.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Ja estamos fazendo isso e vamos

comunicar.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Desculpe-me mas a Coordenadora de
Financiamento veio me alertar sobre uma questdo extremamente importante. A PUC €, sem

duvida nenhuma, um dos nossos parceiro, mas estao faltando aqui a UNICEF e o IPEA.

TANIA MARA GARIB - Sera um deles a falar. Quem tiver um estudo nesse

sentido. Ha alguma indicagao?

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Pode ser que o IPEA tenha alguém,

precisamos ver.

TANIA MARA GARIB - Sobre indicadores de qualidade na area de Assisténcia

Social?

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - A UNICEF também pode ter. Consullte,

mas penso que a UNICEF tem.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Sobre as pessoas que irdo falar, depois
poderemos discutir entre nds, para escolher realmente alguém que possa trazer uma boa
contribuicdo. Precisamos saber se dentro do IPEA tem gente disponivel. Inclusive ha pessoas
avaliando as entidades.

Vamos passar adiante, Conselheira?

TANIA MARA GARIB - O segundo assunto é com relagdo as deliberacdes da
Conferéncia Nacional. Ja adiantei isso no momento em que foi colocado. Estamos fazendo esse
trabalho. Cada Conselheiro, se quisesse, poderia fazer esse trabalho, estar com o consolidado da

28 Conferéncia nas maos, contribuiria conosco, para ver as proposicoes feitas e o0s
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encaminhamentos de cada uma. Estamos nos comprometendo para ver se encerramos esse
assunto na préxima reunido de setembro, para repassar também para os senhores. E intencdo da
comissao de Politica, que para cada proposicdo tenha um encaminhamento. Alguns sao do
CNAS; outros, solicitagdes que deveremos informar; outros ainda, consultas de legislacao; e tém
até proposicdes absurdas, que mesmo assim temos que dar um encaminhamento. Pretendemos
entregar esse trabalho na préxima reunio.

O dultimo tema é a constituicdo do Grupo de Trabalho que vai montar o
Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros de Assisténcia Social.

Até o momento, recebemos a indicagao das pessoas que irdo fazer parte desse
grupo. Na Comissdo de Financiamento esta a Maria de Fatima; na de Normas, a Angela. Os
representantes da Comissido de Politica sdo a Maria Dolores e o Brito. Os representantes do
FONGEMAS ¢é o Secretario de Goiania, Luis Gonzaga. O representante do FONSEAS ¢é a
Rosangela, suplente do Dr. César. Os técnicos do CNAS sio a Maria Auxiliadora Pereira, a
Danielle Sales e a Maria das Mercés. Os técnicos da SAS sao dois, e estamos aguardando um

encaminhamento dos senhores.

ANTONIO LUIZ P. RIBEIRO LEITE DE BRITO - Havia encaminhado ao
Presidente algo sobre a nossa preocupag¢édo na comissdo com relagdo aos programas que estéo

saindo do Ministério. O Ministro citou um programa de capacitagao.

TANIA MARA GARIB - O Grupo de Trabalho ja vai receber alguns documentos
que estamos recebendo. Ha uma contribuicao do Estado do Maranhao, uma contribuicdo do
proprio CNAS, pois estao fazendo um curso sobre Politicas Sociais e elaboraram um documento
sobre a capacitagao. O grupo vai montando o seu plano de trabalho e, com certeza,
devera contemplar todos os que estao propondo fazer a capacitacdo, a SAS, o Ministro, o CNAS,
todos, para que nado desperdicemos nem pulverizemos recursos, € nao fagcamos acdes em
duplicidade. Por isso essa equipe, esse grupo de trabalho é composto de Conselheiros e
técnicos.

Ha alguma consideragcido em relagao a isso?
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ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Aqui esta sendo proposta uma data. Isso

ja foi pensado?

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Nao da para ser na préxima semana,
pois esta muito em cima para os outros convidados. Estive olhando, e poderiamos fazer

juntamente com a reunidao do dia 1° ou do dia 2 de setembro.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Nao posso no dia 2.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Gostaria de sugerir a inclusao da
Conselheira Solange, do Ministério do Trabalho, como ponte com o pessoal da capacitacdo. E

muito importante, pois eles tém recursos e precisamos explorar um pouco os recursos do FAT.

TANIA MARA GARIB - Muito bem lembrado.

O grupo tem que definir uma data, o mais rapido, melhor.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - No dia 2 vocé n&o poderia?

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - N&o posso.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Estara perto e precisaremos vir mais

uma vez.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Mas n3o temos uma reunigo no dia 25,

terca-feira?
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MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - E impossivel, impraticavel, reunir essas
pessoas de hoje até terca-feira. E dificil até para nés, que estamos aqui. Imagine perguntar para

todos os que nao estao aqui, a Rosangela, o Luis Gonzaga etc.

TANIA MARA GARIB - O grupo que trabalhara nesse sentido vai pensando em
uma data, enquanto vamos avangando nos outros assuntos.

O proximo assunto € o projeto de lei sobre a renda minima. Gostariamos de
recomendar a Presidéncia do CNAS que convide os responsaveis por esse projeto, para estarem
conosco em uma préxima reunidao do CNAS, para conhecermos um programa de inclusdao de
pessoas, competéncia da area da Assisténcia Social. Como foi dito hoje pelo Prof. Vilmar,
inclusive sera feito com recursos do Fundo Nacional, repassados para o FNDE, e
desconhecemos essa proposta com mais detalhes. E uma sugestdo de convite para uma préxima

reuniao.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Aqui cabe tomarmos cuidado, pois
estamos envolvendo muitos assuntos, e corremos o risco de naufragar. Temos que tomar
cuidado, pois vamos decidir a pauta da proxima reunido no dia 1°, pela manh&, em uma reunido
ampliada da Presidéncia. Vamos considerar tudo isso daqui nessa pauta, mas temos que ter essa

preocupacao.

TANIA MARA GARIB - Foi s6 uma sugestao.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Quando sera?

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - A reunido ampliada sera no dia 1°, pela

manha3, as 9 horas. Sera com os coordenadores das Comissoes.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - No dia 25 sera tratada a Politica.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - No dia 25 sera tratada a Politica. No dia

1° havera a reunido ampliada para discutirmos outras coisas. Pode ser no dia 31, se quiserem.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - N&o, no dia 31 é dificil.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - E pior. E melhor no dia 1° mesmo.

TANIA MARA GARIB - S6 estamos fazendo uma sugestdo para que os
Conselheiros do CNAS conhegcam este programa que esta sendo langado, um projeto de lei. Se

puder ser contemplado na préxima reuniao, 6timo; se nao, fica para outra reuniao.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Sobre o que &?

TANIA MARA GARIB - Sobre a renda minima. Temos noticias de jornais que
serao contemplados trés mil municipios. Foi dito pelo Ministro que o programa vai envolver os
municipios que nao tém o programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. Foi dito uma série de
coisas. Conhecer o programa com um todo seria melhor, e poderiamos também divulgar
informagdes positivas com relagdo a isso. E uma sugestéo.

Outra sugestdo é que se reveja aquela cartilha sobre a Assisténcia Social e
Cidadania. Por que razao estamos fazendo essa recomendacdo? Chegou uma consulta de um
Conselho, da Unido de Prefeitos da Bahia, perguntando se os atos, as deliberagdes do Conselho
tinham que passar por uma sanc¢ao do prefeito. Entendemos, dbvio, que ndo tem que passar. O

Conselho é deliberativo.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - E 6bvio que n3o.

TANIA MARA GARIB - Mas quando pegamos a cartilha, esta escrito isso Ia.

Vamos pegar a cartilha.
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MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Chegamos a um acordo aqui sobre a
reunido ser no dia 8. Esta bem, Tania?

Temos que ter gordura para poder queimar. Temos que preparar essa reuniao.
Nao podemos chegar aqui com convidados. Entre nds, € mais facil, mas com convidados, temos

que preparar melhor.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Terminou a exposi¢cao?

TANIA MARA GARIB - Esta nessa cartilha que as deliberacdes do Conselho
devem passar pela sangdo do prefeito. Isso ndo é correto, entdo, gostariamos de rever essa
cartilha. Vamos aproveitar para fazer isso, em fungcdo da discussao da Politica e da NOB. O

terceiro pacote sera a revisao da cartilha. S40 esses os assuntos, obrigada.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Esta bem. Agradeco a Conselheira Tania,

que mostra que aquela Comissao esta funcionando. A Comissao esta brilhando.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Acho que esta brilhando mais que

ouro.(Risos)

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - O préximo informe sera da Comissao de

Financiamento.

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Dessa vez haverd um pobre, mas
importante relato sobre as questdes a serem levantadas.

Quero dizer que infelizmente ndo tivemos as atas das reunides para acoplar,
para que tenham uma nogdo do que foi discutido. Na reunido discutimos alguns pontos
extremamente importantes.

Primeiro, o acompanhamento da execugio orcamentaria, uma das questdes que

devemos fazer, por lei, de trés em trés meses. Chegamos a conclusado de que, apesar de a SAS
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ter apresentado a tempo, apenas apresentou uma parte das questdes orcamentarias, a parte
financeira, expondo quanto foi para cada Estado. Mas nao mostrou o ponto de vista das questbes
fisicas, que inclusive consta na lei. O César disse que o que a lei pede esta aqui. Mas a lei pede
em dois artigos: em um, a execugao orgcamentaria; no outro, que isso seja feito com relacéo a
programas etc. Precisamos ver nao somente a questdo do financeiro, mas a questéao fisica de
quantas pessoas foram atendidas, que percentual esta previsto.

A Comissao de Financiamento ficou inclusive de fazer uma proposta do material
que queremos, para que a SAS possa melhor apresenta-lo para ndés, faca uma tabela das
questdes que consideramos relevantes, para saber exatamente como esta a execucgao.

Particularmente disse isso na Comissdo, e vou dizer aqui: sé com aquelas
informacdes nado tenho como saber se a execugcdo estd indo bem ou ndo. Da uma certa
visibilidade, mas é muito pequena. Imagine para os conselhos estaduais € municipais, para quem
pretendemos mandar depois a execugdo orgcamentaria, o que, alids, sempre foi uma exigéncia
deles. Tem que ser algo mais concreto.

Depois discutimos também os critérios de repasse de recursos. Uma das
questdes inclusive foi baseada nos estudos do IPEA e na Lei Organica da Assisténcia Social, que
levanta a questdo demografica, da pobreza, enfim, alguns critérios que estao na Lei Orgénica da
Assisténcia Social. Esses critérios foram muito questionados pelos Conselhos estaduais,
municipais e por alguns gestores.

A nossa proposta € de se fazer uma revisdo, nao para ser aplicada em 1998,
mas provavelmente para ser aplicada em 1999, tendo novos critérios de repasse de recursos.
Mesmo porque fizemos esse levantamento baseado nos dados do IBGE. Os Conselhos
questionaram, pois ja estavam defasados, portanto, ndo poderiam estar sendo utilizados, porque
ja existiam. Os Estados chegaram a mostrar que com os novos dados o Estado teria tal valor.
Enfim, essa questdo vai fazer com que a Comissao tenha um trabalho extremamente rigoroso.
Nao vamos fazer novos critérios. No primeiro podemos ser muito questionados, pois foi o
primeiro. Mas no segundo, depois de varios questionamentos, fazer mais questionamentos fica
dificil. E claro que ndo podemos agradar a gregos e troianos, mas vamos tentar, pelo menos,

agradar uma parte dos dois. Foi esse 0 outro assunto tratado.
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Outro fato tratado foi o convénio com a UNICEF, que esta fazendo exatamente
um levantamento do financiamento da Assisténcia Social, onde ele esta nos varios Ministérios, e o
que é considerado realmente Assisténcia Social. Considera-se Assisténcia Social os tiquetes de
alimentacdo dos funcionarios publicos. Isso ndo é Assisténcia Social! Estao levantando onde
estdo, em que Ministério estdo e que realmente é considerado, por nés, Assisténcia Social.

A UNICEF esta fazendo esse trabalho, que terminou em dezembro, mas o
consultor passou la trés meses e ficou de retomar por mais trés. Houve um problema e mesmo o
trabalho que ele ja havia feito teria que ser repassado para a UNICEF como um trabalho que
desse condicbes para fazer uma cartilha ou algo similar.

Nao consegui encontrar ainda a pessoa. Vou tentar falar com o Dr. Piola, que
faz parte também do Conselho de Saude, para poder avangar nessa questao.

Outra assunto discutido foi o questionamento muito grande sobre o orcamento
de 1999, feito sem se basear nos planos estaduais € municipais. Isso diz muito respeito a SAS.
Nao foi feito baseado nos planos estaduais e municipais, por varias questdes justificadas pelo
César e pela Albamaria. Mas achamos que é fundamental, para o ano 2000, se faca um
orcamento baseado nos planos estaduais e municipais. Para isso é necessario, entdo, que se crie
condigcbes para que Estados e municipios tenham seus planos estaduais, com a possibilidade de
serem acoplados ao orgamento do ano 2000.

Essas foram as questdes mais importantes que discutimos.

Ontem deveriamos fechar algumas delas, mas a reunido da Comissao nao foi
realizada, pela auséncia de alguns Conselheiros e em funcdo de que a Conselheira que vos fala
ter tido um problema de saude. Ainda tentei vir a tarde, mas ndo consegui ficar no Conselho. A
reunidao foi suspensa. Mas ja que vai haver algumas reunides, poderemos tentar fazer uma
extraordinaria, com quem possa, para que possamos avangar, ja que temos um grande leque de

trabalho muito importante e precisamos dar conta dele.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - O Dr. Joao Candido pediu a palavra para

fazer um comentario.
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MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - E sobre os planos, eu vi.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Primeiro quero perguntar se o problema foi

circulatério? (Risos)

MARIA DE FATIMA DE A. FERREIRA - Foi digestivo.

JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA - Ja pedi & Dra. Albamaria que encaminhe,
complementarmente ao oficio do Dr. César, as metas ja atingidas em cada programa para facilitar
a analise de vocés.

Meu segundo comentario € sobre os planos, e isso € um assunto muito sério.
Hoje o professor explicou todas as vezes em que o PAB passa de verde ou azul para o vermelho.
Isso é o trilhar do caminho da reforma sanitaria brasileira, desde 1983, quando se comecgou a
pensar em toda essa reforma que acabou no ano passado. Nesse caminho, ouvi de varios
governadores e prefeitos, até muito amigos, a pergunta: o que preciso saber para ser um bom
secretario de saude? Sou engenheiro e ndo entendo nada de saude. O que preciso saber para
nao ser enganado pelo secretario de saude? Respondi: vocé precisa saber de uma coisa s6: de
que o povo esta morrendo, de que esta adoecendo, em que regido isso se localiza, como localizar
isso no mapa. Dai em diante se faz um grande plano de saude. Essa é a grande dificuldade.

Na area da Assisténcia Social é pior ainda. Se eu perguntar ao prefeito da minha
cidadezinha de Indaial, Santa Catarina, se ele sabe quantos portadores de deficiéncia carentes
auditivos, visuais, motores existem em sua cidade; quantos idosos existem abaixo da linha da
pobreza que nao estdo protegidos pelo seguro social estatal brasileiro; quantas criangas existem
em creches; ele ndo sabe dizer. Por qué? Porque a assisténcia Social sempre foi feita pela
primeira-dama ou por aquelas pessoas que nao sabem fazer nada dentro da prefeitura, e vao
fazer assisténcia social. Isso € uma constatagcdo. Depois, com esse movimento, com a LOAS,
tudo melhorou.

Como vamos fazer planos sem um sistema de informagdes sociais minimo,

basico? Temos que ter um sistema de informagdes sociais minimo, basico e indicadores sociais.
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A Saude achou indicadores: a taxa de mortalidade infantil, a expectativa de vida
ao nascer. Dai em diante foi desenvolvendo trés, quatro ou cinco indicadores. Quando tentamos
desenvolver dez indicadores, ficamos todo embananados. Mas se desenvolvermos um ou dois
indicadores sociais, comegamos a ter indicadores para montar um plano municipal minimo.

Temos que aproveitar, Dra. Fatima, a experiéncia que existe hoje no PETI,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que nunca foi bem explicado aqui dentro. E o tnico
que esta comegando a se enraizar na base, fazendo com que o prefeito Ihe dé uma importancia
fundamental.

Fui ver pessoalmente, comi o pé da estrada em Pernambuco, para ver o
programa la na base. De repente, esta assim: o Fundo de Participagao do Municipio, FPM, é de
150 mil reais/més; e o PETI ja estda em 90 mil reais/més. Ai o prefeito se interessou, toda a
comunidade se interessou, o comércio todo se interessou, pois ele ja faz parte da economia:
funcionam os botequins, os botecos, porque la existe o PETI.

Quero dizer para vocés que ndo temos que ter ilusdes: sempre estamos a
reboque das situagdes econbmicas.

O Oswaldo Cruz foi um grande homem na area da Saude, porque foi um homem
a disposigao do setor econdmico na época. Ele tinha que limpar o porto do Rio de Janeiro para o
Brasil comerciar, para que o comércio ficasse livre e 0os navios pudessem aportar, pois s6 havia
peste no porto. Os Ministérios da Fazenda e o da Industria e Comércio colocaram todo o dinheiro
disponivel para limpar o porto do Rio de Janeiro.

No instante em que fazemos parte da economia de um municipio, esses que
estdo no PETI tém as informacdes sociais. A Dra. Cristina tem esse depoimento. Esses sabem
direitinho e nao tém computador, ndo tém nada disso. Eles sabem quantas criangas estao fora do
programa. Ja estdo desenvolvendo isso para os idosos e para os portadores de deficiéncia,
porque o prefeito ou os vereadores acordaram. De repente, viram que o programa avangou.

Voltando ao plano, vou fazer um esfor¢o danado, Conselheira Fatima, para ter
um plano, uma meta, uma orgcamentacao integrada em funcéo de plano, pois a senhora me deu o
prazo: 1999. Nao devo estar aqui em 1999, mas até o final do ano organizo um sistema de

informacgdes sociais, pelo menos um que seja minimo.

115 de 121



Sabe que surpresa tive ha pouco? A de ver como estamos desentrosados em se
tratando do Governo. O Ministério da Justica esta fazendo um programa de informacao sobre a
Crianca e o Adolescente. Até o final do ano, terei cinco mil municipios ligados por computador
com o Ministério da Justica, com essas informagdes la dentro e eu nido estava sabendo nada
disso, vocés nao estavam sabendo nada disso, € ninguém estava, e grande parte do programa foi
pago pela SAS. Poderiamos acoplar essas coisas juntos.

Quero a ajuda de vocés nesse sentido. Vocés foram batalhadores da antiga
LBA, penso que tém algumas informacgdes, alguns indicadores. Podemos organizar grupos de
trabalhos e fazer algo emergencial. Nao adianta tentar chegar ao 6timo, ao ideal, a perfei¢ao,
nossa busca eterna. Se chegarmos a ter um ou dois indicadores, podemos comegar a montar um

plano municipal.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Hoje, a presenca do Secretario Jodo
Candido realmente esta sendo ndo sé motivo de grande alegria para ndés, mas também motivo e
grande oportunidade para a SAS trazer aquilo de que o Conselho sempre se ressentiu: a
presenca do 6rgao gestor nas nossas reunides, para trazer esse tipo de informacgédo. De maneira
que, Secretario, o senhor ja esta convidado, desde ja, para ser um assiduo frequentador das
nossas reunides, até para torna-las mais descontraidas, pois a descontracdo faz parte da
personalidade do Secretario, e isso € muito bom.

Vamos passar ao ultimo informe, o da Conselheira Angela da Paula.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Com relacdo aos informes da Comiss&o
de Normas, quero primeiro passar a informacdo de que trabalhamos o Decreto n° 2.536,
notadamente alguns pontos onde a Comissao de Normas estudou aquela primeira proposta de
alteragao do decreto enviada ao Ministério. Juntos, eu, como representante do Conselho, também
na condicao de assessora do Ministro, o Secretario-Executivo e o Dr. Gilson Dayrell trabalhamos
com os outros técnicos do Ministério, e foi formulado um ultimo desenho e essa minuta foi para a

Casa Civil.
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Ontem, nessa discussdo na Comissdo de Normas, ainda alguns
questionamentos foram feitos, mas creio que por parte do Ministério ndo temos muito mais a
fazer neste momento. Temos que esperar a decisdo do Presidente da Republica, pois talvez
alguma gestao seja feita la. Mas aqui ndo nos é possivel interferir mais.

Nao vou fazer o relatério do texto, até porque penso que a reunido ja esta
esvaziada, infelizmente, pois foi uma reunido muito densa. Quero até parabenizar o Presidente, o
Secretario-Executivo, que promoveram essa reunido tao rica, com a participacdo do Secretario de
Assisténcia Social, do Prof. Vilmar Faria e também do Augusto de Franco. Foi realmente uma
reuniao importantissima.

Quero salientar também o que o Secretario disse: € importantissimo sabermos
fazer um balango dentro de nossa propria Casa, e fazé-lo junto com 0s nossos pares, 0s outros
Ministérios, para saber o que se tém de informagao, para otimizar os nossos recursos. Isso é
barato, é fundamental na elaboragcao de um modelo de politica de Assisténcia Social.

Outro assunto que discutimos ontem, na Comissdo de Normas, foi a
preocupagdo com as resolucdes. Algumas coisas tém que andar. A comissdo técnica do
Conselho esta um pouco preocupada, porque nao pode dar andamento a alguns assuntos, tendo
em vista a ndo edigdo desse decreto. Trabalhamos a Resolugdo n° 34, que trata do registro das

entidades filantropicas.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Dra. Angela, gostaria de lembrar que hoje
foi feita a sugestdo de que essas avocatodrias do Ministro sejam regulamentadas por meio de
uma Resolugdo do CNAS. Essa foi uma questdo levantada. Precisamos ter algo a dizer sobre
isso, pois se o Conselho indefere nas suas comissbes, e depois, com o parecer juridico do

Ministério, ha uma aprovacéao, precisamos resolver esse impasse de alguma maneira.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - Fazer uma resolucéo. Perfeito.

117 de 121



PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - E preciso elaborar uma resolucdo sobre
esse assunto. Até ja falei sobre isso com o nosso Secretario-Executivo, mas sugiro que depois

troquemos algumas idéias no ambito do Ministério, para ver como se resolve isso.

ANGELA SILVIA COSTA DE PAULA - A proposta talvez seja fazer uma triagem,
la na Secretaria Executiva, daquilo que foi deliberado pela Comissao de Normas e depois teve um
parecer diferente, ou teve um parecer confirmando aquela opinido. Esses processos devem ser
encaminhados, para que possamos propor uma resolugéo. Foi muito bem pensado.

Discutimos essas duas questdes principais. Mas creio que para a aprovagéo da
resolugao precisariamos da maioria do Colegiado, e nao a temos mais para a aprovacgao.

Vou propor que seja distribuido o produto dessa discussdo de ontem sobre a
Resolugdo n° 34. Se alguém quiser fazer alguma sugestao para esse documento pode fazé-la, e

a Comissao de Normas a trara para proxima reunido. Era o que tinha a dizer.

MARIA TEREZA DINIZ - Gostaria de fazer um pedido, pois talvez tenha havido
um esquecimento: que fosse anexado aquele documento elaborado pela Comissao de Normas e
aprovado aqui na Ata do dia 25 de junho. Esta aprovado, mas n&o aparece o texto. Isso dificultou

bastante o nosso trabalho ontem.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - A propésito do Decreto n°® 2.536.

MARIA TEREZA DINIZ - Exato, o que foi aprovado aqui, mas o texto nao

aparece.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Quero dizer que na nossa ata temos um
resumo executivo. Até gostaria de lembrar que aquilo foi apresentado pela Conselheira Angela. A

senhora se refere a reunido anterior a da eleigao.

MARIA TEREZA DINIZ - Exato, na reunido anterior.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Foi apresentado, discutido, mas nao foi

dada a redacéo final. As sugestdes foram apresentadas, mas ficou faltando a redagao final.

MARIA TEREZA DINIZ - Nés recebemos esse material.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Receberam?

MARIA TEREZA DINIZ - Recebemos a redacéo final.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Entdo, a senhora esta reclamando do

MARIA TEREZA DINIZ - Quero que seja anexada o decreto, porque € fruto de

sugestdes de entidades, de segmentos, que inclusive tomaram conhecimento desse material.

PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Esta certo.
Vou passar a palavra ao Secretario-Executivo, que tem alguma informacao final

para nos.

MARCOS MAIA JUNIOR - Gostaria apenas de informar aos Conselheiros ainda
presentes que a Coordenacao da Comissao de Politica pediu que desse a informacgéo sobre a
distribuicdo dos Anais da 22 Conferéncia. Ja foram distribuidos 1.628 exemplares, para os 516
conselhos municipais de Assisténcia Social que constam do cadastro do CNAS; 27 conselhos
estaduais, 752 delegados, 180 universidades, 26 escritérios da SAS, 26 escritorios de
representacdo do CNAS e 31 Conselheiros do CNAS. Esses ja foram distribuidos. Na proxima
semana estarao sendo distribuidos para a Relatoria da 22 Conferéncia, para os palestrantes, para
os Conselheiros antigos do CNAS, para as comissdes do Senado e da Camara, para convidados,

para os Conselhos da Crianca e do Adolescente, para os Conselhos de Saude, de Educacéo e
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para os conselhos municipais que nao constam do cadastro e serdo encaminhados via prefeitura
municipal.

Quero informar também aos senhores Conselheiros que a Secretaria Executiva
comecgou, semana passada, em conjunto com a DATAPREV, a elaboracdo de uma midia
eletrbnica, um CD eletrénico, onde colocaremos todas as informagdes do CNAS, todas as
entidades registradas, todas as entidades portadoras de certificado, todas as resolugdes, desde
1994, as informacdes basicas sobre o CNAS, os Conselheiros e as entidades representativas,
para que isso possa ser distribuido. Se ndo der nada errado no meu plano, pretendo trazer para a
proxima reunido a apresentacao visual desse CD. Depois de confeccionado, vamos distribui-lo
para os Conselheiros e para os Conselhos.

Conversei também com o Dr. Candido a respeito do entrosamento com a
Secretaria, sobre alguma informacdo que possa ser inserida nesse documento — €& um
documento eletronico de facil confeccdo —, pois temos todos esses dados arquivados e nao
havera nenhuma dificuldade.

Pedimos, por meio de uma circular, para os conselhos estaduais e municipais
atualizarem esses dados, para que também inserissemos nesse documento as informacdes
atualizadas sobre os conselhos estaduais e municipais instalados.

Também quero informar que o Conselho se transferiu para o anexo do
Ministério. Estamos na fase final de montagem da nossa rede de informatica, o que vai melhorar
bastante o trabalho do Conselho e facilitar a comunicagcdo com os Conselheiros por meio da
comunicacgao eletronica.

Finalmente, gostaria de ressaltar aqui a minha satisfagcdo, como Secretario-
Executivo, de contar com a presenca do Dr. Jodao Candido. Quero dizer que essa Secretaria, os
beneficiarios e assistidos da Assisténcia Social ganharam muito com a nomeagao desse grande
profissional, o Dr. Jodo Candido. Hoje, todos puderam presenciar seu pronunciamento e ver seus
assessores.

A Secretaria Executiva continua a disposi¢do de vocés. Qualquer

problema que tiverem, estamos a inteira disposicao.
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PRESIDENTE (Gilson Assis Dayrell) - Estamos, assim, chegando ao final da
nossa reunido. Quero reiterar aqui a minha alegria por ter contado com a presenca de todos,
principalmente com a da Secretaria de Assisténcia Social e todos os seus diretores. Inclusive
contamos hoje com a presenga do senhor Ministro, mostrando que quer participar das nossas
reunides. Infelizmente ele ndo pode vir a tarde, mas a sua presenca na parte da manha foi
importante, pois trouxe muitas informagdes para nés que estamos nessa nova fase do Conselho.

Peco aos Conselheiros, ao encerrar, que se lembrem de que a nossa eleigdo
para os membros faltantes da sociedade civil devera ocorrer no dia 24 de setembro. Portanto,
depois da nossa proxima reunido, teremos a eleicdo. Espero que o Conselho finalmente fique
completo, com todos os seus membros, pois estao faltando um titular e trés suplentes.

Agradecgo a todos mais uma vez e declaro encerrada a nossa reunido. Muito

obrigado.

121 de 121



