Y%

CADERNO DE ORIENTACOES CNAS
Processo eleitoral dos(as) representantes da

———




Conselho Nacional
de Assisténcia Social

9.\(, CNAS

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Conselho Nacional de Assisténcia Social

Caderno de Orientagdes - CNAS
Processo eleitoral dos (as) representantes da Sociedade Civil nos Conselhos de Assisténcia Social



Conselho Nacional
de Assisténcia Social

9‘\(, CNAS

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

COMPOSICAO CNAS - GESTAO 2012/2014
PRESIDENTE: Luziele Maria de Souza Tapajos
VICE-PRESIDENTE: Leila Pizzato

REPRESENTANTES GOVERNAMENTAIS

Titulares:

Luziele Maria de Souza Tapajos

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
Simone Aparecida Albuquerque

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
Clara Carolina de Sa

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
Léa Lucia Cecilio Braga

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
José Geraldo Franga Diniz/ Idervanio da Silva Costa

Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo

Fatima Aparecida Rampin

Ministério da Previdéncia Social - MPS

José Ferreira da Crus

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
Meive Ausdnia Piacesi/ Maria das Gragas Soares Prola
Representante dos Estados - FONSEAS

Marisa Rodrigues da Silva

Representante dos Municipios — CONGEMAS

Suplentes:

Solange Teixeira

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
Maria do Socorro Fernandes Tabosa

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
Viviane Vieira da Silva

Ministério da Educagdo- MEC

Maria Cristina Costa Arrochela Lobo/ Elizabeth Sousa Cagliari Hernandes
Ministério da Saude- MS

Fabio Moassab Bruni

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
Margarida Munguba Cardoso

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
Marcilio Marquesini Ferrari

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
Eloiana Cambraia Soares/Celiany Rocha Appelt

Representante dos Estados - FONSEAS

Charles Roberto Pranke/ Maria Lucia Nogueira Linhares Marquim
Representante dos Municipios — CONGEMAS



Conselho Nacional
de Assisténcia Social

= GCNAS

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Titulares:

Leila Pizzato — Associagdo Antdnio Vieira - Vice-presidente

Ademar de Andrade Bertucci — Céritas Brasileira

Wagner Carneiro de Santana - Fundagdo Orsa

Volmir Raimondi — Organizag¢do Nacional de Cegos do Brasil - ONCB

Anderson Lopes Miranda — Férum Nacional de Populagao de Rua

Aldenora Gomes Gonzalez — Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores - CONAM
Maria Aparecida do Amaral Godoi de Faria —

Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social da CUT — CNTSS/CUT
Margareth Alves Dallaruvera— Federagdo Nacional dos Assistentes Sociais - FENAS
Jane Pereira Clemente —

Federagdo Nacional dos Empregados em Institui¢cdes Beneficentes, Religiosas e
Filantrépicas - FENATIBREF

Marcia de carvalho Rocha — Lar Fabiano de Cristo

Suplentes:

Clatdia Laureth Faquinote - Associacdo Brasileira de Educacgdo e Cultura - ABEC
Simone Faria Dragone — Associagdao Bem Aventurada Imelda

Valéria da Silva Reis Ribeiro — Legido da Boa Vontade — LBV

Marilena Ardore — Federagdao Nacional das Apaes - FENAPAE

Déris Margareth de Jesus - Unido Brasileira de Mulheres

Nilsia Lourdes dos Santos — Unido de Negros Pela Igualdade - UNEGRO

José Araujo da Silva — Pastoral da Pessoa Idosa

Edivaldo da Silva Ramos — Associagdo Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais - ABEDEV
Carlos Rogério de Carvalho Nunes —Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB
Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral — Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

SECRETARIA EXECUTIVA DO CNAS

Secretdria Executiva
Maria das Mercés Avelino de Carvalho

Coordenagdo de Politica da Assisténcia Social
Maria Auxiliadora Pereira

Coordenagao de Normas da Assisténcia Social
Christianne Camargo Menezes

Coordenagdo de Financiamento da Assisténcia Social
Jamile Maria Bueres Calado/Bechara Miranda

Coordenagdo de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social
Liliane Neves do Carmo/Celda Maria Chaves de Souza

Assessoria Técnica
Alessandra Telles
Bruno Cared Tavares
Elaina Daher Jardim
Richelly Ferreira
Ronaldo Melo

Diagramagao e Capas
Bruno Cared Tavares

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Conselho Nacional de Assisténcia Social
Brasilia, margo de 2014



de Assisténcia Social

CNA
d( Conselho Nacaé



Conselho Nacional
de Assisténcia Social

?.\(, CNAS

APRESENTACAO

Como é do conhecimento dos(as) usuarios(as), trabalhadores(as), conselheiros(as) e gestores(as) do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS, a construgdo de um Sistema de Protegdo Social, no Brasil, de conteido democratico, universal e concretizador de direitos, concebe e
abriga, em seu interior, o Controle Social.

O controle social abre ao(a) cidaddo(a) a possibilidade de participar, acompanhar e avaliar as concepgGes e acles das politicas publicas,
ensejando sua intervengdo ativa e propositiva no seu aprimoramento, na corre¢do de suas rotas e estratégias, sempre visando o avanco de
perspectivas ético-politicas em prol de um patamar civilizatério superior no rumo de uma sociedade para todos(as).

O controle social assume diversificadas formas e contetddos. No ambito do SUAS, organiza-se prioritariamente em formato de Conselhos,
atuantes nas esferas nacional, estadual, municipal e DF dos quais participam representantes da gestdo estatal das politicas publicas e
representantes da sociedade civil.

Com o objetivo de contribuir para melhores resultados nos processos de elei¢do dos representantes da sociedade civil nos Conselhos em
todo o territdrio nacional, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) apresenta esta publicagdo, cujo escopo é disponibilizar orientagées
sobre o processo de elei¢do dos(as) representantes da Sociedade Civil nos Conselhos de Assisténcia Social, de modo a dar uma unidade nacional
nesse processo de escolha, embora sempre aberto as particularidades regionais e locais.

Assim, este novo Caderno tematiza a eleigdo dos representantes da sociedade civil nos conselhos, apresentando conceitos basicos, reunindo
procedimentos necessarios para a realizagdo desse processo, além de Resolugdes do CNAS e outros documentos e instrumentos norteadores,
gue regulamentam a participac¢do dos trés segmentos representantes da sociedade civil nos espacos de controle social da Assisténcia Social.

Sabe-se que a escolha dos(as) representantes da sociedade civil nos Conselhos de Controle Social da Assisténcia Social ndo estd imune
da disputa que ocorre em outras formas de eleigdo, mas o importante é que possamos definir onde queremos chegar ao escolher os(as)
representantes da sociedade civil nos Conselhos, considerando a necessidade de que seja um(a) representante identificado(a) com os interesses
da populagdo usuaria do Sistema, com participagdo qualificada nos debates ali travados.

O caderno trata, ainda, de elementos importantes sobre o necessario protagonismo dos(as) usudrios(as) da assisténcia social na
implementagdo e controle social dessa politica, assim como as representagbes, também importantes, dos(as) trabalhadores(as) e das entidades
de assisténcia social no controle social do SUAS.

As questBes ora apresentadas, presentes desde a formulagdo da LOAS, e sua atualizagdo por meio da Lei n? 12.435/2011, encontram-se
neste momento em condi¢Ges para 0 necessario avango, uma vez que sao pontos que efetivam a participagdo democratica no SUAS, trazendo
guestdes que permeiam aspectos técnicos, politicos e éticos desta politica de direitos.

As orientagBes ancoram-se nas normativas e legislagdes vigentes, assim como nas deliberagdes de conferéncias e debates nacionais ja
consolidados.

Ha que se reconhecer que a garantia do direito a assisténcia social pela politica publica vem adquirindo maior visibilidade e legitimidade na
sociedade, contribuindo na consolidagdo da grande articulagdo que o SUAS anuncia e realiza no cotidiano das gestdes e da populagdo atendida
em todo o territdrio nacional. Este debate sobre a participagdo e controle social requer o compromisso de todos(as), pois os conselhos, assim
como as proprias conferéncias, precisam ser exemplos de participagdo dos sujeitos de direitos desta politica.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Conselho Nacional de Assisténcia Social
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SIGLARIO

BPC — Beneficio de Prestagdo Continuada

CadUnico — Cadastro Unico

CAS — Conselho de Assisténcia Social

CIT — Comissao Intergestores Tripartite

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social

CRAS — Centro de Referéncia em Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
CENTRO POP- Centro de Referéncia para Populagdo de Rua

DF — Distrito Federal

FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social

LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
NOB — Norma Operacional Basica

PAS — Plano de Assisténcia Social

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

PSB — Protegdo Social Basica

SNAS — Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SE — Secretaria Executiva
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1. A SOCIEDADE CIVIL, A PARTICIPAGAO E O CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS

O processo constituinte aprofundou a discussdo sobre a questdo social no Brasil, sob a pressdo dos movimentos sociais ao final da
década de 70 e inicio dos anos 80, propugnando a democratizagdo do Estado e os mecanismos necessarios para torna-lo publico.

A partir da década de 80 o cenario politico brasileiro tem se modificado, com a ampliagdo do processo de democratizagdo da sociedade.
Apods a queda do regime militar, varias formas de manifestacdes comegaram a surgir no seio da sociedade civil, que resultaram em
uma participagdo politica mais efetiva e mais organizada, contribuindo significativamente para a ampliagao dos espagos de participagdo
democratica.

E com o retorno do exercicio dos direitos civis e politicos que os conselhos, como esferas publicas, entram em cena na institucionalidade
democratica, como mecanismos institucionais de participagado da sociedade civil organizada.

A participagdo nos conselhos, como efetivacdo da democracia participativa, tem significado permanente de educagdo para a cidadania.
A sociedade conquista um espaco de corresponsabilidade na definigao de leis e politicas garantidoras dos seus direitos.

O carater deliberativo esta assegurado no principio da participacdo popular na gestdo publica, consagrado na Constituicdo de 1988.
Seu sentido é a partilha do poder decisdrio e a garantia de controle social das agdes e politicas com fins da garantia de direitos conquistados.
Conselhos sdo espacos deliberativos e de controle social da coisa publica. No entanto, nem todas as legisla¢Ges ordinarias consideraram
este aspecto ao definirem a criagao e as competéncias dos conselhos de direitos.

A constituicdo de esferas publicas implica o fortalecimento dos diversos sujeitos presentes em cena. De um lado, o Estado com suas
instituicdes governamentais, recursos financeiros e humanos e, de outro, a sociedade civil, com sua diversidade, heterogeneidade e
capilaridade.

Os(as) Conselheiros(as) de assisténcia social sdo agentes publicos com poder de decisdo sob os parametros das legisla¢des vigentes
aplicdveis, para aprovagdo de planos, orcamentos e suas execugdes com recursos publicos, fiscalizagdo e acompanhamento da politica
publica de assisténcia social. Uma de suas principais atribuigdes é exercer o controle social da Politica Publica de Assisténcia Social. Os
principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sdo fundamentais para a gestdo publica
e devem orientar também a pratica conselheira e a afirmagdo de sua ética. Além de orientar-se por estes principios, sdo necessarias
algumas habilidades basicas para o(a) conselheiro(a) desempenhar o seu papel.

Capacidade de Representagao e DecisdoReferéncias:

O(a) conselheiro(a) deve ter conhecimento sobre as politicas publicas de atengdo a populagdo — particularmente suas limitagdes e
desafios — e capacidade de propor solu¢des fundamentadas.

Deve, por meio de encontros e reunides periddicas, manter-se sintonizado com as organizagGes da sociedade civil, para que sua
representatividade seja real e constantemente atualizada.

Capacidade de expressar e defender propostas

O(a) conselheiro(a) pode representar uma entidade ou organizagdo da sociedade civil. Deve ser capaz de expressar e defender as
prioridades eleitas por amplos setores sociais e a posi¢do dos(as) representados(as).

E importante definir com seus(suas) representados(as) mecanismos de consulta e didlogo (reunides, encontros, assembleias, estudos,
pesquisas e outros) para ndo distanciar o(a) representante do(a) representado(a) e este(a) poder se alimentar constantemente do
resultado do debate sobre as questdes regionais, distrital, estaduais e municipais.

A defini¢do das prioridades é construgdo social que o(a) representante deve considerar e garantir para manter-se na condigdo de
representante.

Capacidade de negociagao

Deve estar disposto(a) e preparado(a) para ouvir as ideias e sugestdes dos(as) representados(as) e dos(as) conselheiros(as)
governamentais e a0 mesmo tempo colocar, serenamente, as ideias e interesses de seus(suas) representados(as). E fundamental que,
sem perder de vista as prioridades que defende, esse(a) conselheiro(a) ndo caia no jogo facil e pouco eficaz de gerar conflitos insoluveis.
E preciso saber convencer e negociar solu¢des, onde cada participe pode abrir m3o de algumas posicdes em nome do CONSENSO.
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Para que a negociacgao seja favoravel as partes é necessario que o(a) representante da sociedade tenha a confianga dos(as) seus(suas)
representados(as), tenha conhecimento e argumento, sabendo dialogar e construir consensos para encontrar caminhos que avancem na
politica publica.

Transparéncia e disponibilidade para informar

Sociedade civil e governo devem trocar informagdes fidedignas e transparentes. Representantes da Sociedade Civil devem manter
com suas organizagdes um intercambio constante de informagdes, jamais esquecendo que esta a servico da comunidade, devendo
manté-la informada.

2. A PARTICIPAGAO DOS(AS) REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL NOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

E verdade que temos presenciado, nos Gltimos anos, no Brasil, o avango de praticas participativas, onde a sociedade organizada busca
garantir seus direitos por meio de sua insergdo nos diversos segmentos dos conselhos de politicas e de direitos.

No que se refere aos Conselhos de Assisténcia Social (CAS), é sabido que estes espagos tém sido fundamentais para consolidagdo da
participacdo social na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como também para
reproducgdo e fortalecimento da cidadania.

Nesses foruns a populagao tem a expectativa de que possa viabilizar reivindicagGes, lutar pela efetivagao de direitos e, em conjunto
com o governo local, corresponsabilizar-se pela gestdo da Protegdo Social no Brasil. Por meio de uma representacdo democratica e
comprometida é possivel estabelecer mudangas para transformar a realidade vivenciada por diversos segmentos sociais.

A escolha dos(as) representantes da sociedade civil, para ser democratica, deve ser realizada por intermédio de elei¢do. A elei¢do
contribui paraqueainsergdo dos(as) representantes dasociedade civil nos conselhos seja assegurada e definida de forma democratica, além
do que favorece o comprometimento dos(as) conselheiros(as), ja que estes(as) representam diversos segmentos sociais. A interlocucédo
entre conselheiros(as), segmentos representados e poder publico deve ser permanente, com didlogo e trocas de conhecimentos, a fim de
proporcionar legitimidade as decisdes.

Os(as) conselheiros(as) devem refletir sobre a pratica desenvolvida nesses espacgos. A ideia é que se estabelegca uma renovagdo
continua dessas praticas contextualizando-as na histéria, acompanhando o avango da consciéncia dos direitos, e que haja o despertar para
uma participac¢do efetiva, com discussdes conscientes e criticas, transparéncia nas decisdes e posicionamento democratico, conduzindo
os(as) conselheiros(as) ao exercicio do fortalecimento da cidadania.

A participacdo de representantes da sociedade civil pode contribuir para o amplo processo de controle social, que ndo se esgota nos
Conselhos, mas envolve outros organismos, sindicatos, associagdes e instituicdes, em ambito publico e privado.

O exercicio do controle social pressupde a existéncia de uma sociedade civil organizada, mobilizada, representativa e politicamente
estimulada para a valorizagdo do interesse publico e de governantes democraticos que valorizem o didlogo com a sociedade civil e que
revelem disposicdo para partilhar decisGes com a sociedade.

O Controle Social possui trés importantes dimensées:

1. A dimensao politica que se relaciona a mobilizagdo da sociedade para influenciar a agenda governamental e indicar prioridades;

2. A dimensdo técnica que diz respeito a gestdo de recursos e a apreciagdo dos trabalhos governamentais, inclusive sobre o grau de
efetividade desse trabalho na vida dos destinatarios;

3. Adimensao ética que trata da construgao de novos valores e de novas referéncias, fundadas nos ideais de solidariedade, igualdade
e de justica social. Essa dimensdo esta comprometida com a construgdo de uma sociedade voltada para o “atendimento das necessidades
sociais que devem prevalecer sobre exigéncias da rentabilidade econémica”, como dispde a LOAS (art. 42).

A participagdo e o controle social sdo mecanismos de democratizagdo dos direitos civis e politicos. Nesse sentido, o termo controle
social estd intrinsecamente articulado a democracia representativa, que assegura mecanismos de participacdo da sociedade na
formulacgdo, deliberagdo e fiscalizagdo das politicas publicas. O conselho enseja participagdo social, assim como é um dos mecanismos
conquistados para esse exercicio.

Uma sociedade educada, politizada, consciente de seus direitos, ndo sé tem uma atuagdo qualificada na vida publica como produz
uma representagdo qualificada.
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Quanto aos(as) conselheiros(as) da sociedade civil, espera-se que sejam capazes de trazer as contribuicGes de seus segmentos em
favor da politica publica, alimentadas também pelos debates e discussGes préprias da sociedade civil, em féruns, em movimentos sociais
etc.

A conduta do(a) conselheiro(a) deve pautar-se nos principios éticos fundamentais, entre os quais o reconhecimento e a defesa:

. da democracia, do Estado democratico de direito, da cidadania, da justica, da equidade e da paz social;

. dos direitos humanos, da liberdade e da autonomia de todos os individuos;

o da garantia dos direitos civis, politicos e sociais a toda populagdo brasileira;

o da distribuicdo de renda e da universalidade de acesso as politicas sociais;

o da organizacdo e participacdo de todos os segmentos sociais, em especial, os(as) usuarios(as) da Politica de Assisténcia Social;

. da diversidade social, de raca e etnia, género, geracional, orientagdo sexual e de deficiéncias e, consequentemente, o combate
a toda forma de preconceito;

o da gestdo democratica e controle social das politicas sociais.

3. PROCESSO DE ELEICAO

O processo eleitoral inicia-se com a aprovagdo em plendria da resolugdo que dispde sobre a eleigdo da representagdo da sociedade
civil no Conselho de Assisténcia Social. Em relagdo a sociedade civil, o processo de elei¢do estd pautado no art. 11 da Resolugdo CNAS
n2 237/2006, que dispde que os representantes da sociedade civil sejam eleitos em assembleia instalada especificamente para esse fim.
Esse processo de elei¢do da representac¢do da sociedade civil deve ser coordenado pela sociedade civil, garantindo a ampla participacdo
de toda a sociedade, principalmente dos(as) usuarios(as) da Politica e sob a supervisdo do Ministério Publico. O processo de eleigdo da
sociedade civil deve acontecer necessariamente em foro proprio.

No que diz respeito a composigdo da representagdo da sociedade civil no CNAS, o art. 17, § 12 afirma que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao érgdo da Administracdo
Publica Federal responsdvel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usudrios ou de organizagbes de usudrios, das entidades e
organizagGes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

E na Lei de criagdo do Conselho de Assisténcia Social que é definido o nimero de conselheiros (as) que deverdo compor o Conselho,
entre titulares e suplentes, garantindo a paridade entre representantes da sociedade civil e governo. Da mesma forma é importante
garantir que, na representacdo da sociedade civil, os trés segmentos estejam distribuidos em igual nimero. Na impossibilidade de
paridade entre os trés segmentos, os demais podem suprir a vacancia com prioridade de usuarios e organizagdes de usuarios. Importante
lembrar que tal situagdo deve estar prevista no regimento interno da elei¢do, caso ndo haja previsao legal na Lei de Criagdo.

3.1. Comissao eleitoral

Sdo os(as) representantes da sociedade civil que conduzirdo o processo, preferencialmente dos trés segmentos que compdem ou
comporao o conselho.

3.2. Regulamento geral do pleito

Este regulamento deve conter todas as informagGes necessarias a inscrigdo, participagdo, prazos, documentacao, instrugdes para
candidatos(as) e eleitores(as) e demais normativas necessarias a perfeita conclusdo do processo eleitoral.

3.3. Divulgagdo do processo eleitoral

Os atos do Conselho devem ser divulgados de modo que o publico tenha conhecimento de suas atividades. Por esta razdo é importante
que as suas deliberacdes e atos sejam publicadas no Diario Oficial e/ou em jornal de grande circulaggo.

Como estratégia para garantir a participagao popular no processo eleitoral, e visando um amplo debate sobre a Politica de Assisténcia
Social no Municipio, no Estado e no Distrito Federal e a composi¢do dos representantes da sociedade civil nos conselhos, é importante
divulgar os eventos de mobilizagdo nos meios de comunicac¢do disponiveis, tais como radio, jornais locais, carro de som, faixas, cartazes,
internet e avisos nos locais de uso publico.
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E fundamental encaminhar convite as entidades de assisténcia social que atuam no municipio, as organizagdes dos(as) usuarios(as) e
de trabalhadores(as) da drea, aos 6rgdos gestores das demais politicas publicas, bem como aos representantes da Camara de Vereadores,
do Ministério Publico, do Poder Judiciario, dentre outras autoridades locais. Este convite deve ser acompanhado de sensivel e intensa
persuasdo politica, de forma que seja assegurada (a maior e mais qualificada) presenca de todos os segmentos envolvidos com a area.

O convite também deve ser enviado as familias cadastradas no Cadastro Unico e no Cadastro do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). E prioritario assim que, para a participacdo no processo de escolha dos representantes da sociedade civil nos conselhos, sejam
garantidas estratégias para participacdo dos(as) usudrios(as), nas normas aprovadas nos Regimentos Internos.

3.4. Assembleia de eleicdo.

Para esta assembleia deve ser proposto um Regimento Interno, que deve ser apreciado e aprovado pelos(as) participantes desta
assembleia que tem direito a voto.

Para a apresentacgdo e leitura deste regimento indicamos um rito de condugdo dos trabalhos até este momento. Trata-se de anuncio
das regras para aprovagdo da proposta de Regimento Interno da Assembleia de Elei¢do dos(as) representantes da Sociedade Civil no
Conselho.

A assembleia deve oportunizar a apresentacdo dos(as) candidatos(as) as vagas de conselheiros(as) de forma a tornar este processo
cada vez mais democratico, participativo e transparente.

Neste momento é oportuno lembrar que segundo o art. 17 § 12 inciso Il da LOAS o processo eleitoral devera ser realizado em
assembleia especifica e exclusiva, em foro préprio, e que segundo a deliberagdo da VIII Conferéncia Nacional Da Assisténcia Social este
processo ndo devera ser no espago das conferencias.

3.5 Atade Assembleia

A assembleia serd lavrada em ata , com exposi¢do sucinta dos trabalhos, conclusdes e deliberagdes. Concluida a apuragdo dos votos,
a Mesa Coordenadora lavrara a ata e proclamara os(as) eleitos(as).

A ata aprovada, contendo o resultado da elei¢do, registrando inclusive a presenga do Ministério Publico no acompanhamento do
processo, sera assinada pelos componentes da Mesa Coordenadora e encaminhada a Presidéncia do Conselho para publicagdo no Diario
Oficial.

Na ata deve constar a data da assembleia e pauta publicada e/ou divulgada pelo Conselho; candidatos(as) participantes, assim como
os(as) votantes presentes; e o teor integral das matérias tratadas na assembleia que deve estar disponivel na Secretaria Executiva para
consulta a quem solicitar.

As emendas e corregdes a ata deverdo obedecer ao que esta definido no Regimento Interno da assembleia. Sugere-se que essas sejam
lidas para a apreciagdo e aprovagdo da assembleia.

Uma via da ata deve ser encaminhada ao 6rgdo Gestor responsavel pela nomeagdo dos(as) Conselheiros(as) de Assisténcia Social,
visando providéncias para a posse dos(as) representantes da sociedade civil no Conselho para a Gestdo que iniciara.

Lembramos o cumprimento dos prazos considerando que os conselhos sdo permanentes.

4. COMO SAO ELEITOS(AS) OS(AS) REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL NOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

O art. 11 da Resolugdo CNAS n2 237/2006 dispde que os representantes da sociedade civil sejam eleitos(as) em assembleia instalada
especificamente para esse fim, sobre a qual deverd ser dada ampla divulgacdo como:

. data, hordrio e local em que o evento ocorrera,
o regras para inscrigdo, votagao e escolha dos(as) candidatos(as), apuragdo dos votos e divulgagdo do resultado.

1 - Sugere-se o(a) técnico(a) responsavel pela secretaria executiva do conselho elaborar a minuta de ata, que passard pela apreciacdo da Mesa
Coordenadora da Assembleia e, apds a aprovagdo da assembleia, esta devera ser assinada pelos componentes da Mesa. Um(a) conselheiro(a) também

podera ser designado(a) para esta tarefa.
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Como instrumentos de regulagdo para o processo de escolha dos(as) representantes da sociedade civil nos conselhos tém-se as
seguintes legislacGes:

o Lei Orgénica da Assisténcia Social — Lei n2 8.742/1993 e suas respectivas alteragbes

o Resolugdo CNAS n® 23/2006, que dispde sobre o entendimento acerca de trabalhadores do setor;

o Resolugéo CNAS n® 24/2006, que dispbe sobre representantes de usudrios e de organiza¢des de usuarios da assisténcia social;

° Resolugdo CNAS n? 269/2006, que aprova a NOB-RH/SUAS 2006;

o Decreto n® 6.308/2007, que dispde sobre as entidades e organizacdes de assisténcia social que trata o artigo 32 da LOAS;

o Resolugéo CNAS n® 109/2009, que define a Tipificagcdo dos Servigos Socioassistenciais;

o Resolugdo CNAS n®? 16/2010,que define pardmetros nacionais para a inscricdo das entidades de assisténcia social;

o Resolugéio CNAS n° 17/2011, que ratifica a equipe de referéncia definida pela NOB-RH/SUAS 2006 e reconhece as categorias
profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servigos socioassistenciais e das fun¢des essenciais de gestdo do SUAS;

o Resolugéio CNAS n® 27/2011, que caracteriza as acdes de assessoramento e defesa e garantia de direitos no dmbito da Assisténcia Social;

o Resolugdo CNAS n® 33/2011, que define a Promocdo da Integra¢do ao Mercado de Trabalho no campo da assisténcia social e
estabelece seus requisitos;

o Resolugéo CNAS n2 34/2011, que define a Habilitagdo e Reabilitagdo da pessoa com deficiéncia e a promogao de sua integragdo
a vida comunitdria no campo da assisténcia social e estabelece seus requisitos;

o Resolugéo CNAS n®? 33/2012, que aprova a NOB SUAS 2012.

Para este processo, os Conselhos devem estar em conformidade com a sua lei de criagdo e Regimento Interno.
4.1. Organizagoes de usudrios(as) e representantes de usuarios(as):

Segundo a Resolugdo CNAS n2 24/2006, as organizagdes de usuarios(as) devem garantir estatutariamente a participagdo desses(as)
em seus 6rgaos diretivos e decisorios.

A participacdo, a que se refere a citada Resolugdo, refere-se a poder decisério, ou seja, com direito a voz e voto junto as instancias de
decisdo da organizagdo.

Para os representantes de usuarios, a Resolugdio CNAS n2 24/2006 define como sendo pessoas vinculadas aos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, organizadas sob diversas formas, em grupos que tenham como objetivo a luta por direitos.

A Resolugéo CNAS n? 24/2006 representa importante avanco para ampliar a participacdo dos(as) usuarios(as), pois permite que
estes(as) sejam representados por grupos de usuarios(as) vinculados aos servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social
nos municipios, estados e DF ndo apenas por associagées formalmente constituidas.

A Resolugéo n? 27/2011 caracteriza as acdes de assessoramento e defesa e garantia de direitos no ambito da Assisténcia Social que
compdem o conjunto das ofertas e aten¢des da politica publica de assisténcia social articuladas a rede socioassistencial, por possibilitarem
a abertura de espagos e oportunidades para o exercicio da cidadania ativa, no campo socioassistencial, e a criagdo de espagos para a
defesa dos direitos sociassistenciais, bem como o fortalecimento da organizagdo, autonomia e protagonismo do(a) usuario(a).

4.2. Entidades e Organizagées de Assisténcia Social:

Conforme o artigo 32 da LOAS, consideram-se entidades e organiza¢des de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada
ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na
defesa e garantia de direitos (redacdo dada pela Lei n® 12.435/2011).

Ressaltamos que a Resolugdo CNASn216/2010, noinciso IV do artigo 79, trata dos critérios para a inscrigdo das entidades e organiza¢des
de assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, sendo que um dos critérios é “garantir
a existéncia de processos participativos dos usudrios na busca do cumprimento da missdo da entidade ou organiza¢éo, bem como da
efetividade na execugdo de seus servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais”.

Conforme deliberagdo da VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, no subtema 3- fortalecimento da participagdo e do controle
social, foi deliberado que as entidades e organizagGes de assisténcia social, conforme definidas na LOAS e Resolugdes do CNAS, integrantes
da rede socioassistencial, inscritas nos Conselhos Municipais ou do Distrito Federal, tenham ampla legitimidade para comporem os
Conselhos de Assisténcia Social.
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O Decreto n® 6.308/2007 dispde sobre as entidades e organizagBes de assisténcia social de que trata o artigo 32 da LOAS e define que
sdo caracteristicas essenciais dessas:

l. Realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na drea da assisténcia social;
Il.  Garantir a universalidade do atendimento, independente de contraprestacdo do usuario, e;
Ill.  Ter finalidade publica e transparéncia nas suas agoes.

Sao caracteristicas das entidades e organizacdes de assisténcia social, conforme art. 32 da LOAS:

o Atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos
e concedem beneficios de protegdo social bdsica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situa¢des de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal, nos termos desta lei e, respeitadas as deliberagdes do CNAS de que tratam os incisos | e Il do art. 18 da LOAS; (Resolugdo
CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009);

o Assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigcos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes de usuarios, formagdo e capacitagao
de liderangas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta lei, e respeitadas as deliberagées do CNAS de que
tratam os incisos | e Il do art. 18 da LOAS (Resolugéio CNAS n2 27/2011).

o Defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivagdao dos direitos socioassistenciais, construgao de novos direitos,
promocdo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos termos desta lei, e respeitadas as deliberagées do CNAS de que tratam os incisos | e Il do art.
18 da LOAS (Resolugéio CNAS n2 27/2011).

4.3. Representantes dos(as) Trabalhadores(as) da area.

A Resolucdo CNAS n? 23/2006 regulamenta o entendimento acerca de trabalhadores(as) do setor. Essa Resolucdo estabelece
como legitima todas as formas de organizacdo de trabalhadores(as) como associa¢des de trabalhadores(as), sindicatos, federagdes,
confederagdes, centrais sindicais, conselhos federais de profissdes regulamentadas que organizam, defendem e representam os interesses
dos trabalhadores(as) que atuam institucionalmente na Politica de Assisténcia Social, conforme a Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS, a Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS/2004 e Norma Operacional Basica do SUAS - NOB SUAS 2012 e NOB-RH/SUAS 2006.

Sdo critérios para definir as organizagdes representativas dos(as) trabalhadores(as) da assisténcia social:

I Ter em sua base de representa¢do segmentos de trabalhadores(as) que atuam na Politica Publica de Assisténcia Social;

Il.  Defender direitos dos segmentos de trabalhadores(as) na Politica de Assisténcia Social;

lll.  Propor-se a defesa dos direitos sociais dos(as) cidadados(as) e dos(as) usuarios(as) da assisténcia social;

IV.  Ter formato juridico de sindicato, federagdo, confederagao, central sindical ou conselho federal de profissdo regulamentada, ou
associacdo de trabalhadores(as) legalmente constituida;

V. N3o ser representa¢do patronal ou empresarial.

5. MOBILIZAGAO PARA O PROCESSO DE ELEICAO DOS(AS) REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

O processo de mobilizagdo é de suma importancia no processo de elei¢do da sociedade civil nos conselhos de assisténcia social.
E necessaria vontade politica dos(as) conselheiros(as) e gestores(as) para entender aimportancia da participacdo da sociedade organizada,
e compreender a necessidade de fortalecer os conselhos por meio da participagdo ativa e qualitativa.

Aos conselhos de municipios que ndo tem atuagdo de entidades de assisténcia social, recomendamos que estas vagas sejam ocupadas
preferencialmente por organizagbes de usudrios(as) e/ou representantes dos(as) usuarios(as). Esta é uma prerrogativa que deve constar
na Lei de Criagdo dos Conselhos, bem como no Regimento Interno dos Conselhos.

Com o objetivo de garantir e qualificar, ainda mais, a participacdo popular e, principalmente, a presenga dos representantes de
usuarios(as) ou de organizagOes de usuarios(as) da assisténcia social nas conferéncias e nos conselhos é fundamental desencadear um
movimento de mobilizagdo nos municipios, estados e Distrito Federal, particularmente dos(as) usudrios(as) dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, para que estes(as) sejam protagonistas nas decisdes tomadas nos espagos de deliberagdes.

A Resolugdio CNAS n2 24/2006, em seu art. 12, define os(as) usuarios(as) como sujeitos de direitos, e publico da PNAS e que, portanto,
os representantes de usuarios(as) ou de organizagGes de usuarios(as) sdo sujeitos coletivos expressos nas diversas formas de participagao.
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Os(as) representantes de entidades de assisténcia social, usuarios(as) e trabalhadores(as) dessa area tém acesso diferenciado as
informacdes. Para que todos(as) possam se articular e se preparar igualmente para as discussdes, o processo de mobilizacdo deve levar
em conta a capacitagdo dos(as) participantes, que tem o objetivo de nivelar conhecimentos e informagdes por meio de debates e relatos
de experiéncias.

O acesso a informagdo e aos processos de mobilizagdo e estratégias sdo também diferenciados nas instancias municipais, estaduais e
nacional. Por isso é de fundamental importancia o fluxo permanente dessas informagdes entre essas instancias.

Os conselhos, sendo espacos de participacdo direta nas deliberagdes do SUAS, devem envidar esfor¢cos para alcangarem a efetiva
mobiliza¢do da sociedade civil no que diz respeito a participa¢do ndo sé nos conselhos como nos demais espagos de controle social do
SUAS.

E preciso compreender a mobilizagiio como um processo educativo que promove a participa¢do e, cada vez mais, gera um movimento
que envolve a quantidade e a pluralidade de pessoas organizadas em torno de um objetivo comum: fortalecer o Sistema Unico da
Assisténcia Social.

A participagdo nos Conselhos também deve ser fortalecida e avaliada permanentemente, como caminho para o avango participativo
e democratico de seu contetdo e forma. Sé a pratica da representagdo e da participagdo possibilitardo novas descobertas, novos aportes,
para futuros avangos no campo democratico.

Esse movimento traduz o reconhecimento de que cabe aos(as) usuarios(as) apresentarem e discutirem os problemas que vivenciam
para, a partir dai, encontrarmos as melhores propostas para o aperfeicoamento das a¢des do SUAS, desde o territdrio, onde se encontram
instalados os Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social- CREAS,
Centro de Referencia De Popula¢do De Rua - CENTRO POP e entidades da rede socioassistencial, passando pelas cidades, pelos Estados,
Distrito Federal até o nivel federal.

E importante que a populacdo se aproprie dos instrumentos ja disponiveis que integram os Sistemas responsaveis pelas politicas
publicas e exercitem o controle social, ainda que de forma representativa.

A participagdo nos Conselhos, ja iniciadas em varios ambitos das politicas publicas, deve ser fortalecida e avaliada permanentemente,
como caminho para o avango democratico de seu conteudo e forma.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Sendo os conselhos espagos de manifestagdes de interesses coletivos da sociedade civil, é de grande importdncia que os mesmos
sejam constituidos como canais de representagao dos interesses do(a) cidaddo(a), especialmente dos(as) usudrios(as) aos quais se desti-
nam as politicas de Assisténcia Social, fortalecendo a democracia e o avango dos direitos humanos e sociais.

Também é de suma importancia a representatividade da sociedade civil no ambito da PNAS e do SUAS, no sentido do didlogo, da
troca de informagdes, do real atendimento das necessidades da populagdo mais exposta aos riscos, vulnerabilidades e danos sociais
decorrentes de uma sociedade desigual.

Para que o processo democratico avance, é necessaria a qualificacdo dos representantes e da sociedade civil nas suas intervengdes.
Uma sociedade educada, politizada, consciente de seus direitos, ndo sé tem uma atuagao qualificada na vida publica como produz uma
representacdo significativa.

A conjuntura desafiante exige do governo e da sociedade civil constante revisdo, debate e aprofundamento dos instrumentos

conceituais e técnicos, na perspectiva de respostas seguras as demandas postas. Hoje a sociedade clama por ética e transparéncia,
principalmente no parlamento. O(a) cidaddo(d) esta mais consciente e exigente no que diz respeito a garantia dos seus direitos.
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