1072 REUNIAO ORDINARIA

DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DATA: 14 e 15 de outubro de 2003
HORARIO: 14h e 9h, respectivamente

LOCAL: Sala de Reunides do 1° Andar do Edificio-Anexo do Ministério da Previdéncia Social

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Boa-tarde a todos. Vamos iniciar a
1072 Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Como estou um pouco gripada, vou dividir a presidéncia dos trabalhos com o

Carlos Ajur, Vice-Presidente.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Pela ordem, Sra. Presidente.

Antes de iniciar os trabalhos, quero pedir a este Conselho que registre em ata o
sentimento de pesar do CNAS e de toda sua equipe pela perda de duas pessoas, a jovem
Luciene, irma da nossa Coordenadora de Normas, Dra. Vanessa, que faleceu no dia 29 de
setembro, e do Sr. Osvaldo, pai da nossa colega Débora, da equipe de analise do Conselho, que
faleceu dia 1° de outubro. Essas pessoas nos deixaram e passaram para a vida eterna. Que
Deus os acolha na sua infinitude como filhos queridos.

Peco ao Conselho e a todos os presentes um minuto de siléncio. Reitero o
pedido de que fique registrado em ata os sentimentos deste Conselho e de seus Conselheiros. (E
observado um minuto de siléncio.)

Muito obrigado, Sra. Presidente.



PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Prosseguindo, temos como pauta
proposta para a Plenaria de 14 e 15 de outubro, informes da presidéncia e da Secretaria
Executiva; aprovagdo da ata anterior, aprovacdo da pauta. Na pauta constam os seguintes
pontos: IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, informes da Comissdo; Comissao de
Politica de Assisténcia Social; Comissdo de Normas, Comissdo de Financiamento e Orgamento;
Desafios Internos do CNAS, destacando que sera uma reunido exclusiva para os Conselheiros e
para a Secretaria Executiva, com amparo no art. 12 da Resolugdo n® 80, de maio de 1998;
Informes da Comissao Intergestora Tripartite; Programa Unificado de Transferéncia de Renda;
Informes dos Grupos de Trabalho Procedimentos Contabeis, Reformulagdao do Regimento Interno,
Camara Técnica da Filantropia e Eleicdo da Sociedade Civil; Deliberagao e Julgamento de
Processos, cuja relagao se encontra em anexo, e Outros Assuntos.

Sao estes os pontos de pauta.

Ha alguma sugestao de acréscimo na pauta?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Pego que seja assegurado o Informe do

Forum Nacional da Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sera feito em “Outros Assuntos”.

Mais algum registro?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Nos informes, eu gostaria de falar alguma

coisa sobre o Conselho Nacional de Direito das Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pode ser incluido no ponto de

Informes da Presidéncia?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Pode ser, Sra. Presidente.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mais alguma inclusédo de pauta?

MARCIO FIDELIS — Eu gostaria que fosse incluido na pauta o Parecer n°® 3.142,
de 2003, da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, que envolve processo da
minha relatoria. Eu pego a inclusdo desse item para que, na minha explanagéo de processos, eu

possa abordar esse tema.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O ponto que trata de deliberacao de
processos sera tratado amanha, provavelmente na parte da manha. Naquele momento serao
apresentadas as retiradas de pauta e tudo o que se referir ao processo de julgamento.

Podemos considerar a pauta aprovada? (Pausa.) Aprovada.

Passamos a aprovacao da Ata da 1062 Reunido Ordinaria, que todos receberam.

Ha algum destaque em relagéo a ata anterior?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu observei a parte do assento a mesa.
Estou vendo algumas cadeiras vazias. Parece que houve uma deliberagdo na reunido anterior

quanto ao assento dos suplentes a mesa.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Na realidade, Conselheiro, nao foi
uma deliberagdo, mas uma sugestdo no sentido de acomodarmos primeiro os Conselheiros
titulares e, posteriormente, os Conselheiros suplentes. Se houvesse condigbes, todos se
sentariam, mas daqui a pouco devera chegar algum Conselheiro. Se nao chegarem, com certeza
os Conselheiros suplentes poderdo sentar-se & mesa. N&o houve deliberacdo nesse sentido. E
em fungdo do espago mesmo e da votagao de algumas matérias.

Ha alguma questdo em relacdo a ata anterior ou podemos considera-la
aprovada? (Pausa.)

Como nao ha manifestacao, considero aprovada a ata da reunido anterior.

Temos como primeiro ponto de pauta a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social.
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Quero aproveitar para justificar aos presentes a nossa inversdo de pauta.
Estamos vivendo um momento muito importante, referente a realizagédo da nossa IV Conferéncia
Nacional, muito relevante para a politica de assisténcia social. Essa Conferéncia tem a
perspectiva nao s6 de se fazer um balango, mas de se propor uma agenda para essa politica.
Entdo, como tenho dito aos Conselheiros, precisamos “respirar’ essa Conferéncia em todos os
sentidos.

Como temos uma comissdo organizadora, vamos tratar dos informes da
Conferéncia por partes. Houve reunidao ontem a tarde e hoje pela manha, das nove ao meio-dia.

Passarei a palavra ao nosso Secretario-Executivo, Vando, que vai prestar
informes que poderao, evidentemente, ser complementados pelos Conselheiros que compéem a
comissao sobre a parte logistica.

No segundo momento, vamos tratar dos convites das conferéncias estaduais e,
no terceiro momento, da programacao da Conferéncia como um todo.

Concedo a palavra ao Vando para os informes gerais cujo primeiro ponto

acredito ser a logomarca, nao é, Vando?

VANDEVALDO NOGUEIRA — N&o sei se vocés ja receberam este documento:
Memodria da Reunido da Comissdo Organizadora da IV Conferéncia, porque estava sendo
fotocopiado para ser distribuido.

O primeiro ponto de pauta desse documento é a logomarca da IV Conferéncia.

Recebemos o restante do material, porque alguma coisa ja foi apresentada a
vocés. Ontem chegaram mais duas propostas que gostariamos de apresentar no datashow. E
hoje teria que ser decidida qual sera a logomarca da Conferéncia. Isso é fundamental porque
todo o material promocional, publicitario da Conferéncia depende disso. Uma vez aprovada,
poderemos dar encaminhamento, apdés a decisdo do Ministério da Assisténcia, para que a
empresa que trabalha com o Ministério jA& comece a produzir o material promocional da
Conferéncia.

(Apresentagao em datashow da logomarca da Conferéncia.)
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Essa é a primeira; essa € a segunda proposta a partir de uma primeira feita, mas

com algumas modificagdes por sugestao da comissdo do CNAS. Uma nova proposta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Creio que poderiamos encaminhar.
Sao quatro propostas. A nossa intengao € votar essa logomarca agora para dar prosseguimento a

confeccao de folderes e cartazes.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — A comissdo organizadora gostou mais da
segunda, sendo que o titulo “Uma Agenda para a Cidadania” teria as suas letras com o mesmo
tamanho do titulo “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo”. Ficaria assim: “Assisténcia
Social como Politica de Inclusdo: Uma Agenda para a Cidadania”, cujas letras teriam o mesmo

tamanho. Os demais ficariam como estio.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Feita essa consideragdo pela
Conselheira Fatima, podemos votar? Podemos votar enumerando-as. Vamos recapitular. Essa
seria a primeira proposta, sendo que aqui temos cores diferentes. Temos trés opcdes de cores.
Se optarmos pela primeira, depois poderemos escolher as cores, porque a logomarca € a mesma.

Entao essa seria a proposta n° 1, essa seria a proposta n° 2, essa a proposta n°
3 e essa a proposta n° 4.

Vamos encaminhar a votagao nominal e os Conselheiros escolherao entre as
propostas de n° 1, 2, 3 ou 4.

Na realidade, ndo tivemos tempo suficiente para receber mais propostas, mais
alternativas. Como o tempo esta correndo, precisamos decidir urgentemente a respeito disso,
senao vamos ficar amarrados em fungao da logomarca da Conferéncia.

Lizair, qual € a sua escolha?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — A terceira.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — A segunda, com aquelas alteragdes.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Escolho a terceira, mas proponho substituir a

cor do titulo “IV Conferéncia Nacional”, para ndo confundir com a cor de baixo.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - A terceira.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - A terceira.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — A terceira.

MARLENE AZEVEDO SILVA — A segunda, que € mais colorida, da idéia de

movimento.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Prefiro o azul; a ultima.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — A quarta.

MARCIO FIDELIS — A segunda.

WALDIR PEREIRA — Segunda.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Vou votar na segunda com as mudangas

sugeridas pela Conselheira Fatima.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Quero saber como o Ajur viu.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Foi descrito para ele.
A Conselheira Lizair se confundiu. Qual seria o seu voto? Por favor, retifique o

seu voto, Conselheira.
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LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Estou votando na segunda.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Qual o resultado?

VANDEVALDO NOGUEIRA — Com os votos do Carlos Ajur e da Lizair na

segunda, esta obteve seis votos; a terceira, quatro, e a quarta, dois.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta aprovada a logomarca “Dez
Anos de LOAS: uma Nova Agenda para a Cidadania”.

Passo a palavra ao Secretario-Executivo, para dar prosseguimento aos informes.

VANDEVALDO NOGUEIRA — Na verdade, a plenaria seguiu o voto do Carlos
Ajur.

O outro ponto se refere a operacionalizagao da Conferéncia. Vocés sabem que
havia uma situagdo complicada, que continua, em termos. O Ministério da Saude foi contatado
pela Ministra para servir de guarda-chuva institucional, e infelizmente isso nao foi possivel. Entéo,
atualmente, o Ministério esta trabalhando com duas possibilidades: uma, a cobertura institucional
da Secretaria de Comunicagao da Presidéncia da Republica e, paralelamente a isso, esta fazendo
um edital de licitacao para fazer isso pelo pregdo. Se obtivermos essa cobertura, facilitara muito.
Senao, pela via do pregao tecnicamente é possivel, uma vez que os recursos para a Conferéncia,
no valor de R$700 mil, ja estdo autorizados. O processo esta tramitando e a passos bastante
rapidos.

O Ministério também autorizou que a Secretaria Executiva ja fosse instalada
essa semana, aqui no Conselho Nacional de Assisténcia Social. Assim contratariamos algumas
pessoas, instalariamos dois computadores, impressora, ligagdo com internet, para comecar o
trabalho com essa equipe.

Quanto ao local, os militares ofereceram as salas, ampliaram o horario, disseram

que nao ha problema em trabalhar até de madrugada, mas o restaurante nao foi viabilizado. A

7 DE 323



comissdo apresentou aos militares a possibilidade de se instalar uma tenda-restaurante,
assumindo a responsabilidade das partes hidraulica e elétrica. Eles s6 concederiam o espago.
Mas o Coronel disse que, quando apresentou isso ao Comando, este nem o deixou terminar a
frase. Ou seja, a parte de restaurante nao foi aprovada. O Colégio Militar ndo tem estrutura e ndo
aceita essa alternativa. Eles concedem auditério, todos os espagos pedidos, menos o
restaurante.

Foi feita uma gestao junto ao Colégio Madre Carmen Sallés, que tem todos os
espacos necessarios: salas, espagos para exposi¢oes, restaurante para 1.200 pessoas, enfim,
tem toda a estrutura, com uma unica excec¢éo: no auditério, cabem mil pessoas, mas haveria uma
sala paralela que comportaria mais de 200 pessoas. Assim se repetiria o que ocorreu na Il
Conferéncia: delegados no plenario e convidados na sala, com um teldo.

Os que tém experiéncia dizem que nunca estao todos os delegados em plenario;
ha uma margem razoavel. E também nunca estdo todos os convidados. Entdo, no final, tudo
acaba dando certo. Portanto, no espago para mil pessoas, circulardo delegados e convidados
sem muita dificuldade.

Entdo a proposta é no sentido de fechar com o Colégio Madre Carmen Sallés,
localizado na 604 Norte, na L2.

Além disso, esse Colégio conta com estrutura de equipamentos de ultima
geragao para exposicao.

Ha outra questao: a participacao dos Conselheiros nas Conferéncias Estaduais
de Assisténcia Social.

A comissao sugeriu alguns critérios e solicita que hoje seja preenchido o quadro
das Conferéncias Estaduais, indicando-se o maximo de Conselheiros para as Conferéncias
Estaduais.

Critério sugerido: democratizacao de participagdo dos Conselheiros, ou seja, que
haja o maximo de Conselheiros participando das Conferéncias Estaduais; se o convite se dirigir
diretamente ao Conselheiro, que seja dada prioridade aquele Conselheiro; que tenha dominio do
conteudo tematico; proximidade do Conselheiro com o local de realizagdo da Conferéncia;
disponibilidade de participacéo.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Quanto ao local, conversamos com
a comissao hoje pela manha, marcamos uma visita de alguns membros da Comissao ao local no
final da tarde, para resolvermos se sera ali ou ndo. Entdo depende ainda da ida de alguns
integrantes da comisséo a esse local.

Quanto a participacdo dos Conselheiros, creio que todos receberam um mapa.
Na realidade aqui ndo aparecem apenas as Conferéncias Estaduais. Ha pelo menos dez
Conferéncias Municipais cujo convite o Conselho recebeu. E temos 23 Conferéncias Estaduais ja
agendadas que constam desse quadro, faltando apenas sete estados para enviar convites.

Com excegcdo de um estado que fara uma reunido ampliada, Rondénia, o
restante realizara Conferéncias Estaduais.

Aqui na frente constam os nomes de alguns Conselheiros que ja foram a
conferéncias ou a quem foi feito o convite diretamente, mas acredito que poderemos discutir
ainda.

Antes de passar ao préximo ponto, gostaria de abrir as inscricdbes para

decidirmos este ponto da pauta. Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com base nesses critérios, os Conselheiros
presentes diriam em que conferéncias gostariam de comparecer e depois seria feito um quadro.
Foi feito assim nas duas ultimas vezes. Seria mais pratico do que discutirmos sobre esse assunto
aqui, o que estenderia demais a reunido. Entao, por exemplo, o Fidélis diria: “Eu quero participar
de conferéncias sobre o tema tal ou quero comparecer a Conferéncia do Maranhao ou vou para
qualquer conferéncia para a qual for indicado”. Entdo faremos um mapa em que conste isso e
depois apresentaremos na reunido, sendo, se cada um discutir sobre isso aqui, demoraremos

muito tempo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta em discussédo ainda. Temos

uma sugestao da Conselheira Fatima.
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VANDEVALDO NOGUEIRA — A sugestao da Fatima é de que os Conselheiros

se auto-indiquem para as conferéncias em que nao ha alguém indicado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Existe um detalhe: ha aqui alguns
convites que nao foram pelo CNAS. A Ana Ligia ndo foi convidada pelo CNAS, mas pelo
Ministério, como sua representante. O convite veio para ca, ela é Conselheira, entdo aparece
aqui. N&o sei se isso ocorreu com algum outro Conselheiro. Gostaria de fazer essa ressalva.

Pois ndo, Conselheiro.

WALDIR PEREIRA - Quanto a proposta de auto-indicagcdo do nome, fui
convidado a participar do Conseas, em Sao Paulo. Estou de pleno acordo, mas havia entendido
que ha necessidade de um convite do Conseas para que nao cheguemos la para representar este

orgao sem ter sido convidado. Entado a auto-indicagdo do nome fica um pouco comprometida.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pois ndo, Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu ja havia dito na reunido da comissdo que
fui convidada para ir ao Para, mas até agora s6 chegou aqui o convite do Para sem indicagao de
nomes. Telefonei para la agora, mas néo consegui conversar com o pessoal do Conselho, entdo
existe esta pendéncia: fui convidada pelo Para, mas ainda n&o chegou o convite. E eu gostaria de

ir.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Também quero comunicar que recebi dois

convites: um para participar da Conferéncia do Estado de Pernambuco e outro para participar da

Conferéncia Estadual de Alagoas. Gostaria de saber da plenaria qual sera o encaminhamento.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pelo que estamos entendendo, um
dos critérios da comissdo € haver um convite direcionado ao Conselheiro. Consideramos este

como critério ja aprovado.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — O de Alagoas j& me foi entregue e eu ja
encaminhei a solicitagdo de passagem, obedecendo ao critério dos dois dias de antecedéncia, e

veio para ca, esta nas méos de Soraya. O Conselho me convida, inclusive sugerindo o tema.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Também ha estados que convidam
dois Conselheiros, como no caso de Alagoas.

Pois ndo, Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A minha preocupagdo é nos
concentrarmos num estado e deixar outros descobertos. Creio que deveria haver um acordo entre
nos para que nenhuma Conferéncia Estadual prescinda da presenca de um Conselheiro. Mesmo
que o Conselheiro ndo seja convidado para fazer uma palestra, mas haja presenga na
Conferéncia do Conselho Estadual.

Se coincidir, se houver choque de datas, poderemos nos dividir para cobrir esses
espagos. Deveria haver esse entendimento entre nos, fazendo essa articulagdo com a Soraya e o

Vando.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Valdete, tinhamos conversado antes que
tentariamos atender as conferéncias de capitais e dos estados que nos chamassem. Nao sei se
havera possibilidade de participarmos de todas as estaduais mesmo quando ndo houver convite
para palestras. Haviamos estabelecido como critério a ida para proferir palestras e as das

capitais, entdo ndo sei se havera condi¢cdes de atender a isso que o Ademar esta sugerindo.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Carlos Ajur esta inscrito.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Eu queria chamar a atencao dos
Conselheiros que residem fora de Brasilia no sentido de priorizarem também as conferéncias das
suas capitais e dos seus estados. Mesmo se coincidir com a data de realizagdo de uma
conferéncia de outro estado para a qual for convidado, deve-se observar essa prioridade, porque
€ muito importante o Conselheiro participar da conferéncia do seu estado e da sua capital.

Outra questao, para nao ficarmos somente no enfoque da sociedade civil: que os
Conselheiros representantes governamentais se disponham a participar de algumas conferéncias.

E salutar a participagdo desses Conselheiros governamentais.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Sé quero dizer que isso é complicado, entdo
depois concluiriamos melhor. Por exemplo: a Marlene questionou a respeito do convite para
proferir palestra.

No caso do Estado do Para, esta dito: aguardar convite. No entanto, disseram-
me que o convite ja havia chegado e que estava em aberto. Falei que eles haviam me convidado
e que aguardava o convite pessoal. Isso ocorreu porque fiz contato e disse: vocés agendaram
comigo, mas nao mandaram para o CNAS. Até hoje eles ainda ndo mandaram porque pensam
que ja esta certo.

Creio que ha muitos Conselhos que fizeram, Marlene, 0 mesmo: convidaram o
CNAS e pensam que com aquele convite ja esta resolvido.

Como existe a necessidade de prepararmos essas Conferéncias Estaduais,
deveriamos entrar em contato com esses Conselhos que encaminharam convites para saber se
eles estdo convidando para palestras, etc., porque ha varios estados que ndo mencionam isso,

entao algum estado podera ser prejudicado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Marlene e Marcio Fidélis.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Creio que os convites devem ser atendidos na
medida em que mencionarem que a presencga € para proferir palestra. Nao temos condicbes de
atender a todos nem vejo razéo para a presenga dos Conselheiros apenas por estar ali. Tem que
ser no sentido de contribuicdo com palestras. Quem manda o convite com essa intengdo ja a

menciona no proprio convite.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Marcio Fidélis, por favor.

MARCIO FIDELIS — Sra. Presidente, eu gostaria de fazer uma proposta de
encaminhamento. Sugiro que aprovemos primeiro os critérios, depois a indicagdo para essas

conferéncias estaduais e municipais...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Os que estdo sendo apontados

aqui?

MARCIO FIDELIS — Sim. Conforme a entidade convide ou espontaneamente, e
aprovariamos os critérios de selecao dos participantes. Aprovado isso, fariamos a leitura das
conferéncias que ja estdo agendadas, depois verificariamos os Conselheiros que ja receberam
convite pessoal para participar. Resumindo, verificariamos onde necessitariamos de
representantes e quem se disponibilizaria para atender a essas conferéncias para as quais ainda

nao temos a pessoa indicada ou definida, para objetivar isso de uma forma pratica.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A sugestdo do Conselheiro é
interessante.

Como eu disse, ja ha nomes para os quais foram dirigidos convites. Temos em
aberto Conferéncia de Sao Paulo. O Conselheiro Waldir acabou de informar que foi manifestada
a intengdo...

Pois ndo, Ana Ligia.
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ANA LIGIA GOMES - Quanto & Conferéncia do Estado do Amapa, estive com a
Secretaria daquele Estado em Varzea Grande, num encontro, e ela esta pedindo um palestrante
para proferir a conferéncia principal.

Creio que ja houve a corregao no sentido de excluir o meu nome dessa lista,

porque fui convidada para uma conferéncia no Mato Grosso do Sul, mas nao pelo CNAS.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entao, dando prosseguimento, para
o Estado de Sao Paulo, o Conselheiro Waldir disse que ja foi solicitada a sua presenga, entao
vamos aguardar o convite.

O Ceara estd em aberto, assim como a Conferéncia Estadual de Tocantins,

Conferéncia Estadual do Acre, Espirito Santo...

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - No Espirito Santo eu ja estou la.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) —Parana também esta em aberto;

Amapa, como registrado pela Conselheira Ana Ligia, também esta em aberto.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Explico por que o Parana esta em aberto. E a
quinta conferéncia. Ja participei de quatro la como conferencista. Se for para uma conferéncia,
seria interessante ir outra pessoa. Se for s6 para a abertura, eu teria 0 maior prazer em estar

presente. Mesmo indo outra pessoa, estarei presente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Para, de quem estamos

recebendo o convite também.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Sobre o Pard, acabei de falar com o pessoal

também.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Fatima, de qualquer forma, estamos
aguardando o convite a sua pessoa. Estou citando o Para porque ainda ndo ha indicagdo do
nome; Pernambuco, para o qual ja fui convidada, e ha um convite para o Conselheiro Aguilera,
como ja falou aqui também. E Mato Grosso. Consta o nome de Carlos Ajur aqui, mas poderemos
decidir sobre isso sem qualquer problema.

Conforme a proposta do Conselheiro Marcio Fidélis, gostaria que verificassemos
os critérios aqui aprovados para preencher a participagao dos Conselheiros, desde que seja para
proferir palestras. A Secretaria Executiva pode encaminhar isso.

Podemos encaminhar assim? Ha algo contrario a esse encaminhamento?
(Pausa.)

Ent&o faremos assim.

Daremos prosseguimento, Vando, aos informes sobre a Conferéncia.

VANDEVALDO NOGUEIRA - Com relagdo aos textos para subsidiar as
Conferéncias Estaduais e os delegados da Conferéncia Nacional, ha um certo atraso. Chegaram
apenas trés textos até o momento, e algumas conferéncias ja se realizaram.

A proposta é encerrar esse prazo até sexta-feira. Quem nao entregar texto,
ficara de fora.

Faltam textos sobre financiamento, controle social, que sera entregue quinta-
feira. Quanto a financiamento, ndo sei se ha expectativa para esta semana. Ficou decidido que
os textos seriam enviados aos Conselhos para distribuicao as Conferéncias Estaduais ainda nio
realizadas. Quanto as conferéncias ja realizadas, seriam enviados aos Conselhos para serem
distribuidos aos delegados que vierem a Conferéncia, de modo a subsidia-los. Se houver mais

atraso, esses textos nao terdo interferéncia nas Conferéncias Estaduais.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Registro em tempo a justificativa de

auséncia dos seguintes Conselheiros: Tania Mara Garib, representante dos municipios; Julian

Marcondes Viana de Assis, do Ministério da Fazenda; Leticia Bartholo de Oliveira, do Ministério da
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Educacéao; Antdnio Brito, da Confederacado das Santas Casas de Misericérdia; Regina Celeste, do
Ministério da Saude, sé no dia de hoje.

Foram enviadas novas nomeagdes em substituicdo de alguns Conselheiros.
Ministério da Educagéao: recebemos oficio e a portaria foi publicada hoje, mas ha uma pequena
correcdo que devera sair amanha no Diario Oficial. Osvaldo Russo de Azevedo, titular, e
Madalena Sofia Oliveira Pinheiro Vilar de Queiroz, suplente, em substituicdo a Leticia Bartholo e
Grisel Crispi Viegas. Do Ministério da Fazenda, em substituicdo a Julian Marcondes Viana de
Assis, Ivan Pompilho da Rocha Nogueira, na qualidade de titular. O suplente permanece o
mesmo.

A Organizacdo Mundial para Educagido Pré-Escolar ja informou na reunido
passada que o seu novo suplente é Anténio José Angelo Motti.

Todos eles provavelmente estardo conosco na préxima reunido.

Contamos com a presencga de trés Conselheiros suplentes que poderédo tomar
assento a mesa, dadas as auséncias justificadas dos titulares.

Também estou atentando para o voto. Pois ndo, Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Solicito a Secretaria que nos mande a nova

lista com os nomes e respectivos enderecos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta registrada a solicitagcdo do
Conselheiro Charles no sentido de ser providenciada uma nova relagdo dos Conselheiros para a
préxima reunido, com e-mails e telefones.

Entdo vamos dar prosseguimento. Agora, Carlos Ajur, com a apresentagcao da
avaliagdo de cenario e programacao.

Esclareco que todos os Conselheiros integrantes da comissao organizadora
podem complementar os relatos que estamos fazendo aqui.

Por favor, Conselheiro Carlos Ajur.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — A comissao continuou a sua reuniao hoje
pela manha e discutiu a conjuntura da Conferéncia e a sua programagao. Foi uma discussao
bastante ampla em que, apds uma avaliagdo da conjuntura, estudando a programacgéao, chegamos
a uma proposta de programagao cujos topicos pego ao Secretario-Executivo que leia e depois
farei um pequeno comentario sobre essa proposta de programacéao, para que seja deliberada por

este plenario.

VANDEVALDO NOGUEIRA — Os consensos ocorreram em torno de que a
Conferéncia deve ser propositiva, e ndo de capacitagao; objetivar a construgao de estratégias; o
CNAS deve ser o protagonista no enfrentamento das questdes da politica; direcionamento da
Conferéncia para a construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social; trazer para a Conferéncia
uma agenda de experiéncias bem-sucedidas.

Registro que o Charles também fez uma sugestdo que nao consta aqui no
sentido de que a Conferéncia seja entendida como um processo que vem dos estados e
municipios, culminando na Conferéncia Nacional. Ou seja, a Conferéncia Nacional ndao sera

ponto de partida apenas.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Peco ao Vando que leia a programacgao

em que chegamos a conclusdo da palestra de abertura e dos quatro painéis.

VANDEVALDO NOGUEIRA - A Valdete esta lembrando que apds a leitura
voltaremos para votar ponto por ponto da proposta da comissao.

A partir do meio-dia, credenciamento de delegados e convidados;

- as 16h30min, votacdo do Regimento Interno; Presidente da Mesa, Valdete de
Barros Martins, Vice-Presidente da Mesa, Carlos Ajur;

- as 19 horas, abertura da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;
Ministra de Estado da Assisténcia Social, Benedita da Silva; Presidente do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, Valdete Martins. Conferéncia de Abertura: “Assisténcia Social como Politica

de Inclusdo: uma Nova Agenda para a Cidadania — LOAS 10 anos”. Sugestdo de conferencista:
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Aldaiza Sposati, Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Presidente da Mesa, Valdete Martins;
Vice-Presidente, Carlos Ajur.

Segunda-feira, Painel I: “Assisténcia Social: conceber a politica para realizar o
direito”;

- as 8h30min, Pesquisa LOAS + 10, lvanete Boschetti, Coordenadora da
Pesquisa Loas + 10, da Universidade de Brasilia;

- as 8h50min, Balangco das Conferéncias Estaduais, feito pelo Presidente da
Mesa — ainda teremos que decidir quem sera;

- as 9h, Carmelita Yasbeck;

- as 9h15min, Beatriz Paiva;

- a partir de 9h30min, debate.

O Marcio Fidélis esta perguntando se essas pessoas sao palestrantes e estamos
confirmando que sim.

Painel Il: “Gestao e Organizagao: planejar localmente para descentralizar e
democratizar o direito”.

- as 10h, lvanete;

- as 10h20min, Balango das Conferéncias Estaduais pelo Presidente da Mesa
— também a ser escolhido; serdao sempre Conselheiros ou Conselheiras;

- as 10h30min, Edval Bernardino Campos;

- as 10h45min, Maria Emilia, de Blumenau, Santa Catarina [o Edval, do Par3];

- as 11h, Eloisa Berro, do Mato Grosso do Sul;

- as 11h15min, uma pessoa a ser indicada pelo Ministério da Assisténcia Social,

- as 11h30min, debates;

- as 12h30min, almoco;

- as 14h, grupo de trabalho sobre os painéis | e I;

- as 16h, intervalo para o café;

- as 18h, encerramento dos trabalhos do dia;

- as 18h15min, trabalho de relatoria.

Dia 9 de dezembro, terca-feira:
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- as 8h30min, leitura, discussao, votacao e aprovacao final dos subtemas | e Il.
Coordenadores da plenaria: definicao de seis a dez Conselheiros ou Conselheiras do CNAS.

As 10h, sess3o solene na Camara dos Deputados;

- as 12h30min, almocgo.

Painel IlI: “Financiamento: assegurar recursos para garantir a politica”.

- as 14h, lvanete Boschetti;

- as 14h20min, Balango das Conferéncias Estaduais pelo Presidente da Mesa a
ser escolhido;

- as 14h30min, um represente do INESC;

- as 14h45min, um representante dos gestores municipais, estaduais e federal
indicado pela Comisséo Intergestora Tripartite;

- as 15h, Deputado Federal Sérgio Miranda.

Debate e intervalo para café.

Painel 1V: “Mobilizagdo e Participagdo como Estratégia para Fortalecer o
Controle Social”.

Pesquisa LOAS + 10, lvanete Boschetti;

Balango das Conferéncias Estaduais pelo Presidente da Mesa;

Indicagdo pelo representante dos usuarios indicado pelos representantes dos
usuarios no CNAS. Aqui havera um representante dos usuarios. Qual é a instancia que vai indicar
esse representante dos usuarios? Uma reunido dos representantes de usuarios no CNAS vai
indicar o representante dos usuarios.

Um representante do Férum Nacional de Assisténcia Social,

Valdete Martins, como Presidente do CNAS;

Um representante do Ministério Publico — ha dois nomes indicados aqui:

Olimpio Souto Maior e Marcio, do Parana — parece que também havia um de Campinas, nao é?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Vou passar a palavra para a Presidente,
mas antes gostaria de dizer que, no que diz respeito a essa representacdo dos usuarios que o

Vando disse que sera indicada pela representacao, tanto titular como suplente, dos usuarios do
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CNAS, ficou acertado que poderiamos acatar alguma sugestao de outros Conselheiros que nao
facam parte da representagdo dos usuarios. Os usuarios podem escolher um representante que

tenha assento no CNAS ou nao, para falar sobre os usuarios.

VANDEVALDO NOGUEIRA - Faltou o ultimo item.

Quarta-feira, Grupo de Trabalho sobre os painéis Il e 1V;

- almoco;

- trabalho de relatoria;

- a partir das 16h, leitura, discussdo, votagcdo e aprovagdo do documento final
dos subtemas lll e IV;

- apresentacido de mogdes — que também nao foram previstas aqui;

- intervalo para o café;

- encerramento da IV Conferéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Ana Ligia tem uma questdo de
encaminhamento? Entdo vamos la. Fatima, também é questao de encaminhamento? Ana Ligia,

questado de encaminhamento.

ANA LIGIA GOMES - Gostaria de saber, pela ordem mesmo, se poderiamos
discutir a programacao desvinculada de horario, porque n&o ha, entre nés, nenhuma concordancia
com horario que foi proposto. Para evitar esse tipo de problema, primeiro discutiriamos o
programa da Conferéncia e a questao do horario seria analisada em seguida, sendo discutiremos

os dois assuntos ao mesmo tempo. Nao da certo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha alguma discordancia em relagao
ao encaminhamento da Conselheira?
Entdo vamos por partes. Primeiro aprovaremos a programacgao. Creio que a

prépria comissao pode trabalhar a distribuicdo de horarios. Pois ndo, Conselheiro Ademar.

20 DE 323



ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Tendo em vista a proposta de Ana Ligia,
gostaria de saber se vamos separar a discussdo de horario da programacéo, inclusive os

palestrantes. E isso?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A sugestéo dela é no sentido de s6

nao se discutir horario.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Entendo a preocupacgéo dela, mas se

houver trés pessoas numa mesa, estaremos lidando com horario.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Marlene, depois Ana

Ligia.

ANA LIGIA GOMES - Quando fiz esse encaminhamento, tive a impressdo de
que o que preside a Conferéncia € a avaliagdo politica do seu programa, sem problema de
horario, sendo vamos subordinar uma discussdo sobre aquela matéria a contagem de horario.
Por isso implico quando a memdéria vem muito detalhada, porque ela acaba subordinando a

discussdo. Desde ontem reclamo disso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Queria fazer a mesma observacdo. Quando
montamos as mesas hoje de manha, consideramos o conteudo a ser trabalhado e a importancia
das representacdes. Entdo ndo devemos vincular a horarios, sendo vamos amarrar, jogando por
terra a nossa discussdo. Essa questdo de horario é realmente séria, mas temos que manter o

conteudo das mesas e considerar a sua formagao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Fatima, Carlos Ajur e Ademar.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — Ontem & tarde e hoje de manha discutimos
isso. A principio, havia dez ou quinze pessoas na mesa. Depois decidimos verificar o que faria
cada mesa, quem falaria sobre aquele tema, chegando a essa conclusdo, sem considerar
horarios. Vamos escolher as pessoas segundo aquele critério de serem pessoas realmente
ligadas a assisténcia social, ao que estamos querendo. Entdo acredito que teriamos que verificar

a questdo dos nomes. Quanto aos horarios, decidiriamos em outro momento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Peco a colaboragcao dos Conselheiros
para discutirmos inicialmente, como sugeriu a Ana Ligia, a questdo politica referente a
programacéo, nomes e temas, deixando para depois a questdo dos horarios. Apos a aprovagao
da programacédo, dos palestrantes e dos temas, a comissdo adaptaria o horario conforme a

programacéo, levando em consideragédo também o proprio local.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — N&o quero polemizar, mas levando em
conta o horario e quatro ou cinco pessoas numa mesa, ndo ha como. A programacao ja da essa
indicacao, quer dizer, serdo quinze minutos para uma pessoa falar numa conferéncia? Em quinze
minutos ela se apresentara. Se aprovarmos trés pessoas e depois discutirmos horarios, definindo

o limite de 30 ou 40 minutos para cada uma, concluiremos que ndo havera tempo para isso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ontem a tarde e hoje de manha,
discutimos exaustivamente a questdo de conjuntura e a composicdo das mesas. A nossa
preocupacdo e o nosso olhar era em direcdo a conjuntura e o que queriamos com essa

Conferéncia.
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Gostaria de fazer um apelo e concordarmos com o Conselheiro Carlos Ajur no
sentido de deixarmos que a Comissao faga essa distribuicdo de horarios. Trabalhariamos aqui na
aprovagao do contetido. Todos concordam com esse encaminhamento?

Para a Mesa de Abertura, a proposta é de que a conferéncia de abertura seja
realizada pela Professora Aldaiza Sposati, Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sao
Paulo. Alguém se opde ou tem outra sugestdo de nome para essa Mesa? Podemos considerar
aprovado o nome da Professora Aldaiza para a conferéncia de abertura?

Nao vou chamar voto, porque acredito que nado sera necessario. Vou passar
pelos pontos. Se alguém se opuser, voltaremos a discutir. No final, faremos uma votagao so6 para

aprovar toda a programacéao da Conferéncia. Pode ser assim?

ANA LiGIA GOMES - Nzo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo qual é a sugestao?

ANA LIGIA GOMES - Sugiro que a Presidente abra inscrigbes para apresentar
0s nomes e, em seguida, perguntar se os companheiros tém algum destaque a fazer. Entao
passariamos a discutir os destaques dos companheiros sobre determinadas mesas. Se
analisarmos nome por nome sem ter uma idéia da Conferéncia inteira... Seria mais pratico ver os

destaques depois da explicagdo da Mesa.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdao ha o encaminhamento da
Conselheira Ana Ligia no sentido de abrirmos para essa explicacdo geral da programacao. Todos
concordam com esse encaminhamento? A Ana Ligia propde que se explique a programagao
como um todo. Quem tiver destaque se inscrevera. Prosseguiremos assim.

Esta aberta a inscricdo para destaques com base no que foi apresentado aqui
em termos de programacao.

Conselheiro Aguilera.
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JOSE CARLOS AGUILERA — Eu também gostaria de ouvir a explicacdo da
comissao organizadora, mas vou apresentar o meu entendimento para saber se € isso mesmo.

Lendo aqui, notei que a Professora lvanete esta inserida em diferentes mesas e
momentos. Entendi da seguinte forma: como houve uma pesquisa que envolve toda essa
tematica e uma vez que se apresentara em diversos momentos, entendo que ela abordara temas
especificos em cada um deles.

Concordo com tudo, ressalvadas as consideragdes do Conselheiro Ademar com
relacdo ao tempo. A Unica coisa que me chamou a atencao € que no dia 9 de dezembro, terga-
feira, havera, no local do evento, a leitura e discussdo dos temas anteriores. Na seqliéncia,
havera a sessao solene na Camara, que sera um marco importante, depois retornaremos para o

local da Conferéncia. Esta assegurado transporte para isso?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Creio que sim.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Proponho nos atermos & organizacdo da
Conferéncia: conjuntura, mesas, palestrantes, etc. Essas outras questdes, relativas a tempo,
horario, infra-estrutura para garantir a realizacdo do evento serdo objeto de outra discusséo.
Entao proponho discutirmos a programacao primeiro. A sua pergunta é extremamente pertinente,

mas nao nesse momento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS — A minha dlvida se refere & questdo apresentada pelo
Conselheiro Aguilera ndo s6 quanto a repeticdo da pesquisa realizada pela Professora Ivanete,
mas também ao balango das Conferéncias Estaduais.

Eu até havia feito uma interrogagéo aqui para perguntar se em cada um dos
subtemas a Professora Ivanete teria um enfoque diferente ou se a mesma exposicdo sera

reproduzida varias vezes.
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Nesse caso, eu me arriscaria a sugerir que na abertura do primeiro painel fosse
feita uma apresentagao geral pela Professora Ivanete e também do balango das Conferéncias
Estaduais, para nao se tornar algo repetitivo. A nao ser que o enfoque seja diferente, conforme

cada subtema. Essa é a minha duvida.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha mais pessoas que participam da
comissao, como Ana Ligia, Marlene e Charles, a quem gostaria de pedir que apresentem uma
explicagao geral sobre a organizagdo da programacao, para abrirmos os destaques. Ja existem
dois pedidos de esclarecimentos com relagcéo praticamente ao mesmo ponto.

Charles e Marlene estdo inscritos.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Convém lembrar que tanto a pesquisa como o
instrumental de orientacao para as conferéncias teve essa divisdo de subtemas. Discutimos se
fariamos tudo de uma vez s6 ou se, por estar estruturado assim, dividiriamos a apresentacao
tanto da pesquisa quanto da sintese por subtemas. Nao sera repetitivo, porque o enfoque sera
diferenciado.

Pensamos que, por estar coordenando a pesquisa, a lvanete faria essa
apresentagao.

Quanto ao balango, lembramos que estabelecemos o prazo até o dia 15 de
setembro para que venha a sintese e o resultado das Conferéncias Estaduais. Assim teriamos
tempo habil para fazer uma sintese do que vier dos estados. Quem faria isso seria a propria
coordenacido da mesa. Na introducao do painel, ela ja faria uma apresentacdo dessa sintese,
mas sempre sob um enfoque diferente, para abordar as especificidades de cada um dos eixos

tematicos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Consideramos que seria muito cansativa a

apresentacao de uma vez sO e também que essas mesas introdutérias subsidiam as discussdes
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dos grupos. Entdo, quando se tratar, por exemplo, de financiamento, a lvanete vai tratar, na

pesquisa, somente do que diz respeito a esse tema. Assim facilitaremos a discusséo.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu sé queria saber quem é Maria de Fatima

de Azeredo Silva, que faz parte da Comissao de Organizagao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ana Ligia, vocé apresentou o ponto
e nao sei se todos estdo esclarecidos. Vocé quer complementar? Ha somente dois destaques

até agora.

ANA LiGIA GOMES — O Aguilera ja havia presumido a razéo, que foi esclarecida

pelo Charles. E a Marlene esclareceu a duvida do Marcio. A idéia foi essa mesma.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta esclarecida a questdo do
balanco. Esclarego também que a presidéncia da mesa sempre estara a cargo de um
Conselheiro do CNAS.

Quanto a pergunta do Conselheiro Aguilera sobre a sessao solene na Camara
dos Deputados, ndo chegamos a discutir, Conselheiro, se seria uma representacdo da
Conferéncia ou se iriam todos, até porque nao sei se la caberiam todos. Se alguém quiser falar a

respeito desse ponto relativo a sessao solene...

CHARLES ROBERTO PRANKE — Nao sera uma representacido. A idéia é de

que fosse um ato politico propriamente dos dez anos, entdo toda a Conferéncia iria para Ia.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Creio que ndo podera ser de outra maneira.
Poderemos até aprofundar o assunto na comissao, o que ainda nio fizemos, mas a principio nao

haveria outra alternativa a ndo ser fazer um ato politico com a participagcao de todos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Marlene.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Poderiamos discutir esse assunto na comissao,
Valdete, porque devemos analisar a viabilidade de irem todos. Sao 1.200 pessoas que irdo para a

Camara, para uma sessao solene.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Houve duas vezes, uma na Camara, para a

qual foram todos, e outra... Realmente temos que criar algo para que todos participem.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Registrei s6 esses destaques. Ha
mais algum pedido de esclarecimento quanto a essa programacéo? Todos estdo suficientemente

esclarecidos?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu teria uma duvida em relagéo a CIT.

Estamos delegando a CIT a indicagao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esse foi o entendimento.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Entdo qualquer nome que a CIT indicar

néo tera dificuldade de ser aceito.

ANA LIGIA GOMES - Ademar, tendo em vista que essa Conferéncia sera um
momento culminante de discussdo de estratégias e fundamentalmente de propostas para
fortalecer a assisténcia, que nao seja uma repeticdo de balangos, as pessoas que estariam nas
mesas da Conferéncia necessariamente teriam acumulo de conhecimento e inser¢cao na politica
de assisténcia. Quer dizer, ndo € uma conferéncia para quem nao esta envolvido, sendo ela ndo
cumpre esse objetivo politico fundamental nessa conjuntura.

Compreendendo isso, levamos em consideragdo mais alguns aspectos: num

determinado momento, que sera acertado com a Professora lvanete, o CNAS devera ter
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conhecimento do resultado da pesquisa da Professora, para estar preparado para a condugao
desse trabalho de mesa e tudo o mais.

Sera uma conferéncia com comec¢o, meio e fim. Mesmo respeitando a liberdade
dos painelistas, eles ndo poderiam se basear puramente no seu “achismo”. Estou exagerando
para dizer que ele se apresentaria ali conforme a direcéo e a proposta da Conferéncia, no sentido
de ndo mais discutir somente desafios, mas voltar o olhar para a constru¢gao de um projeto.

Estou tentando dizer a vocé que como a CIT é uma instancia que tem as trés
esferas presentes, ela devera ter condi¢gdes para negociar qual sera o representante do gestor.
Imagino que os companheiros tenham discutido isso.

Todos que escolherem representagdo precisam compreender o0 momento que
estamos vivendo. Na CIT, com certeza, no que nos compete, vamos conduzir a sua discussao
para que de fato indique uma pessoa que tenha iniciagdo na politica, e ndo uma que acabou de se
matricular, por razdes 6bvias.

Inclusive discutimos que o CNAS deveria, por meio de uma correspondéncia e
de conversas, mostrar essa direcdo na manifestacdo de todos, até mesmo para os nomes que
ficaram em aberto, como a representagao dos usuarios. Quer dizer, a pessoa escolhida nao teria
liberdade absoluta para chegar la e fazer um discurso politico, mas nao dizer nada, como ja

ouvimos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Para azeitar um pouco mais este debate, no que
diz respeito ao financiamento e a mobilizacado e a participagdo como estratégia para fortalecer o
controle social, para a sugestdo de representacdo do Inesc, temos um grande colaborador e
militante nessa area, que é José Anténio Moroni.

Nesse sentido, fago a seguinte provocagédo: o Moroni tem dado seguidas e
significativas contribuigdes, sendo indispensaveis, no que diz respeito ao controle social. Ele tem

provocado efetivamente toda uma reconstrugao inclusive do empoderamento da sociedade civil e
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dos usuarios, o que isso representa. Acredito que a contribuicdo dele nesse sentido poderia ser
realocada.

Chamo a atencdo para o seguinte aspecto: no cenario atual, existe a
concentragao dos programas sociais na unificagao dos programas de transferéncia de renda, que
por enquanto esta sob a gestao, nesse aparato ministerial, do Secretario-Executivo da Assisténcia
Social, Ricardo Henriques.

A minha sugestdo é que ele participe nesse momento, no que diz respeito a
assegurar recursos, porque ele estaria inclusive gerenciando recursos. Acredito que a
participagcao do Secretario-Executivo nesse momento seria de bom alvitre.

Gostaria que discutissemos o assunto, para saber se é pertinente ou nao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A minha pergunta é exatamente em
funcao do tema, Ana Ligia.

Estamos falando do financiamento da assisténcia. Quando fazemos uma
analise, temos dificuldade de apontar o estado ou municipio brasileiro que financia a assisténcia
social.

Sei que o Inesc faz um acompanhamento, um monitoramento do orgamento
publico. Quando penso na trajetéria do Sérgio Miranda, compreendo o trabalho que ele vem
desenvolvendo na area do orgamento publico.

Imagine um gestor discutir o que nao faz no seu estado. Nao estou dizendo que
nao & importante, mas me preocupa saber quem sera a pessoa que fara uma discussdo como
essa, ndo porque € a CIT. Esta clara para mim a meta que queremos atingir em termos de
estratégias, de ser mais propositivos, mas o ponto crucial de assisténcia social, na minha opiniao,
é esse. Esse impacto nas trés esferas ndo tem ocorrido. E importante que haja uma discuss&o
politica, sim, do gestor, inclusive fazendo a sua mea culpa, para fazer essa analise mesmo.

Para mim, o Inesc e o Sérgio Miranda estao tranquilos, porque a manifestagéo

mais importante é essa. Meus ouvidos estardo muito mais atentos a intervencao politica dessa
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pessoa que vira da CIT, dai a minha preocupacao quanto a esse assunto. Em relagao aos outros,
entendi que é importante contar com os gestores municipais, mas aqui lidamos com recursos

publicos, com o compromisso politico em relagido a assisténcia social.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estou registrando que ainda ha
uma questao relativa a sugestdo do Conselheiro Aguilera, referente a unificagdo dos programas
de transferéncia de renda. Discutimos sobre esse assunto pela manha. Conselheiro Charles, por

favor.

CHARLES ROBERTO PRANKE - E importante o que o Conselheiro Aguilera
disse, porque, quando sugerimos o Inesc, ventilamos o nome. Depois, no que se refere ao
controle, vocé viu que esta o Forum Nacional também.

Estamos trabalhando a questao do financiamento pelo monitoramento, conforme
0 que vocé disse. Nao sei se sera o Moroni, ventilamos essa possibilidade. Queremos levar
alguém que tenha informagdes sobre o processo de monitoramento e de execug¢ao do orgamento.

Quanto a questao de transferéncia de renda, vocé notou que, no primeiro painel,
mantivemos o item relativo a esse assunto. Trabalhamos com ele na perspectiva do primeiro
painel, a de conceber a politica, o conteudo dessa politica. Entdo mantivemos aquele item Ia, que
nao foi posto aqui. Existe a questdo geral, mas também a transferéncia de renda. E a Beatriz
trabalharia com esse viés, assim como a propria Carmelita. Esse perfil € 0 novo nessa conjuntura.
Ele ndo é um fim em si, mas esta inserido no tema de concepc¢ao da politica. Entdo mantivemos,
com esse raciocinio, e a Beatriz faria isso.

Esclareco que nao desfiguramos a questao do controle, mas nao sera o Inesc, e
sim o Férum. Quer dizer, o Férum vai decidir. Se sera o Moroni a se apresentar, o Férum vai
definir. Como eu disse, o Inesc entrou aqui devido a essa questao especifica, que € um viés,
porque € missao deles fazer esse monitoramento dentro do Congresso Nacional e do Executivo

sobre o0 processo orgamentario.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Quero resgatar algumas questbes
importantes da manifestagdo do Charles. Estao inscritas Fatima, Marlene e Ana Ligia.

Quando fizemos essa avaliagdo da conjuntura, ao conjugar esses temas,
definimos a necessidade de esses palestrantes apresentarem, no primeiro painel, as coberturas
da politica de assisténcia social. E transferéncia de renda é uma das coberturas. Que outras
coberturas poderiam ser sugeridas nesse painel?

A partir dai, como esse sistema descentralizado e participativo, que hoje
caminha para a constituicido de um sistema uUnico de assisténcia social, poderia ser evidenciado
nesses painéis de gestéo, de financiamento e de mobilizagao?

A Ana Ligia, no comego, pediu que se fizesse um resgate do que foi discutido
em termos de conteudo. Ontem e hoje discutimos o conteudo a ser apresentado pelas mesas,
sem nos preocupar com o limite de tempo, exatamente para debatermos o que esta previsto hoje
para a politica de assisténcia social e 0 que sera necessario que essa Conferéncia avalie e aprove
como deliberagcdo. Queria esclarecer isso.

A Conselheira Fatima esta inscrita.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Essa questdo jamais poderia ser esquecida.
Ja discutimos hoje de manha e ficou muito claro que realmente a questdo da transferéncia de
renda ndo poderia ser esquecida na Conferéncia, mesmo porque ela esta surgindo nas
conferéncias estaduais e esta sendo discutida no momento politico, faz parte da ordem do dia. O
unico problema foi como integra-la. Quanto a isso, o pessoal ja falou.

Queria dizer que, além de estar prevista nas manifestagées gerais, ela seria o
mote da apresentacdo da Beatriz, tanto € que ela falaria sobre financiamento, e passou para a
segunda mesa, exatamente para que essa questdo fosse abordada, por se tratar de algo
extremamente importante.

Por isso, no meu caso, fui convencida, e tinha as mesmas duvidas que vocé

apresentou.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Marlene. Depois, Ana Ligia.
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MARLENE AZEVEDO SILVA - S6 para resgatar um pouco a discussao da
comissao, enquanto trabalhamos as mesas, ontem e hoje, ficou claro que o CNAS, ao fazer o
convite, informaria aos convidados qual é a expectativa que nds temos em relagcdo a sua
apresentagao.

Entdo, Ademar, especificamente quanto ao tema de financiamento, inicialmente
estavam indicados gestores dos trés niveis, considerando que a questdo a ser discutida seria o
co-financiamento.

Por sugestdo do Charles, que toda a comissao acatou, solicitariamos a CIT, ja
que ali se encontra a representacdo, que seu indicado discutiria esse conteudo. Entao creio que
nao correremos o risco de enfrentar algum problema quanto a isso.

Com relagdo ao que ao Aguilera disse sobre o Inesc e o Férum, entendemos
que, ao apresentar o conteudo, as entidades indicarao os representantes que melhor atendam a

esse proposito.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ana Ligia.

ANA LiGIA GOMES - Eu queria aproveitar esta oportunidade, porque o Ademar
aborda uma discusséo interessante sobre o financiamento.

Por mim, Ademar, além de inserir o Inesc, que faz o acompanhamento, € um
parlamentar da comissdo, se ndo fosse pelo problema de numero de pessoas participando da
mesa, eu sugeriria que os trés gestores se apresentassem, exatamente porque os trés sao
responsaveis.

Estdo acontecendo muitas coisas que a pesquisa da Professora lvanete vai
revelar. Historicamente, temos a mania de discutir somente o orgamento do Governo Federal. O
Inesc, ao falar sobre o acompanhamento, vai se referir ao orgamento do Governo Federal. E
gera-se uma caixa-preta, porque ninguém discute especialmente o orgamento dos estados. Estou
dizendo especialmente e quero até aproveitar a presenca aqui do Secretario de Estado

representando os secretarios.
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Por exemplo: o Estado de Sao Paulo tem mais dinheiro no orgamento da
assisténcia do que o Governo Federal, mas ndo pde um tostdo no fundo, que nio existe em Sao
Paulo. Existe uma lei que criou o fundo, e o Secretario Adjunto diz: “Mas para que esse negdécio
de fundo? Eu tenho dinheiro!” E temos que, novamente, nos reportar aos principios que criaram
o fundo: a transparéncia, o controle social, para que serve o fundo.

O Secretario do Rio Grande do Sul, no encontro do Fonseas em Canela,
apresentou uma proposta “interessante e inovadora” que o Pais inteiro tinha que copiar. No Rio
Grande do Sul, uma lei prevé a responsabilidade social e as empresas repassam dinheiro para
entidades assistenciais. O grande pulo do gato que o Secretario apresentava € que o dinheiro
nao passava pelo fundo. Ele dizia: “A coisa melhor do mundo, gente, € que esse dinheiro ndo
passa pelo fundo; ele € muito mais rapido, vai diretamente para a entidade!” Era uma discusséo
toda ao contrario.

Entdo vocé vai a Conferéncia questionar, com legitimidade, sé o Governo
Federal, sem trazer esse pessoal para a mesa. Quer dizer, o fundo é brincadeira! Vocé vai ver o
que a pesquisa da Professora vai revelar com relagcdo a um monte de coisas em que estdo
fazendo de conta.

O Conselho Estadual do Rio Grande do Sul, por exemplo, ouviu essa
intervencdo do Secretario, e ndo faz absolutamente nada, assim como o Conselho Estadual de
Sao Paulo.

Ha anos que a SEAS pede isso a Sao Paulo. Se se levasse esse negoécio a
sério, desabilitaria o Estado de Sao Paulo. Eles ndo cumprem o art. 30 da LOAS! Ha anos se diz
isso, mas eles ndo cumprem. O que fazer?

Por isso eu quis aproveitar essa oportunidade para fazer essa discussao, porque
nao basta dizer: ndo bote o gestor; bote o Inesc.

Vamos fazer essa discussao na CIT — eu, como membro da CIT, e a Valdete,

como Coordenadora —,que s6 apresente uma esfera ou um lado da questéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — As inscricdes ainda estéo abertas.

Conselheiro Aguilera.
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JOSE CARLOS AGUILERA - Estou de pleno acordo com o contetido sugerido
até o momento. Gostaria que fosse assegurado, como ha relevantes pessoas que estdo
contribuindo, o nome de José Antdnio Moroni, porque, por enquanto, dado o conteudo que podera
ser aplicado, ele tem experiéncia nesse sentido e podera contribuir.

Gostaria que este Conselho tomasse a iniciativa de convidar esse militante, para
inseri-lo ou no financiamento ou no controle social, considerando que outros nomes ja foram
apontados pela comissdo, ou que se deixasse esse nome deliberado pelo Conselho para ser

alocado no devido tema.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Concordo com o Aguilera. Inclusive hoje,
quando foi dito que o Inesc apresentaria o tema de financiamento, imediatamente sugeri o nome
do Moroni.

O Charles falou que havia também a questdo do controle social, que o Ademar
também abordou a experiéncia do Moroni nesse tema, entao ficou dificil escolher em que tema ele
falaria.

Entdo melhor seria escolher alguém para apresentar um dos dois temas, porque
o Moroni teria condi¢cdes para expor qualquer um dos dois. Foi o que fizemos também com
Beatriz, que tem condigbes de ficar em duas mesas.

Concordo com vocé e gostaria de registrar em ata que ou para financiamento ou

para controle seja escolhido o nome do Moroni.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Quanto a indicagdo do Moroni, na
mobilizagdo do controle social, a indicagao € do Forum Nacional de Assisténcia. Concordamos de
manha que o Férum indicaria uma pessoa. Estou querendo dizer que nds ndo poderiamos indicar
em nome do Forum, Fatima. N&o posso colocar aqui Forum Nacional/Moroni, sendo estarei

intervindo naquele o6rgao.
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Se houver concordancia quanto a indicagao dele no lugar do Inesc, em vez de
Inesc, colocariamos Moroni. O que discutimos pela manha foi o seguinte: uma coisa é convidar a
instituicdo. Convido, por exemplo, a CNBB. Se a CNBB indicar, por exemplo, a Cecilia ou o
Adriano, é outra questdao. Ou convidaremos a pessoa ou a instituicdo, que tera a liberdade de
indicar o nome.

Pelo que estou entendendo da proposta do Aguilera, e quero encaminhar nesse
sentido, se houver concordancia, no lugar do Inesc, o convite sera dirigido ao Moroni. Ent&o
teriamos que retirar o Inesc, porque nao caberia mais té-lo aqui também.

Entdo quero consulta-los com relagao a isso. Abro inscrigdes para discutirmos

esse ponto relativo a mesa de financiamento.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Creio que deverdo permanecer o Inesc e o
Férum. O Moroni faz parte dos dois. Solicitaremos a indicagao do Moroni a um dos dois. Nao se
trata de interferir na autonomia do Férum ou do Inesc, mas apenas de uma indicacdo do nome,
assim como, sem interferir na autonomia do CNAS, os Conselhos Estaduais indicarem nomes de
Conselheiros. Isso é algo que vem sendo feito ha muito tempo.

Entdo seria uma indicacao nossa a um desses dois 6rgaos, que tenho certeza de
que nao vao entrar em atrito, do nome do Moroni para um dos dois temas. Isso poderia ficar em

aberto, como ficou de manha.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Creio que néo sera elegante de nossa
parte dizer ao Inesc ou ao Forum: gostariamos que vocé indicasse o Moroni. Possivelmente seu
nome sera indicado, mas essa idéia ndo pode partir do Conselho. Entendi que o espirito da
proposta € o reconhecimento dessas representacdes pela contribuicdo que tém dado nessas
tematicas. Entao considero perfeito como esta. No mais, sdo articulagbes internas. Trata-se de

um reconhecimento institucional do Inesc pelo trabalho que faz em relagdo ao controle social, do
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Férum, pelo seu papel de mobilizacédo, e da CIT, devido aquela discussdo em relacdo ao tema

mesmo do financiamento, de gestéo, e assim por diante. Entdo eu manteria como esta, Aguilera.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu encaminhei uma proposta do
Conselheiro Aguilera. Se ele retirar a proposta de indicacao do Moroni para que haja articulagao

nesse sentido, a proposta ficara como esta.

JOSE CARLOS AGUILERA - Eu me sinto contemplado com a manifestagdo do

Conselheiro Ademar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao tenho registrado nenhum outro
destaque relativo a programacao.

Podemos encaminhar a votagcao da programacao da Conferéncia como um todo,
ficando a ressalva de que, com relacao a horarios, a comissao devera trabalhar.

Entre hoje e amanh3, a comissédo devera marcar uma nova reunido para detalhar
mais alguns pontos e fazer cartas aos palestrantes.

Pois n&o, Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Presidente, pode parecer desnecessario ou
despropositado, mas tenho visto na programacao de algumas conferéncias municipais e estaduais
momentos culturais. Nao sei se é necessario considerarmos essa idéia nesse momento, porque
poderemos articular isso posteriormente. So6 queria trazer essa informacgéo. Inclusive estamos
cuidando para, na Conferéncia do Mato Grosso do Sul, trazer a riqueza dos municipios no que diz
respeito as suas praticas e a troca de culturas também. Inclusive estamos assegurando um

momento para isso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ficaria como recomendagado a

comissao organizadora.
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Nao havendo mais destaques, passaremos a votacdo do conteludo da

programagéao da nossa IV Conferéncia Nacional. Chamarei os votos nominais para aprovarmos

esse ponto.

Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Sim.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Sim.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Sim.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Sim.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Sim.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Sim.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Sim.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sim.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Sim.

WALDIR PEREIRA — Sim.

MARCIO FIDELIS — De acordo.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Sim.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo considera-se aprovado o
conteudo da IV Conferéncia Nacional com as recomendagoes feitas pelos Conselheiros.

Passaremos agora ao relato das comissdes. A primeira € a Comissao de
Politica. Na realidade, sdo as Comissdes de Politica e Financiamento juntas.

Como a Conselheira Tania, Coordenadora da Comissdo de Politica, ndo esta
presente e hoje nao realizamos a reunido da Comissao de Politica separadamente, e sim de
Politica e Financiamento conjuntamente, passo a palavra a Conselheira Fatima ou ao Conselheiro
Charles, para fazer o relato da Comissdo de Financiamento e dos pontos que examinamos na

Comisséao de Politica.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Foram feitas algumas modificacdes na
memoria da reunido. Para ficar exatamente como foi discutido e evitar problemas, proponho que
se apresente primeiro a Comissdao de Normas e depois a de financiamento, se nao houver
problema.

Modifico a minha proposta e lerei a memodria, para ndo haver problemas no
sentido de nao ficar de acordo com as questdes que discutimos.

Foram justificadas as auséncias dos Conselheiros Ademar Marques e Tania
Garib.

A Presidente do CNAS solicitou que as Comissbes de Politica e Financiamento
dedicassem seus horarios de reunido a IV Conferéncia Nacional, em fungéo do exiguo tempo para
a realizacdo da mesma.

Relatou ainda sobre oficio encaminhado pelo MAS sobre o Plano Nacional de
Assisténcia Social.

Foi distribuido material sobre o Programa de Transferéncia de Renda com
Condicionalidades — que foi aquela ultima palestra sobre o assunto —, o PAIF — que também foi
encaminhado pelo Ministério da Assisténcia Social — e o Estatuto do ldoso para posterior

discusséao.
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Na realidade, a discussao seria hoje, mas como a reunido foi suspensa, eles ja
foram divulgados e serdo discutidos na préxima reunido das Comissbes de Financiamento e de
Assisténcia.

Como foi dito aqui, ja existe uma cultura no sentido de que a Comissao de
Financiamento e a Comissdo de Politica discutam conjuntamente alguns assuntos, pois séo
pertinentes as duas Comissbes. Para ndo haver duas Comissdes discutindo o mesmo assunto,
elas o fazem conjuntamente.

Os trés assuntos dizem respeito as duas Comissdes, entdo serao discutidos em
conjunto pelas Comissdes de Politica e de Financiamento.

Existem os temas especificos das Comissées. Os da Comissao de Politica eram
esses mais outros que nao foram detalhados, porque seriam mais os da IV Conferéncia mesmo,
entdo a Comissao de Politica se sentiu contemplada com essas questoes.

A Comissao de Financiamento teve algumas questdes relativas a
encaminhamentos imediatos a serem feitos. Entdo destacam-se, primeiro, o Relatério de
Execucao Orgcamentaria e Financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social, terceiro semestre
do exercicio de 2003. Todos sabem que esse assunto consta da Lei Organica e que temos que
acompanhar. Este Conselho tem feito uma exaustiva discussdo sobre os trimestres. Como
recebemos o relatério encaminhado pelo MAS somente esta manha, propusemos a sua
apreciacao na préxima reunido, porém ja apontando algumas questodes.

O relatério chegou hoje. Como a reunido da Comissao foi hoje, ndo poderia ser
realmente discutido. Entdo novamente pedimos que seja cumprido o prazo minimo de sete dias
de antecedéncia para o encaminhamento ao CNAS por parte do Ministério da Assisténcia Social,
e que conste no relatério a apresentacdo das metas fisicas.

Quero dizer, principalmente para a Conselheira Presidente, que da outra vez foi
pedido pelo Presidente Brito que se averiguasse junto ao Ministério se ele estava encaminhando
mesmo. A Coordenadora Mercés sempre lembra ao Ministério da Assisténcia Social a
participacao responsavel pelo fundo, que encaminhe em data certa e apresentando as metas

fisicas.

39 DE 323



Hoje o Eugénio abordou isso com muita propriedade, porque nao vieram
novamente as metas fisicas, e essa € uma questao que ressalvamos ha muito tempo.

E também que, na nota explicativa, seja mencionado o porqué da diferenca
significativa entre o empenhado e o liquidado em alguns programas. Isso nao ficou muito claro,
por isso pedimos que, na préxima reunido, observassem os sete dias de antecedéncia e que
viesse com esses encaminhamentos.

O segundo ponto foi critério de partilha. Em conformidade com a Resolugéo
CNAS n° 159, de 16 de outubro de 2002, arts. 4° e 5° que dispdem sobre processo de
elaboracgédo, analise e aprovacao do orgamento do Ministério da Assisténcia Social, em especial do
Fundo Nacional, a Comissao de Financiamento sugere oficiar ao Ministério da Assisténcia Social
solicitando providéncias quanto aos critérios de reparticdo de recursos.

Esse item necessita de votacéo.

Estamos encaminhando uma proposta ao CNAS, porque, como esses critérios
de partilha estdo sendo solicitados sistematicamente e ndo estédo vindo — o ultimo prazo é até 30
de outubro —, chegamos a conclusado de que deveriamos encaminhar ao Ministério da Assisténcia
Social oficio solicitando que ele se posicionasse com relacdo a Resolugdo n° 159, de 16 de
outubro de 2002, que trata exatamente sobre a questdo dos critérios de repasse de recursos os
quais teriamos que avalizar.

A resolugéo sera anexada ao oficio ao Ministério, pedindo que seja encaminhado
o que ja foi feito ou n&o sobre os critérios de reparticao de recursos.

A Comissao de Financiamento propde que seja solicitado ao IPEA um estudo
comparativo sobre o orgado e o executado da Assisténcia Social, incluindo programas, projetos e
atividades nos diferentes Ministérios setoriais, além do Fundo Nacional, nos ultimos cinco anos,
possibilitando ao CNAS sustentacdo nas discussbes e acompanhamento das questdes
orcamentarias com maior propriedade.

Ha muito tempo, queremos saber o que de fato, em termos de assisténcia social,
€ feito pelos outros Ministérios, inclusive existe um estudo ja iniciado pelo Elias Jorge, que foi
contratado na época pelo CNAS. Depois o CNAS néo teve sustentagdo financeira para que o

Elias Jorge terminasse o projeto, mas ele encontrou questbes extremamente discrepantes. Por
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exemplo: o tiquete alimentagdo dos servidores publicos constava como assisténcia social. O
Eugénio também citou o exemplo do vale-transporte.

Entao devemos resgatar esse estudo que ja foi iniciado exatamente com essas
questbes, para que fosse feito pelo IPEA. Isso também tem que ser acordado aqui, entre todos os
Conselheiros.

Resolugdo CNAS n° 175, de 2002. A Comissdao de Financiamento solicita
providéncias do CNAS junto aos municipios e estados para o cumprimento do prazo para a
elaboracgéo dos planos municipais e estaduais de assisténcia social para 2004.

Na proxima reunido, examinaremos essa resolugcado para verificar os prazos a
serem cumpridos, para que possamos nao correr atras dos prejuizos, mas saber quando esses
planos municipais e estaduais deveriam vir para o Conselho, a fim de solicitar encaminhamentos,
abordagens etc.

Essas foram as questdes discutidas e que merecem aprovacao do Conselho
Nacional de Assisténcia Social. Sao apenas propostas da Comissao de Financiamento para

serem aprovadas por este Conselho.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Feito o relato pela Conselheira
Maria de Fatima, estdo abertas as inscricbes sobre o relato das Comissdes de Politica e
Financiamento.

Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Néao sei, Fatima, como foi a discusséao
que vocés travaram na Comissao no sentido do acompanhamento do processo orgamentario no
Congresso. Seria importante acompanharmos. S&o emendas que propusemos, entao este
Conselho nao poderia deixar de fazer esse acompanhamento do or¢gamento, que seria a

concretizagao.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — E uma proposta extremamente pertinente. Ja

defendi que realmente haja esse acompanhamento junto ao Congresso sobre a questdo do
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orgamento, financiamento, inclusive do préprio PPA, que vai sofrer modificagdbes. Em nome da

relatoria, eu concordo com a proposta. Cabe aos outros companheiros se manifestarem.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - S6 para complementar a idéia, se
possivel até a proxima reunido, que tenhamos uma visdo geral de como esta esse orgcamento 1a
dentro: se houve alteracdes, quais sdo as propostas de emendas, porque temos que acompanhar.
Nao sei se poderemos contar com a ajuda da Rosa na Comissao de Seguridade. Creio que

valeria a pena trazer na préxima reuniao um panorama sobre a questao do orgamento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mais alguma inscricdo com relagao
ao financiamento?

Nao havendo mais inscrigdes, passemos aos pontos de deliberagao que foram
apresentados pela Comissdao. Na realidade, sado trés pontos: o primeiro, que seja enviado um
oficio ao Ministério da Assisténcia Social no sentido de solicitar providéncias quanto aos critérios
de reparticdo de recursos.

Ha alguma manifestacao contraria a essa deliberacdo? (Pausa.)

Entao esta aprovado o envio do oficio ao Ministério, solicitando essa informacéo.

O segundo ponto é a solicitacdo ao IPEA de um estudo comparativo do
orcamento da Assisténcia Social nos ultimos cinco anos.

Ha alguma sugestao contraria? (Pausa.)

Entdo aprovamos esse ponto.

O terceiro é a sugestdo do Conselheiro Ademar de acompanhamento pela
Comissao de Financiamento do orgamento junto ao Congresso e que se tenha, na proxima
plenaria, de novembro, um relato a respeito dessa situagdo, como estd o orgamento no
Congresso.

O quarto ponto seria a Resolugao n° 175, de 2002, que trata do cumprimento do

prazo para a elaboragao dos planos municipais e estaduais de assisténcia social para 2004.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — J4 tomamos providéncias sobre isso.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Deliberar que seja observada a
Resolugcdo do CNAS, cumpridos os prazos para o encaminhamento dos planos.

Ha alguma manifestacdo contraria a esse ponto de deliberagédo? (Pausa.)

Nao havendo manifestagao contraria, aprovamos esses quatro pontos sugeridos
pelas Comissdes de Politica e Financiamento, mais especialmente Financiamento.

Agora vamos passar ao relato da Comissao de Normas. Com a palavra, o

Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Na realidade, a reunido da Comissdo de Normas se
estendeu até as 13h40min e nds nos preparamos imediatamente para estarmos aqui. O relatério
da reuniao esta ainda em elaboracao, motivo pelo qual apelo que tratemos de outros assuntos até

que venha o relatério para a analise de seu conteudo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo vamos prorrogar um
pouquinho o relato.

Temos, a seguir, o oitavo ponto: desafios internos do CNAS.

Sugiro que o deixemos para o final da plenaria, se houver concordancia dos
Conselheiros, porque € um ponto que vai tratar de uma reunido exclusiva dos Conselheiros e
Conselheiras.

Em seguida, temos informes da Comissao Intergestora Tripartite. Consulto a
Conselheira Ana Ligia se poderia ja prestar esses informes. Entdo passemos a este ponto:

informes da Comisséao Tripartite.

ANA LiGIA GOMES — Antes de apresentar os informes, gostaria de dizer que a
proxima reunido da Comissao Intergestora Tripartite sera no dia 23 de outubro, sendo que,
lamentavelmente, aquela que deveria ter ocorrido no dia 25 de setembro ndo se realizou, porque

as representacdes dos estados nao alcancaram quorum. Ainda que os Secretarios de Estado
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tenham trés titulares e trés suplentes, lamentavelmente nenhum deles poderia comparecer, com
excecao do Secretario do Rio de Janeiro.

Como nao era possivel realizar uma reuniao sem quorum, ela foi suspensa. Sao
reunides regulares, que ocorrem todo més, ha um cronograma segundo o qual a proxima se
realizara em outubro e, no dia 23, as presencas das trés esferas ja estao confirmadas.

Estamos acertando a pauta e, na proxima reunido, vou relatar para vocés.

Queria fazer um destaque de informe. Como eu ja havia anunciado, por
deliberacdo da Comissao Intergestora Tripartite, o Ministério promoveu um encontro de
capacitagao regional, envolvendo todos os estados do Pais, que ocorreu nos dias 17 e 18 de
setembro, em Recife, reunidas as Comissdes Intergestoras Bipartite dos nove estados do
Nordeste, com a participacdo do Conselho Estadual de Pernambuco.

Nos dias 2 e 3, realizou-se em Varzea Grande, no Estado do Mato Grosso...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Ana Ligia, eu gostaria
de chamar os Conselheiros que sairam, porque a reunidao esta meio esvaziada. Gostaria que
alguém chamasse os Conselheiros, para retornarem, a fim de darmos prosseguimento. Por favor,
Fatima, tome assento aqui e a Lizair também, para prosseguirmos a reunido. Sendo faremos uma
outra reunido paralela e ndo conseguiremos dar andamento aos assuntos que sdo importantes
para este colegiado.

Entendo que s&o muito importantes os informes da Comissao Tripartite.

Pode prosseguir, por favor, Conselheira Ana Ligia.

ANA LIGIA GOMES - Nos dias 17 e 18 de setembro, em Recife, reuniram-se as
CIBs dos nove estados do Nordeste. Em seguida, em Varzea Grande, no Mato Grosso, nos dias
2 e 3 de outubro, reuniram-se as CIBs da Regido Norte e da Regiao Centro-Oeste. Nos dias 9 e
10 de outubro, na cidade de Sao Paulo, reuniram-se as Comissdes Intergestoras Bipartite das
Regides Sul e Sudeste.

Foi uma primeira experiéncia de encontros regionais. No ano passado, ndo

houve encontros, mas anteriormente havia encontros nacionais.
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E uma experiéncia muito positiva do ponto de vista da participacdo de todos.
Nenhum estado faltou, houve um esforgo em investimento, porque todos os estados e municipios
fizeram o deslocamento com seus préoprios recursos — o0 Ministério bancou o nosso
comparecimento.

O objetivo do encontro era realizar uma capacitagdo das Comissdes
Intergestoras Bipartite, especialmente para nivelar até mesmo as informagbes basicas, porque
houve mudanga de gestores estaduais, entdo se verificava um certo descompasso nas CIBs em
razdo dessas mudancgas.

Pretendia-se nivelar essas informacbes basicas, para que todas as CIBs
funcionassem a contento, mas também levamos para a pauta uma discussao que preocupa a CIT,
sobre o enquadramento dos estados, as regras para a renovagao de habilitagdo de municipios e
estados e uma nova proposta de enquadramento em niveis de gestdo com algumas inspiragoes
na proposta da Saude, que ja constavam da NOB/3, que € uma primeira minuta de proposta.

Isso foi levado para a discussao, além do debate da nova NOB também.

Os encontros foram muito positivos. Estamos fazendo um relatério que vamos
encaminhar posteriormente ao conhecimento do CNAS. Talvez seja importante pautar um
assunto mais especifico sobre os relatérios que pretendemos mostrar e os desafios apresentados.

Os participantes da CIT sdo Secretarios de Municipios e de Estados, entao
contamos com a presencga deles.

Os encontros ultrapassaram as expectativas, porque, apesar de haver o desejo
de nivelar as informagdes basicas, foram muito além disso. Os gestores estavam preocupados
com a questao dos niveis de gestdo, as competéncias e varios aspectos da gestdo da politica e
da NOB.

De fato, ha um consenso bastante amplo sobre os desafios impostos a
assisténcia, por isso eu repetia que ha um clamor no sentido de que coletivamente se regulem
determinadas questdes que séo, de certo modo, proteladas ao longo do tempo, definicbes mais
claras e precisas sobre varias questdes que as pessoas ficam repetindo e que devem ser
enfrentadas tanto na NOB quanto pelo Ministério, regulando tudo isso em uma construgao

democratica com a participacao de todos.
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O relatério sera apresentado depois, para conhecimento do CNAS.

Ainda que compreendendo a preocupacdao do CNAS com a Conferéncia, como
questdes que sao objeto da NOB vao passar necessariamente por construgao na Conferéncia
Nacional, considerando a competéncia do CNAS como 6rgdo que aprovara a NOB, talvez
pudéssemos pautar uma discussao sobre a metodologia ou os encaminhamentos de discusséo ou
revisdo da NOB, com vistas a NOB 3.

Tendo em vista que nao seria possivel o CNAS aprovar uma NOB diante da
entrada de novos gestores estaduais e do gestor federal, o Ministério pediu a NOB de volta para
revisa-la.

O CNAS devolveu a NOB ao Ministério para que os gestores pudessem
rediscutir.  Estamos construindo esse processo de discussdo, havera contribuicbes nas
conferéncias, em todos os momentos, que vira para a aprovacao do CNAS. Mas queria, de pronto,
pedir ao CNAS que examinasse a possibilidade de pautar esse assunto. Ainda que nao entre no
mérito, que se discutam formas de abordagem desse assunto pelo CNAS, inclusive para ouvirmos
- nods, do Ministério, que nao fizemos parte da discussédo - do Conselho quais seriam as suas
questbes em relacido a proposta de NOB apresentada, assim como outras questbes que poderao
aparecer. Compreendemos que nao sera o CNAS a formular, e sim a aprovar a NOB, mas
queremos agregar a maior constru¢ao coletiva possivel.

Assim fazendo, esperamos que a NOB, ao chegar ao CNAS nos primeiros

meses do ano que vem, seja aprovada sem muita divergéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Obrigada, Conselheira Ana Ligia.
Estdo em discussao, para esclarecimentos, os informes da CIT.

A Conselheira Fatima ja se inscreveu.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Na hora do almoco, eu estava conversando

com Ana Ligia exatamente sobre a questdo da NOB. Eu lembrava que ninguém se posiciona

contrariamente ao fato de a NOB ser feita pelo Ministério e aprovada pelo Conselho, entretanto a
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primeira foi uma NOB muito democratica. Durante todo o decorrer da sua elaboragao, ela foi
discutida passo a passo com o Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Foi rico tanto para o Conselho quanto para o érgao gestor e foi muito mais facil
para este Conselho aprovar, ndo porque discutiu a sua elaboragdo, mas porque muitas questdes
apresentadas foram realmente aproveitadas. Este Conselho tinha um conhecimento mais estreito
da NOB e condigdes reais de aprova-la.

Creio que essa pratica deveria ser seguida, primeiro porque, como disse a
Marlene, fomos nds que dissemos que nao fariamos uma NOB no final de Governo, para ser
seguida por outra gestdo. Isso poderia ser deixado para depois.

Houve uma discussdo, a Secretaria ndo queria aceitar, houve muitas
argumentacgdes de que atrapalharia isso e aquilo, mas demos encaminhamento, evitando tudo o
que poderia atrapalhar a proxima gestao, prevalecendo o entendimento de que n&o se deveriam
criar entraves para a nova gestao que entrava, portanto ela nao foi analisada aqui.

Entao acreditamos que essa NOB deve ser discutida com os estados e com o
CNAS, que teria uma participagdo maior, exatamente porque sera a terceira NOB e este Conselho
conhece algumas debilidades das NOBs anteriores, portanto poderia dar uma contribuicdo ao
orgao gestor, o qual estaria democratizando uma questdo que diz respeito ao sistema de
assisténcia social em conjunto com o 6rgao de acompanhamento, de fiscalizacao, principalmente,
de controle social.

E fundamental que essa sugestdo da Ana Ligia seja analisada para termos
contato mesmo com o conteudo. N&o esta pronta ainda. Os estados estdo discutindo. Nos
participamos, contribuimos. E uma forma coletiva de discutir e fazer politica, principalmente tendo

em vista o controle social. Era isso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Considero pertinente essa discussdo da NOB. No

final do ano, quando solicitamos que nao fosse aprovada uma nova, foi porque tinhamos
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expectativa de participar mais intensamente da redefinicdo de um novo padrao de controle e de
gestao.

E imprescindivel que seja facultado ao Conselho o acompanhamento do
processo que esta sendo efetivado no ambito do Ministério de reformulagdo da NOB, para que
depois este Conselho nao precise adotar alguma atitude no sentido de nao aprovagao. Sera
muito mais facil se acompanharmos o processo. Quando houver uma decisdo, ela sera
partilhada.

A gestao ja é resolvida, no ambito da CIT e da CIB, entre os gestores federal,
estaduais e municipais, sem a participagao do Conselho.

No momento da definicdo da norma que orienta o processo de gestdo e que
estabelece os critérios de repasse de recursos, cuja aprovagao € de competéncia deste Conselho,
gue tenhamos realmente a possibilidade de participar do processo de discussao.

Ja fui membro da CIB no meu estado, como gestora municipal, e é importante
que nessa particdo de recursos haja articulagdo entre os niveis de governo, mas ndo podemos
perder nunca a perspectiva de que o controle social ocorre por meio da participagdo nos
conselhos, seja no ambito municipal, estadual, principalmente no ambito federal, que, de uma

forma ou de outra, serve de parametro para as demais instancias administrativas da federagao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Parabenizo a iniciativa de capacitagdo
que foi realizada pelo Ministério junto as CIBs, com uma abrangéncia quase total do territério
nacional.

Participei da abertura do encontro das Regides Norte e Centro-Oeste, em
Cuiaba. Havia um numero muito grande de participantes, com a presencga, na abertura, da
Ministra, do Governador do Estado, da Presidente do CNAS e de outras autoridades.

Eu estava ouvindo as discussdes e imaginando se ndo poderia entrar na agenda
do CNAS para o ano que vem o desenvolvimento de um projeto de capacitagédo de conselhos

estaduais e municipais, assim como houve agora essa capacitagdo das CIBs. Por qué? Assim
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como essa capacitacao das CIBs é importante para a execugao da politica de assisténcia social, é
relevante também que o CNAS promova a qualificagdo dos conselhos estaduais e municipais,
pela sua importancia na avaliagao e no monitoramento da politica de assisténcia social.

O gestor tem essa ligagéo, as Comissdes Intergestoras Bipartite e da Comissao
Intergestora Tripartite, entre os gestores federal, estaduais e municipais, mas o CNAS e os
Conselhos ndo tém esse elo entre o Conselho Nacional, os conselhos estaduais e os conselhos
municipais no que diz respeito ao seu papel no controle, na fiscalizacdo e na avaliagdo da politica
de assisténcia social.

Deixo esta sugestéo para a reflexdo: que na nossa agenda do ano que vem seja
desenvolvido um projeto, em parceria com a Diretoria de Capacitagdo do Ministério da

Assisténcia, para que o CNAS promova neste Pais a capacitacdo de conselheiros e de conselhos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Para encaminhamento, ha sugestao
dos Conselheiros de que proponhamos ao Ministério da Assisténcia Social que o CNAS
componha o grupo que vai reformular a NOB.

A Ana Ligia quer esclarecer mais alguma coisa?

ANA LIGIA GOMES - Nao entendi que a proposta tenha sido especificada
assim. Entendi a proposta de que o CNAS participe € acompanhe. Quanto a fazer parte da

composigao do grupo de trabalho, isso nao ficou claro para mim.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Conselheira Cecilia se referiu ao

processo de construgéo da elaborac&o da norma.

ANA LIGIA GOMES — Mas ndo & composicdo do grupo de trabalho. Eu havia
pedido que se inserisse na pauta o assunto, porque discutir a NOB no interior de um informe da
CIT é meio complicado. Poderemos colocar o assunto na pauta do CNAS, para discutirmos a

forma pela qual o CNAS vai acompanhar isso e participar.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Eu também nao havia entendido que fariamos
parte da composi¢ao do grupo, Valdete, até porque poderao ser confundidos os papéis. Como

papel de elaboragado ndo € nosso...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entao se trata de acompanhamento
mesmo, ndo &, Conselheira? Esta certo.

Entao que o CNAS possa acompanhar o processo de construgdo e elaboragdo
da nova NOB.

Ha também a sugestdo do Conselheiro Carlos Ajur, para o ano que vem, sobre
pautar a capacitagdo, que mereceria um aprofundamento maior, para sabermos como realiza-la.
Esse é um assunto que foi abordado visando a discussao posterior.

A Comissao de Normas esta pedindo um prazo para que os Conselheiros Fidélis
e Waldir discutam um ponto que faz parte do relatério, mas podemos dar prosseguimento a
analise dos assuntos.

Quanto ao Programa Unificado de Transferéncia de Renda, inserimos esse
ponto na pauta até por prevencdo, porque, na reunido passada, esteve conosco o Secretario-
Executivo, que fez uma explanagédo do programa. Posteriormente, houve um convite para o
langamento do programa, que foi adiado.

Houve também o contato da nova Secretaria-Executiva do Programa Unificado,
que é a Ana Fonseca. Ela nos enviou um e-mail, dizendo que gostaria de fazer uma visita a este
Conselho, entdo estamos tentando agendar a visita dela para amanha, no final da tarde.

Entao esse ponto seria apenas uma informacgao.

Agora temos aqui informes dos GTs: procedimentos contabeis — o Marcio Fidélis
nao esta neste momento; reformulacdo do Regimento Interno.

Poderiamos abordar esse ponto? Entao, Conselheiro Waldir, por favor.
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WALDIR PEREIRA — Sobre a reformulacdo do Regimento Interno, o grupo de
trabalho, composto por Marcio Fidélis, Humberto Araujo, José Carlos Aguilera, Marcos Antdnio
Goncgalves e eu, Waldir Pereira, tem se reunido algumas vezes para cumprir a nossa missao, as
nossas atribuicdes.

Este grupo entende que avangou bastante nesse trabalho, a ponto de ter
encaminhado o resultado desse trabalho a todos os Conselheiros, por meio de correio eletrénico.

Por entender que ele ja esta quase pronto, sugeriu este grupo a apreciagao dos
colegas em termos de manifestacao, critica, propostas de inclusdo, analise, qualquer coisa que
implique a melhoria desse Regimento, para que possa ser trazido ao plenario deste Conselho.

Aguardavamos a manifestagao, conforme a ultima correspondéncia, até o dia 29
ou 30 de setembro, porque este GT pretendia se reunir nos dias 1° e 2. No entanto, diante da
impossibilidade de se realizar essa reunido, ela ocorreu ontem, como primeiro dia, e depois de
amanha, quinta-feira, o grupo continuara se reunindo.

Recebemos as contribuicbes do Charles, que foram amplamente analisadas.
Charles, muito obrigado pelas contribuicdes, mas gostaria ainda de poder contar com a
manifestagdo dos demais companheiros, para que fagamos a conclusao desse trabalho, que ja se
prolonga ha alguns meses. A nossa intengdo é fazer com que, na proxima reunidao deste
Conselho, ele seja submetido a apreciagao e a deliberacao, quem sabe, a possivel aprovacao.

Entdo ainda ha tempo para que isso se realize. E possivel que este grupo se
redina mais uma vez para consolidar todas as propostas, se elas vierem, naturalmente.

Chegamos a esse ponto e contamos com a participagao de todos.

Quero saber se outros colegas que também fazem parte deste GT querem se
manifestar a respeito, complementando as informacdes que estao sendo prestadas: o Gongalves,
o Aguilera — o Dr. Humberto ndo péde comparecer hoje — e o Marcio Fidélis, que esta ali fora, a

trabalho também.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Registro que ha duas inscrigcbes:
Ana Ligia e Fatima.

Ana Ligia.
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ANA LIiGIA GOMES — Queria registrar que ndo recebi o e-mail, talvez porque ha
pouco tempo participo do CNAS.

Correndo o risco de ser inoportuna, se fosse possivel, eu queria saber, em
sintese, o que motivou a reformulagdo do Regimento Interno, até para ter condicbes de

compreender melhor e poder contribuir quando mandarem a minuta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Fatima esta pedindo para falar,

depois retornarei a palavra ao Conselheiro.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu falei ao Waldir — creio que ele ndo se
lembra — que o meu e-mail ndo estava funcionando e Ihe pedi que encaminhasse pelo correio. Se

encaminhou, infelizmente nao chegou. Estou disposta a ler e a contribuir.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — O meu e-mail esta funcionando, e ndo recebi.
Entao precisariamos verificar quais foram os Conselheiros que ndo receberam o material. Eu me
retirei da comissao por impossibilidade de vir mais vezes a Brasilia para participar da discusséo,
mas tenho interesse em oferecer contribuigdes, como ja o fiz anteriormente, em duas reunides de

que participei. Eu gostaria efetivamente de acompanhar, mas nao recebi a proposta alterada.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Ajur também esta
avisando que o seu e-mail tem problemas.

Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Encaminhamos a todos os enderecos que o CNAS nos

disponibilizou. A Fatima havia me avisado que tinha problemas ha alguns meses. Talvez o e-mail
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dela ndo receba essas mensagens, mas encaminhamos a todos os outros que tém e-mail cujo
endereco nos foi fornecido pelo CNAS, inclusive para os Conselheiros suplentes.

Diante dessa circunstancia, vamos retransmitir. Quando transmitimos,
recebemos a informacgédo de que o processo foi bem-sucedido, mas, diante disso, vamos tentar
atender e naturalmente encaminhar como for possivel, a fim de que os Conselheiros recebam o
documento para analise e possivel contribuicio.

No intuito de responder a Ana Ligia, a intengao de reformulagdo do Regimento
nao € nova. Estive neste Conselho em 1999, na condi¢cdo de Conselheiro suplente e, naquela
ocasido, esse Regimento ja era objeto de analise, de estudos e de propostas de reformulagao
diante do entendimento de que ele nao satisfazia as condi¢gdes necessarias para que o CNAS
pudesse atuar corretamente.

A reformulagdo desse Regimento Interno € um anseio antigo, conforme o
entendimento de que esta desatualizado e nao fornece as condi¢des ideais, como eu ja disse,
para o funcionamento do Conselho.

Acredito que até antes de 1999 ele ja era objeto de criticas - sem considerar
qualquer aspecto pejorativo nessa palavra “critica”, apenas para elucidar que ele necessitava de
reformas.

De la para ca, alguns GTs foram instituidos para analisar e reformular esse
Regimento Interno. Tenho informagao de que esse processo foi interrompido, talvez diante de
adversidades.

Mais uma vez, assumimos essa empreitada que pretendemos finalizar. Acredito

que estamos evoluindo. Esperamos conclui-lo no més de novembro.

ANA LiGIA GOMES - O Conselheiro foi por demais genérico. Quer dizer, é
desatualizado, precisa de reformulagdo. N&ao vou insistir. Vou tentar de outro modo, para nao
tomar o tempo da plenaria, entender quais sdo os pontos que estdo desatualizados. Agora néo,

mas gostaria de dizer que o Conselheiro realmente ndo me esclareceu.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Aguilera.
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JOSE CARLOS AGUILERA — S3o duas situagdes em uma, também na tentativa
de esclarecimento a Conselheira Ana Ligia, na questao de fluxograma, porque estadvamos vivendo
principalmente um fluxo de procedimentos no Conselho que ndo estava em consonancia com o
Regimento. O fluxo que estavamos vivenciando diz respeito a demanda que precisamos adaptar
ao Regimento. Entdo havia uma dissonéncia com a pratica corrente ha alguns anos. Ele estava
dissociado, até porque nao era invocado permanentemente.

O Regimento é um instrumento que deve orientar cotidianamente as nossas
reunides, entdo estamos procurando aproximar o nosso fluxograma atual e também as
atualizagbes de semantica de Ministérios, nomenclaturas que ja foram superadas.

Outra questdo, Presidente: eu havia conversado com o Secretario-Executivo ha
algum tempo e também hoje, na Comissao de Normas, porque ha alguns meses o e-mail da
Fatima apresenta problemas e alguns nossos as vezes nao tém acesso.

Sugeri que o CNAS viabilizasse para cada Conselheiro, titular e suplente, o seu
nome, arroba, extensao que o Ministério possui. Nao vai acarretar custo algum e € uma forma de
publicizar os Conselheiros deste colegiado para os seus devidos contatos, quem quiser acionar:
um conselho municipal, um conselho estadual, entidades ou qualquer comunicacdo. O
Conselheiro parece um totem: sabemos quem é, mas ele ndo € comunicavel. Por exemplo:
atualmente é utilizado o endereco df.previdenciasocial.gov.br.

Essa é uma forma inclusive de dar mais publicizacdo aos Conselheiros,
utilizando este como o canal oficial de comunicacido para todas as informacdes pertinentes ao

nosso Conselho.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Marcos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Ana Ligia, a sua pergunta é interessante,
mas gostaria de lembrar que em novembro do ano passado havia um Regimento para ser
aprovado, e se houve por bem esperar uma nova gestéo, que poderia ter contribuicdes devido ao

novo Governo, coisas assim.
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Esta comissao foi instituida, creio que ja realizamos seis reunides com duragao
de dois dias, um trabalho exaustivo. A contribuicdo do Marcio Fidélis esta sendo muito
importante.

Na verdade, estamos padronizando uma série de coisas que estdo acontecendo
no Conselho na pratica. Entdo, no fundo, estamos aproveitando o que é bom do passado e
atualizando a pratica corrente do Conselho.

Seria importante termos rapidamente um trabalho que o Vando tem que fazer da
parte mais operacional. Estamos tirando a parte mais operacional do Regimento, para deixa-lo
um pouco mais enxuto, enfim, estamos adequando o Regimento a realidade.

Faria uma sugestao, Presidente, porque alguns Conselheiros preferem levar
para casa uma coépia. Poderiamos tirar uma copia para aqueles Conselheiros que ndo tém

acesso a internet que poderiam nos mandar a sua contribuigdo posteriormente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com certeza. Encaminho o pedido
a Secretaria Executiva.

Quer fazer algum comentario a mais, Conselheiro Waldir?

WALDIR PEREIRA — E um pouco frustrante prestar um esclarecimento e a
pessoa que o solicitou ndo se sentir esclarecida.

Na realidade, Ana, s6 queria complementar, dizendo o seguinte: se fosse
possivel esclarecer da forma que vocé gostaria, o Regimento ja estaria pronto ha muito tempo.
Se eu pudesse elucidar os pontos para vocé, seria facilimo preparar o Regimento, mas ele é tao
complexo e de uma grandeza tao significativa que ainda nao concluimos o nosso trabalho.

Ja é a segunda vez que encaminho esse Regimento solicitando propostas e
sugestdes aos Conselheiros, mas ndao as temos obtido. Precisamos da contribuicao de todos,
para que tenhamos o Regimento do CNAS, sendo este Conselho vai pedir que ele seja

reformulado.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Feitos os esclarecimentos pelo
Conselheiro Relator do GT, fica registrado que sera providenciada, pela Secretaria Executiva do
CNAS, copia para quem quiser e que os e-mails sejam atualizados para que todos recebam a
proposta e possam contribuir. Tentaremos pautar para a préxima reunido a discussao do
Regimento Interno.

Agora vou passar a palavra ao Conselheiro Ajur, para conduzir o préximo ponto,

relativo aos procedimentos contabeis. Por favor, Ajur.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — O proximo ponto de pauta diz

respeito aos procedimentos contabeis. O Conselheiro Marcio Fidélis € o Relator e tem a palavra.

MARCIO FIDELIS — Eu pretendia trazer um resumo escrito para a reunido de
amanha, mas, com essa inversao de pauta, nao tive tempo para fazer a reprodugcao do resumo.

Realizamos até agora duas reunides do GT de Procedimentos Contabeis. A
primeira reuniao ocorreu no dia 27 de agosto, apenas pelo espag¢o de uma hora.

Foi trazido um representante do Conselho Federal de Contabilidade e
apresentada a proposta de atuagdo do GT para encaminhar uma proposi¢cdo ao Conselho, de
forma que a nossa proposta fosse contemplada no manual que o Conselho Federal de
Contabilidade devera publicar em relacéo as questdes de estruturagido contabil das entidades.

Nos dias 24 e 25 do més passado, fizemos a reunido ordinaria desse GT,
conforme decisdo tomada na primeira reunido, quando foram marcadas essas datas, para discutir
0 que seria encaminhado ao Conselho Federal de Contabilidade.

Na ocasiao, eu trouxe o material do qual ja dispunha, relativo a estudos que vém
sendo feitos ha alguns anos, referentes a escrituragao contabil dessas entidades, que foi
submetido a apreciagdo dos integrantes do grupo e das demais pessoas presentes, no caso, 0s
Conselheiros Waldir, Aguilera e eu, os técnicos do CNAS que se fizeram representar, e travamos

uma discussao item por item do material que estava disponivel.
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O resultado dessa discussao foi encaminhado a Secretaria Executiva, solicitando
que fosse repassado a todos os Conselheiros e aos técnicos para que apresentassem as suas
propostas e sugestdes.

Gostaria de saber se todos receberam.

A Conselheira Cecilia ja me disse que recebeu, mas sem as ressalvas.

Nesse material, eu havia feito o destaque em vermelho de algumas questbes
que ainda mereceriam uma discussao maior e aguardariamos o retorno das contribuicdes dos
demais Conselheiros para voltar a discutir essas questoes.

Segundo a Conselheira Cecilia, a copia que ela recebeu nao tem esse destaque.
Foi xerox? Nao, estou falando do e-mail. A cdpia xerox nédo deve reproduzir o vermelho mesmo.
Foi encaminhado por meio eletrénico pela Secretaria Executiva.

Como ocorreu com o GT do Regimento Interno, as pessoas que nao receberam
deverao se dirigir a Secretaria. Foi encaminhado no dia 1° de outubro.

O representante do Conselho Federal de Contabilidade nos disse que tinha um
prazo até o dia 10 para encaminhar esse material aquele Conselho, por isso nos pediu que
encaminhassemos até o dia 3, proximo passado, o contetdo do que foi discutido aqui.

Semana passada, voltei a conversar com ele, preocupado pelo fato de nao ter
recebido nenhum retorno por parte dos Conselheiros. Ele me disse que esse prazo seria
ampliado até o final desta semana para encaminharmos esse material para ele.

Gostaria de, até quinta-feira, se possivel, receber as contribuicdes dos senhores
para que possamos, por intermédio da Secretaria Executiva, fazer o encaminhamento formal das
contribuicdes do CNAS para o Conselho.

O material que foi posto a disposicdo evidentemente ndo contemplou todas as
questdes pertinentes ao manual. Partimos de um esqueleto proposto pelo proprio representante
do Conselho Federal de Contabilidade e cobrimos, creio, uma grande parte dos assuntos. Pelo
menos os mais relevantes foram tratados.

O que ficou realmente pendente, que considero de grande relevancia, seria o
aprofundamento da discusséo sobre a contabilizagdo da isengao usufruida, porque ndao chegamos

a um consenso sobre se incluiriamos em conta de compensacédo ou como provisdo ou outro tipo
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de registro. A questdo sobre a isen¢édo usufruida realmente ficou indefinida. Inclusive o préprio
representante do Conselho Federal ficou de nos apresentar um posicionamento sobre isso.

Esse seria o relato. O material esta disponivel. Quem n&o o recebeu podera se
dirigir a Secretaria Executiva, mas infelizmente deixamos de aproveitar um tempo precioso e
teremos dificuldade para voltar a discutir antes do encaminhamento ao Conselho Federal de
Contabilidade. Ou entido que esta plenaria decida se encaminhara ou nao a contribui¢ao.

Creio que o Conselho ndo pode deixar passar a oportunidade de participar desse
manual que sera elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Estou disponivel para responder as perguntas e esclarecimentos que quiserem

fazer.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Antes de iniciar a discusséo,
gostaria de perguntar ao Secretario-Executivo se o material foi distribuido por e-mail para todos os

Conselheiros.

VANDEVALDO NOGUEIRA — A mala direta é disponibilizada pelo Alexandre,
que esteve aqui agora e disse que enviou a todos os Conselheiros. Inclusive pedi a ele a
comprovacao disso. Ele foi fazer uma fotocopia, porque, se esta sendo enviado, e os

Conselheiros nao esta recebendo, ha algo de complicado nessa historia.

CHARLES PRANKE - Quando vocé comecou a falar dos prazos eu me lembrei

que quando voltei ja havia estourado o prazo e ndo mandei, mas eu recebi.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Para abrir a discussao, ha dois
Conselheiros inscritos: primeiro, o Conselheiro Ademar e depois a Conselheira Cecilia.

Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Quero afirmar que recebi os dois s6 na

sexta-feira, quando tive acesso e verifiquei. Entéo fica dificil, em fungdo de varias tarefas, com
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tempo exiguo e prazos, apresentar contribuicbes, mas entendo toda a discussdo que vem
ocorrendo, principalmente em relagdo ao Regimento Interno. No entanto, tivemos pouco tempo
para o manual. Tirei cépia, vim lendo no aviao.

Solicitei a duas pessoas que me auxiliassem, uma das quais trabalha como
contador de varias organizagoes, tem experiéncia ha muito tempo, la em Recife, com quem vamos
discutir. N&o sei se sera possivel apresentar sugestdes ainda em relacdo ao Regimento.

Passei uma copia a um dos auditores, por ser muito préximo, la do trabalho, para
contribuir com relacdo ao manual, mas me parece que Marcio esta estabelecendo o prazo de

quinta-feira, daqui a dois dias, ndo é, Marcio? Ou sera na proxima semana ainda?

MARCIO FIDELIS — Gostaria de esclarecer que, nesse primeiro momento, esse
prazo que o representante do Conselho Federal tem é para encaminhar a minuta ao Conselho
Federal de Contabilidade, porque sera apresentada, se ndo me engano, num congresso em Sao
Paulo, no final do més.

A proposta trazida aqui, que nos foi repassada, € de que, apds a apresentagao
da minuta inicial, ainda havera uma discussdo mais ampla. Entdo esse seria o primeiro passo.
Nada impede que, no segundo momento, possamos mandar outras contribuicdes, até que o
manual seja efetivamente construido pelo CNC.

Ja havia terminado o prazo no dia 3, mas ele falou que se encaminhasse até o

final desta semana ainda estaria em tempo.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu recebi o material e s6 queria esclarecer aos
Conselheiros que a reunido de 27 de agosto foi extraordinaria, para discutir o PPA, e justifiquei ao
Conselho que nao poderia comparecer a essa reuniao.

Nessa reunido, além da discussido do PPA, conforme o Conselheiro Marcio esta
esclarecendo, durante uma hora, a comissao de Conselheiros se reuniu, tomou conhecimento da

matéria e marcou uma reunido para os dias 24 e 25.
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Sou membro da comissdo. Quando estive na reunidao de setembro, tomei
conhecimento de que haveria uma reunido nos dias 24 e 25 e disse que infelizmente ndo poderia
comparecer, pois tenho muita dificuldade em vir duas vezes ao més para Brasilia. Tenho uma
agenda de compromissos e nos dias 24 e 25 eu deveria participar de conferéncias municipais de
assisténcia social no estado. Eu faria palestras e ndo poderia € ndo poderia adiar para estar
presente no Conselho.

A reunido foi realizada. Liguei para o Conselho, para saber o que estava
acontecendo, qual era o resultado da reunido e dizer que queria receber a documentacdo. Essa
documentacao realmente me foi encaminhada via e-mail.

Tomando conhecimento dessa documentagdo, consultei dois escritérios de
auditoria com os quais tenho contato, porque ndo sou especialista em contabilidade e ndo vou me
arvorar em dar parecer sobre a parte contabil, algo que nao entendo. Creio que este Conselho,
para analisar essa proposta, precisaria realmente que ela fosse mais destrinchada.

Quando falamos da necessidade de estabelecer procedimentos contabeis e
registros para o CNAS, é para facilitar para os senhores Conselheiros a analise dos balangos que
nos sao apresentados, a fim de podermos realmente extrair da parte contabil aquilo que é
meritério para a entidade que comprova a aplicacdo do percentual necessario para se configurar a
gratuidade e que possa ser confrontado, para que nao sejamos levianos ao apresentar alguma
situac&do que contrarie as normas legais.

No meu ponto de vista, acredito que existam algumas dificuldades nesse manual
de procedimentos. Primeiro, porque, ao exigir que as entidades apresentem a parte de despesas,
esta extensamente justificado. E n&o tenho nenhum esclarecimento sobre a parte de receitas
conceituadas. Ha um detalhamento exaustivo no que diz respeito a despesas, inclusive a sua
segregacao por areas: se a entidade é de educacgdo, de saude, de assisténcia social, mas nao
existe o mesmo cuidado na discriminagc&o dos componentes da receita.

O manual vai servir para o Conselho Federal de Contabilidade, mas, na minha
opiniao, tem que ser um manual que auxilie os Conselheiros a fazer analise, e nessa parte de
receitas ele ndo diz absolutamente nada. Ele justifica o que ja sabemos. Gostaria que houvesse

um detalhamento maior.
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Por exemplo: consideramos como base de receita para o calculo da gratuidade
as aplicacgoes financeiras. Precisa ficar muito claro o que entendemos por resultado de aplicagao
financeira. Nao é o somatdrio das aplicagcbes nem o somatério do capital aplicado mais o total
somado ano a ano; é o resultado anual. Isso precisa ficar claro, e nao esta aqui.

Com relacao as entidades educacionais, nao fica claro se elas tém que fazer
uma receita presumida, que € a receita pelo regime de competéncia. Ela informa como se tivesse
recebido os valores correspondentes a todos os alunos matriculados, s6 que, ao calcular a
gratuidade, ela ndo recebeu esses valores, portanto, na realidade, ela ndo compde a base da
receita para calculo de gratuidade.

Na hora de informar o custo, ela vai colocar aquele valor que abateu da receita.
Se tenho uma receita de 100 e devo tirar 20%, serdo 20. Se tenho uma despesa de 80 e devo
tirar 20%, as coisas ndo batem, ndo somam, acabam ficando diferentes. Ou entdo tenho uma
receita maior que depois terei que transformar em custo. Eu queria que isso estivesse esclarecido
no manual.

Existem outras imunidades que nao constam aqui, e que deveriam constar se é
um critério de calculo das despesas e de todas as imunidades que a entidade sofre. Elas nao
estdo especificadas aqui com relagdo as imunidades da propria Receita Federal, do Imposto de
Renda, que a entidade nao precisa declarar. Precisa ficar bem claro de que forma isso devera ser
contabilizado.

Entdo ha algumas questbes que esse manual de procedimentos nao esta
respondendo. E 6timo termos mais tempo até para oferecer subsidios e para que os Conselheiros
tenham a possibilidade de entender esse manual. Ndo devemos ser premidos por prazos porque
temos que oferecer subsidios a um congresso que vai acontecer.

Gostaria de sugerir as entidades que mandem os seus contadores ao congresso,
para que tenham conhecimento dessas informacoes.

O Conselho Federal de Contabilidade vai fazer um manual em fungdo de um
interesse da area de contabilidade. N&s precisamos de um manual que responda aos interesses

da contabilidade, mas que nos esclareca sobre a questao da filantropia.
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Entdo temos uma encomenda e tentamos atender a dois critérios diferentes. E
importante que isso fique claro para que ndo se diga que o Conselho concordou com esse
entendimento, para que futuramente nao sejamos chamados de levianos, dizendo que isso
passou por uma reunidao do Conselho, que concordou, e agora esta discordando, ou entdo que
nos estavamos avisados de incongruéncias ou de aspectos nao suficientemente elucidados, para
qgue o Conselho possa se manifestar.

Esse é o alerta que gostaria de trazer aos companheiros do Conselho.

O trabalho estd muito bem elaborado. Eu, que n&o entendo nada de
contabilidade, encontro coisas interessantes, mas apenas um especialista podera realmente nos
nortear, nos dar um parametro para dizer: o Conselho tomou conhecimento, aprovou, concordou,
ou simplesmente que concordamos com o encaminhamento, mas n&o deliberamos sobre a
matéria.

Creio que essa matéria ainda ndo tem condi¢des de ser submetida a deliberagao

do Conselho.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Conselheira Marlene esta inscrita.

Aguarde um pouquinho, por favor, Marcio.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Dois Conselheiros ja expuseram a dificuldade de
analisar o documento, dada a sua especificidade.

Eu senti a mesma dificuldade também, busquei ajuda, pedi a uma pessoa do
meu conhecimento que fizesse a leitura do documento para que pudesse discuti-lo.

Essa discussao da parte contabil dos processos que analisamos esta
diretamente vinculada aquela discussao que vamos travar aqui com relagéo a filantropia. Eu ja
disse algumas vezes que ficamos horas e horas discutindo muito mais contabilidade do que o
mérito das questdes que temos analisar, mesmo porque ha questdes que n&do sdo de competéncia

deste Conselho. Creio que essa discussao deve ser remetida a questao da filantropia.
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Muitas vezes, ao relatar processos, os Conselheiros ja tém apontado algumas
dificuldades para analisa-los, principalmente quando se trata de entidade de assisténcia social no
tocante, por exemplo, a receita e a despesa.

Quando se analisa de onde vem a receita da entidade, em nenhum momento
vem de venda de servigos, por exemplo, no entanto, quando se faz a analise contabil, dizem que
ela tem 20% de gratuidade. Entdo n&o sei que magica é essa. Existe uma receita que néo é
relativa a venda de servicos, mas, quando se contabiliza a despesa, na nota técnica que
recebemos, dizem que ela ndo é totalmente gratuita. Entdo ha alguma coisa errada nesse
formato do contabilizado — coisa errada, nao, indevida; retiro o errado.

Fico pensando o seguinte: muitas vezes, ao relatar os processos, fazemos
algumas recomendacgdes e até pedidos de esclarecimentos, mas nao creio que isso retorne ao
Conselho como encaminhamentos ou procedimentos da Coordenagdo de Normas, entdo pecgo
mais atencao quando os Conselheiros apontarem alguma dificuldade no processo.

Pode parecer que esse assunto ndo se relacione ao que estamos tratando, mas
entendo que sim, porque inumeras vezes tenho enfrentado dificuldades ao analisar os processos,
inclusive por instrucdo ou analise indevida também.

Estou dizendo isso para concordar com Cecilia, porque sao duas questdes
diferentes: primeiro, esse documento que certamente diz respeito a nossa analise aqui, mas
também questdes menores com relacdo a andlise dos processos. Ligaria essa discussdo aquela

sobre filantropia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Lizair.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Recebi o relatério das normas, mas nao recebi
esse, que é muito importante. Inclusive o meu contador foi a essa reunido que houve agora, de
contabilidade. Nao tive acesso a esse documento que considero muito relevante. Gostaria de ter

acesso a ele.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Marcio.
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MARCIO FIDELIS — Antes de responder, creio que o Secretario-Executivo tem

alguma coisa a dizer sobre o encaminhamento.

VANDEVALDO NOGUEIRA — Como havia dito anteriormente, solicitei ao
Alexandro, que apresenta aqui a cépia mostrando que todos os Conselheiros governamentais e
nao-governamentais devem ter recebido, porque foi encaminhado. Inclusive para Cecilia, por
exemplo, foi enviado a parte, porque é um e-mail especifico. Tenho aqui a comprovagao do envio

e espero que vocés também comprovem o recebimento. Foi enviado no dia 30 de setembro.

MARCIO FIDELIS — Foi encaminhado no dia 30 de setembro. Considero
extremamente validas as consideracdes feitas aqui pela Conselheira Cecilia e pela Conselheira
Marlene, mas lamento que ndo tenham sido encaminhadas anteriormente para que neste
momento pudéssemos trazer uma resposta. O grupo ja poderia ter trazido uma resposta para
vocés se tivessem sido encaminhadas para nés as suas sugestoes.

Eu nem ia abordar esse assunto, mas, diante da sua reclamacao, que considero
pertinente, em relagcdo a convocagao para as reunides, na nossa reunido dos dias 24 e 25, o
primeiro item da pauta foi a discussdo do GT sobre se mudariamos o procedimento. Os membros
presentes entenderam que o procedimento estava correto. Na reunido anterior, marcariamos a
reunido seguinte e seria comunicada, por intermédio da Secretaria Executiva, a nova data.

Eu até queria fazer uma correcgdo: a primeira reunido que se realizou nao foi na
plenaria do dia 27, mas no dia 28. Também foi comunicada pela Secretaria Executiva a data da
reunido do GT, junto com o GT do Regimento Interno.

O GT concluiu que nao poderiamos ficar a disposicao da agenda de cada
Conselheiro para marcar as reunides, sendao nao teriamos condicées de realiza-las em tempo
habil.

Outro esclarecimento que considero pertinente € que o GT de Procedimentos
Contabeis ndo se extingue com esse trabalho. A finalidade desse trabalho é atender a uma

demanda do Conselho Federal de Contabilidade e n&o ha obrigatoriedade alguma de
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encaminharmos qualquer documento para la. Poderiamos encaminhar agora ou num segundo
momento, pedindo que seja contemplado no manual.

Creio que outras questdes devem ser discutidas nesse GT mais amiude, mas
essa pressa, digamos assim, foi para atender ao prazo estabelecido pelo Conselho Federal de
Contabilidade, para que pudéssemos encaminhar alguma contribuicao.

O documento que os senhores receberam ndo constitui absolutamente o
manual, e sim propostas a serem incluidas no manual que realmente precisa descer ao nivel de
detalhamento maior. Entdo seria importante que todos encaminhassem as suas contribuigdes.

Inclusive, em relagao a essas questdes, Cecilia, eu ndo me lembro se o plano de
contas foi inserido nesse documento que vocés receberam, mas ele especifica de forma
segregada a parte de receitas também. Talvez a exposi¢do ndo tenha sido bem clara para vocé.
De qualquer maneira, o plano de contas proposto especifica a segregagéo das receitas com
muitos detalhes.

Quanto a questao de aplicagdes financeiras, receita presumida, é outro item que
deve ser examinado aqui.

O plano de contas sugerido apenas tem a finalidade de estabelecer um modelo a
ser seguido; ele ndo tem a pretensao de ser exaustivo. O plano deve ser feito pelo contador da
entidade. Nesse plano, ele vai contemplar as contas de acordo com as necessidades e
especificidades da entidade. O préprio documento diz isso. Ele ndo pretende estabelecer um
plano de contas padrao; € orientador. A nossa proposta é de orientagao.

Concordo com vocés que o manual é para quem nao entende, para quem tem
dificuldades. Quem entende ndo precisa de manual. Entdo ele precisa ser detalhado, com
certeza, e nao tivemos tempo de fazer isso. E digo mais: s6 chegamos a esse ponto porque
trouxemos uma base de trabalho que ja estava pronta, sendo nao teriamos feito nem isso.

Entao, por favor, encaminhem as suas sugestoes.

Faco uma proposta de encaminhamento a Presidente que, na verdade, se divide
em duas: primeiro, se vamos encaminhar alguma sugestdo neste momento ao Conselho Federal
de Contabilidade com base no material que ja esta aqui ou se vamos declinar dessa possibilidade.

E, segundo, definir qual sera a atuagao do GT daqui para a frente, de que forma ele vai atuar, se
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vai resgatar essa necessidade dos Conselheiros de discutir detalhes, o que € preciso ou nao
fazer.

O manual n&o saira no més de outubro, provavelmente nem este ano. Creio
que, no segundo momento, apds uma discussdo maior, poderemos encaminhar um documento do

Conselho. Esperavamos atender a essa demanda imediata.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha algumas consideragbes por
parte das Conselheiras Cecilia e Marlene, temos dois inscritos e a proposta de questionamento
para o encaminhamento dessa questao, feita pelo Conselheiro Marcio Fidélis.

Concederei a palavra ao Conselheiro Marcos, depois, ao Conselheiro Charles.
Se vocés ja puderem se manifestar com relagdo ao questionamento do Conselheiro Marcio, ja
iremos encaminhando.

Conselheiro Marcos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Temos uma Camara Técnica a qual
caberia analisar a questdo da contabilidade. N&o vou me alongar muito, mas citarei um exemplo
bastante objetivo.

Pedi vista de uma entidade que conheco, que faz um trabalho 100% gratuito. E
sdo milhares de atendimentos. E uma entidade espirita. Ninguém paga nada.

Quando chega aqui, o processo € indeferido devido ao limite de 20%. A
entidade nao sabe escrever. Pior do que isso: n&do sabemos analisar, porque nao
parametrizamos.

Entao, vejo o seguinte: primeiro, para a metade das entidades do pais que nao
cobram atendimento, ndo prestam servicos, como a Marlene falou, seria um grande caminho
andado para nido perdermos tempo com a parte de burocracia, cartorial. E sdo entidades
pequenas inclusive.

Essa parametrizacao, Fidélis, seria um trabalho muito importante. Entendo que

o trabalho da contabilidade vai servir de base para nés também, mas pode ser que decidamos
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exatamente o contrario do que vai estar la. N&o estou dizendo que isso ocorreria, mas temos
poder para isso.

Entdo precisariamos parametrizar isso rapidamente, até para nao termos dois
pesos e duas medidas para a analise de processos de entidades, e principalmente facilitaria a
nossa vida e a das entidades se fizéssemos um manual do Conselho para elas, ensinando como
fazer a contabilidade com DREs abertos. Se elaborarmos um manual bem-feito, dirigido a quem
faz filantropia neste pais, sera facil saber quem faz filantropia ou ndo. Isso é papel do Conselho.

Hoje mesmo diziamos que o Conselho precisa ter um papel mais ativo, nao ficar
muito reativo. Particularmente, estou fazendo isso ha um bom tempo e acredito que néo seja
dificil elaborar um manual basico, por assim dizer, até para orientar as entidades que vao entregar
esse material no final do ano e no ano que vem.

Aquelas entidades que nao cobram e que nao prestam servigos sdo muito faceis
de analisarmos, mas elas nunca conseguem os 20% de gratuidade. Entdo alguma coisa esta
errada. Isso toma tempo dos Conselheiros, da equipe de analise, da prépria entidade, porque
gera burocracia.

O trabalho de vocés seria importante até para separarmos o joio do trigo. Isso

teria que ser urgente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Charles.

CHARLES PRANKE — Nao desconsidero o que foi feito, porque € um sinal, mas
nos, como Conselheiros, ndo temos que elaborar isso. Devemos contratar alguém para fazer
esse servico.

Se o Conselho de Contabilidade fizer legalmente e tudo o mais, teremos que
regulamentar isso por meio de resolu¢des visando a esse objetivo.

Para o Fidélis, isso faz parte do seu trabalho do dia-a-dia. Eu nunca fiz isso. Se
vocé me pedir para fazer esse trabalho, eu nao sei, porque nao é a minha area.

Cabe a noés, como Conselheiros, solicitar servicos de elaboracdo desse

documento que aprovariamos, mas nao participar do processo de elaboragdo. Ele vai servir de
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referéncia para as nossas decisdes por meio de resolugao, que seriam orientadoras, facilitadoras,
isso e aquilo.

Sem desperdicar o trabalho que tem sido feito até agora, que nao conheco,
porque quando vi o trabalho o prazo ja estava vencido, minha duvida é a seguinte:
encaminharemos como esta, porque é o Conselho de Contabilidade que vai elaborar uma
orientacdo que poderemos depois utilizar ou ndo numa determinada resolugdo que faremos para
facilitar o processo, que sera mais esclarecedora?

Volto a reforgar que o Fidélis faz isso porque parte do cotidiano da sua fungéo
publica acompanhar todos esses processos e fazer fiscalizacdo, mas nds, Conselheiros, nao
temos capacidade para elaborar isso.

Nesse momento, cabe, sim, ao Conselho contratar ou chamar técnicos para
fazer esse processo. Queremos que as regras sejam assim etc. Quem elabora? E claro que
depois sera aprovado.

E nesse sentido que eu encaminharia, para termos como referéncia para um
processo de resolugdes posteriores a serem elaboradas, mas com base no trabalho de quem tiver
especializagdo. Sendo seremos especialistas em tudo e ndo daremos conta do nosso recado

propriamente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Na realidade, ha duas questbes
para examinarmos: primeiro, prazo. Pelo que ouvimos aqui, a maioria dos Conselheiros nao
contribuiu. Todos, pela confirmagao que foi feita, receberam o documento, mas nao fizeram a
leitura por ser mais densa, complexa. Quem conseguiu ler, como no caso da Conselheira Cecilia,
fez algumas ponderagdes com relagao ao documento.

Primeiro, temos que examinar a questao relativa ao prazo: se estenderemos o
prazo para que os demais Conselheiros possam contribuir, mediante a analise de especialistas.

Essa é a primeira questdo que a plenaria teria que decidir, relativa a prazo.

A outra, referente ao questionamento do Conselheiro Marcio Fidélis, se

enviaremos isso ao Conselho Federal de Contabilidade para eles analisarem.
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Quero discutir estes dois pontos aqui: o prazo e se enviaremos o material. Esse
foi o questionamento dele, no & isso?

Entdo vou abrir a discussdo para encaminhamentos ou questdes, depois
passaremos a votagao.

Ha um esclarecimento do Conselheiro Marcio Fidélis. Posteriormente,

ouviremos os Conselheiros Aguilera e Cuty.

MARCIO FIDELIS — Eu sé queria esclarecer adicionalmente que o proprio
Conselho Federal de Contabilidade vai submeter o manual que elaborara aos seus Conselhos
Regionais de Contabilidade, consequentemente, aos contadores da sociedade como um todo.
Entdo ndo ha o que temer quanto a falta de legitimidade desse manual ou que nao seja apreciado
por esse ou aquele.

Nao existe, Charles, outro 6rgdo que possa emitir uma norma de contabilidade
que seja superior ao Conselho Federal de Contabilidade. N&o existe alguém com maior
legitimidade do que o Conselho, que ainda tem o poder de fazer com que as normas sejam

cumpridas, o que nao temos.

CHARLES PRANKE - Elas servem de referéncia para nos.

MARCIO FIDELIS — Sim, mas a partir de um manual elaborado pelo Conselho
Federal, o Conselho Nacional de Assisténcia Social emitiria a sua resolugéo interna. Em termos
de normas de contabilidade, quem tem a competéncia legal para disciplinar a matéria é o

Conselho Federal de Contabilidade.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Como a nossa logica ainda estd no ambito
cartorial, lamento que nao tivéssemos um grupo de trabalho em que fossem definidos os critérios

dos servigcos prestados pelas entidades, a parametrizagdo do usuario que tem acesso a ela, a
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relacdo dessa entidade com o Plano Municipal de Assisténcia Social. Estamos procurando fazer
pela I6gica contabil a definicdo da assisténcia. Como isso foi decisdo desta plenaria, € importante
gue seja observado.

O GT cumpriu parte de sua tarefa, e 0 encaminhamento da primeira reuniao foi o
seguinte: ndo nos compete, como Conselheiros, determinar uma pratica contabil. Esse seria um
exercicio ilegal de profissao. Todos fomos pacificos quanto a esse aspecto. E, com a presenga de
um Conselheiro do Conselho Federal de Contabilidade, fizemos a instigagéo.

A producao do nosso trabalho poderia ser um instrumental para que o Conselho
Federal de Contabilidade consolidasse dentro do seu material que esta sendo construido? Ele
disse que sim, que gostaria muito dessa contribui¢do, razdo pela qual levamos adiante o trabalho
que foi apresentado aos Conselheiros por meio de correio eletrénico, para que fizessem a leitura e
apresentassem contribuicdes. Ele daria, inclusive, o retorno desse trabalho.

E uma tentativa, ja que estabelecemos essa ldgica de avaliar contabilmente, que
sera importante. O melhor é que o Conselho Federal de Contabilidade recebeu informacoes
nossas para acrescentar ao seu manual que sera elaborado.

Considero um equivoco nosso dizer que devemos elaborar um manual. O nome
€ o de menos agora, porque a nossa intervencao é no sentido de parametrizar as demandas
cartoriais que ainda temos enquanto persistir essa légica do Conselho analisar contabilmente.

Acredito que é chegado o momento de parametrizarmos também pelo mérito.

Essa é a minha contribuicao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — O Conselheiro Marcio Fidélis de certa forma
ja contemplou o que eu diria em relagao a manifestacdo do Conselheiro Charles.

Entendi inicialmente, Charles, que o Conselho deveria se abster de participar
desse processo, porque depois baixaria uma resolugédo para dizer como seria feito o processo de

langamentos contabeis.
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O Fidélis abordou bem. O Conselho Federal de Contabilidade tem poder
normativo sobre o exercicio da profissdo. Entao, se ele determinar que tal fato devera ser lancado
assim, o contador n&o tera como fugir disso.

Quando o CNAS decidir baixar uma norma orientadora sobre como aplicar o
manual de contabilidade, ele ndo podera também fugir dessas regras. A contabilidade ¢ uma
ciéncia, tem os seus principios que norteiam todos os langamentos contabeis e procedimentos.

Nesse sentido, ndo podemos perder a oportunidade de apresentar, por meio
dessas proposigdes, as particularidades que envolvem as entidades.

Um exemplo foi citado pelo Conselheiro, de entidades que ndo tém nenhum tipo
de ingresso — nem diria receitas —, e no entanto prestam servicos.

Poderiamos contribuir com essas especificidades para que o Conselho Federal
de Contabilidade abordasse nas suas instrugdes.

Vivemos realmente essa questdo cartorial € ha, de certa forma, um divisor,
porque a grande maioria dos que atuam no Conselho tém um outro tipo de formagao académica,
mais voltada para o social, ndo detém alguns conhecimentos técnicos dessa ciéncia. Esse
principio decorre da lei.

Talvez, num futuro bem préximo, devéssemos comecar a discutir essa questao
mesmo da parte contabil, que em alguns casos incide de forma prejudicial no préprio mérito das
entidades. Mas me parece que isso dependeria de um processo legislativo.

Eram essas as consideracdes que gostaria de fazer.

Com relacdo ao que ele explicou ao Charles, entendi que o CNAS,

posteriormente, poderia baixar uma norma sobre como aplicar o que o CFC deliberar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entendo que ainda ndo estamos
esclarecidos suficientemente para deliberar se essa matéria sera uma contribuicdo, pelo estudo
que o GT fez, ao Conselho Federal de Contabilidade. Creio que isso ainda ndo esta esclarecido,
nao temos consenso. As intervengdes foram no sentido de que nao cabe ao CNAS produzir um
manual, mas sim orientar as instituicbes quanto a prestacdo de contas, trazer elementos para

analisarmos o mérito.
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Consulto mais uma vez se estenderemos o prazo, o que faremos com esse
trabalho do GT. O Cuty disse agora que poderia ser enviado ao Conselho Federal como
contribuicdo. Eu gostaria de saber se ha consenso quanto a isso, se esta esclarecido, para
podermos encaminhar. Sendo teremos que votar.

O Cuty, a Cecilia e o Charles levantaram a mao. Eu gostaria de saber se é

proposta de encaminhamento.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Aproveitando o que o Fidélis falou, esse
processo de discussdo ndo se encerra no congresso de contabilidade, inclusive no nivel dos
estados. Seria muito mais interessante, porque as préprias entidades poderiam, por intermédio de
seus contadores e prestadores de servigos, participar mais ativamente.

Entdo me parece, Marcio, que se estendéssemos um pouco O prazo, mesmo

assim nao perderiamos a oportunidade de participar dessa ampla discussao.

MARCIO FIDELIS — Entendo que ndo. O Aguilera e o Waldir, que estavam
presentes, podem confirmar que a manifestacdo do representante do CFC foi no sentido de que
ele contemplaria as nossas contribuicbes no que fosse possivel na sua minuta e depois ela
voltaria na integra, com o manual que sera proposto pelo CFC, para o Conselho também se
manifestar sobre os tdpicos inseridos naquele sumario.

Concordo que nao devemos encaminhar questdes se o Conselho nao se sentir
suficientemente esclarecido.

Se o que consta do documento gerado pelo GT nao representar o entendimento
deste Conselho, ndo devera ser encaminhado sem que o Conselho efetivamente discuta. Agora,
como discutira isso eu nao sei, porque escuto nas varias manifestacées que os Conselheiros nao
tém dominio da matéria.

Os contadores, obviamente, terdo, por intermédio dos Conselhos Regionais,
oportunidade de discutir a minuta que sera produzida pelo CFC, entdo n&do entendo que discussao

o Conselho vai travar se os Conselheiros se declaram sem conhecimento da matéria.
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Entdo devemos decidir se encaminharemos ou ndo e o que o GT fara a partir
disso, porque, se o Conselho nao reune “acumulo” — como vocés dizem — suficiente para discutir a
matéria a ser encaminhada ao Conselho Federal, como ele vai fazer o manual? Quer dizer, ele
vai contratar pessoas para tanto quando o proprio Conselho Federal de Contabilidade ja esta
elaborando um? Esse manual que o CNAS vai contratar tera alguma validade?

O caminho é esse. Infelizmente, o prazo é exiguo, entdo devemos refletir. O
material pode ser encaminhado como esta ao CFC como contribuicdo, mas nao se trata de um
manual. Se n&o encaminhar, o que o Conselho vai fazer? O que o GT vai fazer daqui para a
frente? Ele vai se extinguir? Vamos levar essa discussédo para a Camara Técnica? Creio que
isso sera objeto de discussao posterior.

Essa é a questdo. Os contadores nao estdo sendo alijados desse processo de
forma alguma. O Conselho Federal de Contabilidade vai disponibilizar as suas regionais,

consequentemente a todos os contadores, a proposta de manual.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Temos aqui quatro inscrigdes.
Quero fazer um apelo aos Conselhos para encaminharmos isso, porque a polémica é se vamos
encaminhar ou ndo. Qual sera o nosso procedimento?

Conselheira Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Como ndo houve consenso em reunido do
colegiado, ele ndo pode fazer qualquer encaminhamento externo sem uma decisdo. No meu
ponto de vista, esse documento ndao deve ser encaminhado. Devemos aguardar o que sera
discutido logo a seguir pelo Comité de Filantropia.

A minha expectativa em relacdo a esse GT que foi criado para examinar as
normas contabeis era de que houvesse normas orientadoras para a analise dos Conselheiros.
Nao era uma contribuicdo ao Conselho Federal de Contabilidade, porque ndo somos competentes
para fazer isso.

Fagco um encaminhamento contrario a que se oferega mesmo que seja uma

contribuicdo ao CFC.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao entendi, Conselheira.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Encaminho contrariamente a que se remeta ao
CFC como contribuicdo do CNAS, porque o Conselho ndo deliberou sobre a matéria. Os

Conselheiros nao conhecem o contetdo daquilo que estamos discutindo.

ANA LIGIA GOMES - Pela ordem, que daqui para a frente a Presidente
encaminhe as inscrigdes conforme quem concorde ou ndo com a posi¢ao da Conselheira Cecilia,

porque se abordarmos o assunto novamente sera uma discussao estéril.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Temos mais trés inscricdes dos
Conselheiros Charles, Ademar e Aguilera.

Temos a proposta de encaminhamento da Conselheira Cecilia.

Duas questbes estdo postas: uma sobre se devemos ou ndo encaminhar o
documento; outra, o que o GT fara posteriormente, que podera ser discutido em outro momento.

Gostaria de encaminhar assim, devido ao adiantado da hora e com base na
intervencdo da Conselheira Cecilia: devemos ou nao encaminhar o documento para o Conselho
Federal?

Charles com a palavra.

CHARLES PRANKE — Ha contradi¢do no conteudo do que foi apresentado? Ha
discordancia por parte de quem leu? Houve questionamentos, mas nao sei se houve a intengéo

de discordar daquele conteudo. Se ndo houver essa discordancia...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Charles, a questdo nao

€ a discordancia; o problema é que a maioria dos Conselheiros, pelo que ouvi, ndo leu o

documento e nao esta esclarecida.
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CHARLES PRANKE — Concordo com Cecilia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - O proprio GT esta falando em
procedimentos contabeis. Segundo o que disse Marcio, ndo € papel nosso, e sim do proprio
Conselho, estabelecer essas normas. Pelo menos foi o que eu compreendi. O objetivo era definir
realmente condi¢des, informacdes e procedimentos para os Conselheiros quanto a analise dos
processos que recebemos.

Se, nesse trabalho, mudando a terminologia, porque esta dito procedimentos
contabeis, o material ndo estabelece procedimentos contabeis, uma vez que nao é a nossa
competéncia, mas da elementos para o Conselho, valeria a pena essa contribuicdo, desde que
fosse por meio de um oficio explicativo, mostrando apenas o processo de compreensao que o
Conselho vem estabelecendo.

Gostaria de ouvir Marcio para saber se isso vai ajudar. Caso contrario, penso
gue nao deveriamos encaminhar esse documento.

Apresento outra questdo: devemos corrigir, para ficar claro para todos nés, o
papel desse GT. Se nao é o de estabelecer normas contabeis, conforme a manifestacdo de

Marcio Fidélis, entdo teremos que redirecionar o papel do GT.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aguilera, depois Ana Ligia.

JOSE CARLOS AGUILERA - Encaminho contrariamente a proposta da
Conselheira Cecilia por entender que o nosso medo reside no dominio do conteudo, o que é
pertinente, uma vez que desejamos tomar decisdes com fundamentagéo e conhecimento.

Confesso que, quanto ao trabalho do GT, me senti enriquecido com o conteudo
apresentado pelo Conselheiro Marcio Fidélis. Fizemos um amplo debate durante dois extensos
dias e nao vejo como refutavel o produto até agora conquistado. Acredito que sera uma

contribuicdo ao grupo de trabalho do CFC. N&o vejo impedimento em deliberarmos pelo
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encaminhamento, pois se trata de trabalho realizado por este Conselho, inclusive com a
participagao inicial de um membro do CFC, que fez toda uma elucidagao da matéria, e ainda
aguardaremos o produto que vira do CFC.

A nossa tentativa foi a de trazer elementos que sirvam de pardmetro para a
nossa analise. Inclusive chegamos a conclusédo de que isso ocorreria somente a partir de 2005,
porque o exercicio fiscal € sempre anterior. Se ndo dermos esse passo agora, ele ficara sempre
por ser dado.

Se esse produto porventura fosse tranquilo em termos de conhecimento, ele s6
poderia ser aplicado para 2004 e seria apresentado em 2005. Entdo ha que haver essa leitura
também.

O meu encaminhamento é no sentido de que se repasse o trabalho realizado,
ainda que contenha imperfeigcbes, porque podera ser complementado. Nao acredito que ele
esteja contrariando, até pela qualidade da intervengdo, porque o Conselheiro Marcio Fidélis,
devido a sua condig¢ao de auditor, procurou ter muito cuidado com o que seria pertinente a analise
e leitura das entidades. Creio que fomos contemplados nesse aspecto, entdo ndo ha por que nao
enviar o trabalho feito até agora. Houve um investimento do CNAS ao nos delegar esse trabalho.

Inclusive encaminho também que esse GT poderia prosperar na sua interlocugéo
com o CFC, para trazer esse material o quanto antes, tendo o CNAS como principal colaborador,
porque sera encaminhado as entidades que nos procuram mediante os seus processos de

renovacgao trienal.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ana Ligia.

ANA LIGIA GOMES - Tenho algumas dificuldades. Concordo com a Cecilia,

talvez ndo pelas mesmas razbes. A nao ser que o Conselho delegue aos especialistas que o

compdem — devo dizer absolutamente por acaso, porque ndo se exige uma ou outra formagao

para se compor o Conselho — essa colaboragao junto ao CFC.
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Eu ja recebi o material, mas ndo o examinei porque me considero incompetente
para tanto. Alias, creio que este Conselho nao deveria fazer contas, mas essa € uma questao de
fundo que remete as minhas opinides sobre o papel do Conselho Nacional de Assisténcia.

Concordo com a Cecilia, a ndo ser que os especialistas deste Conselho
encaminhem as contribuicbes como tais, quer dizer, se sdo especialistas, tém todo o direito de
apresentar contribuicdes ao seu Conselho, inclusive com base em experiéncias de trabalho como
as que o Conselheiro Marcio tem.

Francamente, se eu fosse Conselheira do Conselho Federal do Servigo Social,
nao pediria a sua colaboracdo numa resolugdo normativa, porque vocé nao € assistente social.
Da mesma forma, ndo me meto nesse assunto. Posso pedir assessoria, como Marlene pediu a
um contador que lhe auxiliasse a interpretar o texto. Nao me meto nesse assunto porque nao foi
para isso que me formei, entdo realmente tenho dificuldade.

Se o Conselho criou o GT com esse objetivo, agora ele estd numa situagao
dificil. Se houver uma deliberacdo do Conselho, com a concordancia de todos os Conselheiros,
sobre aquele métier, ndo vejo como, a nao ser que o Conselho delegue aos seus especialistas o

encaminhamento disso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Creio que voltamos a estaca zero,
porque ndo ha consenso quanto ao encaminhamento da contribuicdo. A Ana Ligia acabou de
fazer uma outra proposta de encaminhamento, que seria remeter ao grupo de contadores do

Conselho.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — N3o ha consenso no plenario. Isso esta
claro. Mas se uma pessoa do CFC se prontificou a vir aqui, trabalhou junto com o pessoal de
contabilidade daqui, participou, nao ¢ isso?

Como houve uma participagdo dos Conselheiros, concordo com o Aguilera:
poderia ser um encaminhamento feito pela comissdo. Ja que se trata de subsidios da comisséo,

nao precisam de aprovagao do plenario. Isso vai voltar para nés. Por que ndo encaminhar?
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A comissao faz parte do Conselho.
Se a comissao mandar, significa que o Conselho estara encaminhando.
Temos que decidir aqui se o Conselho encaminhara.

Aguilera, por favor.

JOSE CARLOS AGUILERA — Creio que ndo é possivel repassar uma decis&o
politica deste Conselho, ao estabelecer um GT, que tem uma capacidade politica. Ele pode estar
até equivocado nas suas razdes, nos fundamentos da construgdo do seu trabalho, mas remeter o
produto desse trabalho aos nossos técnicos nao é a decisdo politica mais adequada. Nao retiro o
mérito da nossa equipe técnica, mas seria demérito do GT, por conseqiiéncia, dos Conselheiros.

Concordo com o encaminhamento da Conselheira Ana Ligia: se ndo ha por que
termos o dominio desse conteudo e remeter como contribuicido ao CFC... Até porque aprendi
muito mais nesse grupo de trabalho do que pude contribuir. Essa foi a minha intervencao
praticamente.

Creio que seria um equivoco fazermos essa proposicao, salvo se o Conselheiro
Relator do GT, Marcio Fidélis, assim propuser. Senti-me convencido pela manifestacdo da
Conselheira Ana Ligia, mas sem remeter aos nossos técnicos, porque seria um demérito da

decisao politica do Conselho.

ANA LIGIA GOMES — Retiro essa sugest&o de remeter.

MARCIO FIDELIS — Eu sé queria informar que os técnicos do Ministério

participaram de todas as discussoes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pelo que estou vendo, teremos que

votar se encaminharemos ou néo.

JOSE CARLOS AGUILERA — Existe a proposta de levar para 14?
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sim, a proposta é encaminhar uma
contribuicdo deste Conselho ao
Conselho Federal de Contabilidade. N&o ha consenso quanto a essa proposta. Notei que todas
as manifestagdes foram contra ou a favor, com algumas argumentagdes, ndo é isso? Entéao
temos que votar.

Estao esclarecidos para votarmos? Temos que encaminhar esse ponto, porque
nos atrasamos um pouco. A discussao é importante, mas...

Entdo o assunto sera o seguinte: se nés devemos encaminhar a proposta como
contribuigdo ao Conselho Federal de Contabilidade; sim ou nao.

Vamos proceder a votacao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — N&o.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — N&o.

CHARLES PRANKE — N&o.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Sim.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Néo.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Sim.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA - N&o.

MARLENE AZEVEDO SILVA — No.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Sim, enviando uma carta explicativa,

conforme a minha proposta.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Sim.

WALDIR PEREIRA — Sim.

MARCIO FIDELIS - Sim.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Néo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Houve sete votos “nao” e seis “sim”.
Entdo ndo vamos enviar.

A pergunta do Conselheiro Marcio Fidélis é sobre o que o GT fara daqui para a
frente.

A constituicdo do GT foi para criar um instrumento que pudesse orientar as
entidades, ndo é isso? Entdo, se a comissao continua com esse trabalho, nessa perspectiva. E

isso?

MARCIO FIDELIS — Proponho a extingdo do GT.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha duvida ainda, Ademar e
Marlene, com relagéo a isso?
Ha uma questado que o Conselheiro Marcio Fidélis esta apresentando: qual sera

a finalidade do GT daqui para a frente?

MARCIO FIDELIS — Srs. Conselheiros, diante da decisdo tomada por este

Conselho, creio que este GT nao tem razdo de ser. Se o0 manual ndo € o instrumento de
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orientagdo, ndo ha por que este GT consumir recursos, vir a Brasilia, reunir-se e produzir um
material que n&o sera aproveitado.

Entao estou propondo que seja extinto o GT a partir desta data.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha uma proposta para a discussao.

Braulio e Marcos.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Entendo a posigdo do Conselheiro
Marcio e dos membros do GT, que fizeram um trabalho intenso durante esse periodo e agora, de
certa forma, ocorreu uma frustracdo. Mas acredito que esse trabalho seja importante, porque
precisamos realmente padronizar essas normas contabeis, de tal forma que, ao ler, os
Conselheiros entendam os documentos. E muito anarquica a forma de apresentagdo. E
fundamental termos uma padronizacgao.

Creio que o GT tem que continuar e fornecer essas normas em comum acordo
com o Conselho, porque na verdade sdo normas do Conselho. Eles é que poderao disciplinar
isso.

Acredito até que os Conselheiros nao tenham analisado o material, como
também nao o fiz, mas confio na posicao do GT. Estou confiando no Marcio, no Aguilera, no
Waldir.

Entendo que realmente cometemos um erro ao decidir ndo encaminhar isso. Ja
foi votado, mas infelizmente cometemos um grande equivoco em nao encaminhar isso para o

Conselho, porque vamos voltar a estaca zero.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Marcos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Para ser mais objetivo, queria fazer minhas

as palavras do Braulio. Na minha opinido, o nosso amigo Ademar fez uma proposta que acabei

piorando, ao falar que a comissdo mandaria. A proposta dele era de que o Conselho
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encaminhasse, dizendo que nao se tratava de uma decisao discutida e aprovada pelo Conselho,

mas que poderia servir de subsidio, ja que houve um trabalho, depois isso retornaria para nos.
Nao quero polemizar, ja houve uma votagado, mas creio, Marcio, que nao deve,

de maneira alguma, se extinguir o grupo de trabalho. Trata-se de um grupo muito importante para

a parametrizagcao da parte cartorial e contabil.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Quero garantir o que foi inicialmente
proposto para esse GT. Desde o inicio, ficou claro que também contribuiria com o Conselho
Federal de Contabilidade. Basta ler as atas, porque isso foi dito claramente.

Creio que ele deve continuar, porque foi constituido com o propdsito de dar
orientacdo a este Conselho. Talvez os Conselheiros ndo soubessem que ele também tinha essa
finalidade de contribuir com o Conselho Federal, e perdemos uma 6tima oportunidade, devido a
inseguranga por nao conhecer a matéria.

Nao vou voltar atras, mas queria que os membros escolhidos repensassem isso
e de dizer da confianga que temos no que vocés fizeram. Isso vai nos ajudar muito.

Penso que esse trabalho deve continuar e que ganharemos mais adiante.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Waldir.

WALDIR PEREIRA — Diante da recusa ou da nao aprovacgao da proposta do GT,
nao ha que haver uma proposta no sentido de que o grupo seja extinto. Entendo que ele ja esta
extinto porque a proposta se encerra aqui.

Além do mais, continuar com esse trabalho seria inbcuo. Como participe desse
GT, eu nao mudaria em nada os termos dessa proposta que nao foi aprovada. Trazé-la
novamente com os mesmos termos seria desaprovar algo que nesse instante foi aprovado.

Entéo creio que o grupo ja esta extinto. Seria melhor assim.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao votamos a extingdo do grupo,
Conselheiro.

Com a palavra o Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Houve a proposta do Conselheiro Marcio
Fidélis no sentido de votarmos a extingdo ou ndo do GT, entdo quero apresentar uma proposta
para contrapor.

A minha proposta é de que o GT continue com um prazo mais alongado para
receber contribuigdes, porque ouvi muitos Conselheiros falarem que nao leram o documento, que
nao tiveram tempo de mandar as suas contribuicbes. E o Conselheiro Fidélis alegou que o GT
mandaria para o congresso do Conselho Federal de Contabilidade, entao teriamos que apresentar
contribuicdes até quinta-feira, o que nenhum de nés teria condicoes de fazer.

Entdo a proposta que encaminho para ser votada junto com a do Conselheiro
Fidélis & de que se estenda esse prazo para a contribuicido dos demais Conselheiros e que, assim
que esse GT as receber, elabore um documento que trara para o plenario.

Simplesmente porque néo é possivel mandar agora para o Conselho Federal de
Contabilidade apresentar no congresso dele, o GT nao pode ficar atrelado a isso. O Conselho é

eterno e novas propostas poderao surgir. Essa é a minha proposta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Uma vez que o Conselho ndo aprovou a
extincdo do grupo de trabalho, é incorreto fazer tal discussdo. Se foi criado aqui, € porque era
importante para este Conselho e para encaminhar as entidades.

Essas duas lacunas foram sanadas? Nao foram. Portanto extinguir significa nao
resolver o problema.

Continuo pensando que essas pessoas teriam condicbes de realizar esse
trabalho. Nao é pelo fato de ndo poder contribuir que eu estaria desmerecendo o trabalho de

vocés. Pelo contrario. Tenho que tomar conhecimento do trabalho de vocés, tentar, se tiver
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condicbes, contribuir. Portanto a minha proposta € de que nao seja extinto o GT e que, nés,
Conselheiros que lemos ou ndo o material, nos empenhemos em ser mais subsidiados para

contribuir com essa discussao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estdo inscritos Cuty, Lizair e
Cecilia. Braulio e Aguilera estado se inscrevendo para encaminhar.
Darei prioridade ao encaminhamento.

Conselheiro Braulio.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Pode até parecer absurdo o que
vou dizer, mas sugeriria a Sra. Presidente que submetesse a votagdo a anulagédo da votagao
anterior. (Risos.) Assim resolveriamos todos os nossos problemas. O Conselho é soberano! Ele
pode retificar uma decisdo sua. Se isso ocorrer, estaremos autorizando o encaminhamento ao
Conselho. Seria melhor, pois ndo desprestigiariamos o trabalho que foi feito pela comissao. Isso

ficou esquisito!

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Aguilera, é

encaminhamento? Ha uma proposta de encaminhamento do Conselheiro Braulio.

JOSE CARLOS AGUILERA - Sim, Presidente, ¢ uma proposta de
encaminhamento também, no sentido de que seja votada a extingdo ou nédo do GT. Se for
mantido, peco que seja trocada a participacdo deste Conselheiro, porque nao tenho interesse em

permanecer nele.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Cuty, outro encaminhamento.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Embora possa parecer engragado, o meu

encaminhamento é no sentido de votar pela extingdo, aguardar a publicagdo do manual do CFC e
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depois, se for o caso, reunir novamente para saber se sera preciso esclarecer alguma coisa que 0

Conselho Federal de Contabilidade ja orientou.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Sra. Presidente, uma questdo de ordem para
esclarecimento.

Nominalmente, fago parte desse grupo de trabalho. Nao pude comparecer as
duas reunides, fiz algumas observagdes concretas com relagdo ao conteudo do material que me
foi encaminhado e considerei que o Conselho como um todo nao havia tomado conhecimento do
conteudo da matéria, por isso nao estava habilitado a fazer o encaminhamento.

Devido ao ndo encaminhamento de um documento ao Conselho Federal de

Contabilidade, nao creio que estariamos desmerecendo o trabalho que foi feito pelo GT.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — S6 um momento, Conselheira
Fatima. Espero que alcancemos um consenso. Talvez agora possamos fazer um
encaminhamento.

Segundo a votagdo que acabamos de proceder, entendo que nesse momento
nao havia suficiente esclarecimento de conteudo por parte do Conselho. Na hora de votar,
poderiamos ter acrescentado: neste momento ndo ha conhecimento suficiente do CNAS para
encaminhar o documento ao CFC, mas que o grupo possa continuar o seu trabalho. Eu entendo
que tem, sim, um trabalho importante — agora estou externando a minha opinido — no sentido de
orientacdes e esclarecimentos com relacdo a essa matéria.

Entdo eu gostaria de propor o seguinte encaminhamento: ndo procederiamos a
votacao de extingdo do grupo. N&o fariamos essa votagdo por hora, devido a falta de
esclarecimento dos Conselheiros quanto ao documento como um todo. O grupo continuara o seu
trabalho e futuramente voltaremos a analisar essa matéria com mais tempo, mas devera haver um
empenho por parte dos Conselheiros na leitura do documento.

Nao houve apreciagdo de mérito. O Vando esta dizendo isso aqui, e é verdade.

O mérito do assunto nao foi debatido.
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E talvez com a Camara Técnica esse assunto possa voltar a ser um ponto de
debate, de modo que marquemos uma tarde ou um dia para estudar esse material, porque sera
muito mais facil. Mesmo que nao sejamos da area, assistiremos a exposicao.

Creio que ndo é correto agora encaminhar a extingdo ou ndo. Ele fez uma
proposta, mas creio que nao é correto encaminharmos assim.

Ha Conselheiros inscritos: Lizair, Fatima e Marcio.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Nao posso votar algo que nao li, e represento
300 instituicdes. N&o estou desmerecendo ninguém nem poderia desmerecer algo que nao
conheco. Nao se trata de desmerecer ou acabar com o grupo, que devera continuar. Tenho
consciéncia da minha posicado como representante. Represento 300 instituicbes que trabalham
com milhares de criangas deficientes, entdo ndo posso votar algo que nao vi. Entendo de

contabilidade, e vocé deve ter feito algo maravilhoso, mas eu nao vi.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Creio que tudo ja foi dito e ndo vou repetir.

Quanto a essa questdo que vocé apresentou, Valdete, talvez fosse o caso de
nem votarmos, mas decidir pela continuagdo do grupo com os mesmos componentes. Entdo que
participem as mesmas pessoas. Evidentemente, ndo poderemos forga-las, mas fazer um apelo
para que, diante de todas as questdes aqui apresentadas com relagdo a importancia desse grupo,

0s seus componentes permanegam, com uma visdo nova do que esse grupo sera capaz de fazer.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Marcio, por favor.

MARCIO FIDELIS — J& nos estendemos muito, mas tenho as seguintes

observacgdes: concordo que o tempo foi exiguo. O material foi encaminhado no dia 30. Creio que

a maioria dos Conselheiros aqui presentes o recebeu, mas ou nao o leu ou se leu, ndo entendeu.
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E foi dito com muita clareza que ha dificuldade por parte da maioria dos colegas quanto ao
entendimento das questdes de contabilidade.

Creio que a intervencado do Conselheiro Waldir resume muito bem a situagao:
vamos continuar trabalhando, e os Conselheiros terdo as mesmas dificuldades de entendimento.

Fomos indicados para compor esse grupo - ou nos pusemos a disposicao para
fazé-lo -, que foi aprovado por esta plenaria, e entendiamos que esta plenaria considerava que os
membros desse grupo estavam capacitados para apresentar o trabalho dessa area da
contabilidade.

O grupo se reuniu, com a auséncia da Conselheira Cecilia, infelizmente, nao por
vontade nossa, também com os técnicos deste Conselho e elaborou um documento que seria
encaminhado ao Conselho Federal a titulo de contribuicdo no prazo que nos foi dado. Inclusive o
prazo havia se extinguido, mas foi reaberto até o final desta semana.

Entdo quem nao analisou até agora ndo vai analisar posteriormente; quem nao
entendeu ndo vai entender.

Continuarmos no grupo produzindo material para enfrentar as mesmas
dificuldades nao tem o menor sentido.

Foi apresentada aqui a questao da Camara Técnica, que, para mim, até agora, €
uma incognita. Entdo que se remetam essas questdes a Camara Técnica.

Creio que nao ha condi¢cdes desse grupo persistir e ndo ha motivagao alguma,
conforme as manifestacoes do Aguilera, do Waldir e pelo meu sentimento, para esse grupo
continuar trabalhando e produzir documentos que néo serdo compreendidos por este Conselho.

A nao-extingdo do grupo vai acarretar simplesmente uma desisténcia por parte
de seus membros, entdo vai acabar se extinguindo de qualquer forma.

N&o quero mais discutir essa questdo. O meérito do trabalho nao foi discutido
aqui. As questbes apresentadas pela Conselheira Cecilia sdo pertinentes. Infelizmente, nao
houve tempo habil para trazer aqui os esclarecimentos e nos concentrar no trabalho, mas nao vejo

sentido em continuar produzindo material que nao sera entendido por este Conselho.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sinceramente, estou quase
encaminhando no sentido de suspendermos esta discussdo, porque ndo estamos chegando a
conclusdo alguma. Charles e Ajur estao inscritos. E vou tentar encerrar com um

encaminhamento.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Eu havia pedido a palavra para sugerir que
suspendéssemos por hora, porque houve pessoas que votaram sem entender. Se os trés
membros da comissdo concordavam em enviar o documento... Geralmente, tudo o que a
comissao aprova, passa. Nunca vimos isso. Em fungédo do adiantado da hora e do cansago,

vamos suspender e amanha, com calma, voltaremos a discutir.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Creio que essa proposta € mais

prudente. Carlos Ajur quer complementar?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Quero, Presidente. Quero reforcar essa
proposta do Marcos e gostaria de dizer que os quatro Conselheiros que compdem o grupo nao se
sintam, de maneira alguma, ofendidos ou agredidos por este Plenario, porque sabemos da
importancia do trabalho desse grupo. So6 porque estamos pedindo para adiar... Isso ja ocorreu
com outros GTs também de alta importancia para este Conselho, nem por isso o grupo acabou ou
os Conselheiros o abandonaram.

Estou pedindo, em nome dos colegas Conselheiros que votaram contrariamente
a proposicao, que vocés nos déem esse prazo de até um més para que possamos remeter
sugestdes e que, na proxima plenaria, possamos voltar a discutir esse assunto.

Pondero que ndo podemos ficar presos ao congresso, até porque nao sera o
ultimo congresso do CFC, que nao sera extinto agora. E o Conselho Nacional de Assisténcia
Social também n&o sera extinto. Essa é uma questdo de alta relevancia. E melhor ndo votarmos
sobre isso agora e depois dizer que nao sabiamos.

Peco aos colegas que adiemos essa discussao.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo podemos adiar essa
discussao?

Com relagédo a pauta, infelizmente ndo conseguimos esgota-la hoje e restaram
os seguintes pontos a serem apreciados: o relato de todas as comissdes e os GTs. Na realidade,
ainda restaram dois GTs para amanha, que sdao o da Camara Técnica da Filantropia e o da
Eleicdo da Sociedade Civil. Também restou o relato da Comissdo de Normas e os Desafios
Internos do CNAS, que seria exclusivo dos Conselheiros do CNAS.

Nao sei se os Conselheiros querem prosseguir ou se...

WALDIR PEREIRA - Creio que deveriamos encerrar esse assunto sobre os
Desafios do CNAS. Essa matéria ndo deveria ficar para amanha, porque esta é a oportunidade,
até porque € uma reunido na qual deverao estar presentes somente os Conselheiros, como estou

entendendo. Creio que este é 0 momento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo podemos encaminhar assim:
analisaremos esse ponto de pauta sobre os Desafios Internos do CNAS.

Ha concordancia por parte dos Conselheiros em relagdao a analisarmos esse
ponto hoje? (Pausa.)

Entdo solicitamos aos nossos convidados, por favor, a sua retirada, porque

discutiremos assuntos internos do CNAS. Nao é necessaria gravagao.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Bom-dia, Sras. e Srs. Conselheiros
e demais participantes do segundo dia de reunido ordinaria do CNAS.
Damos seqliéncia a nossa pauta de ontem convidando o Conselheiro Waldir,

Relator da Comissado de Normas, para fazer o relato da Comisséo.

WALDIR PEREIRA — Bom dia, Sra. Presidente, Sras. e Srs. Conselheiros e
demais presentes.

Vou relatar o ocorrido na Comissao de Normas, cuja reunido foi realizada ontem,
dia 14 de outubro, iniciada as 9h e encerrada as 13h40min.

Estiveram presentes os Conselheiros Marcio Fidélis, Maria Cecilia Ziliotto, José
Carlos Aguilera, Luiz Antonio Adriano da Silva, Waldir Pereira, além da Srta. Vanessa Martins de
Souza, Coordenadora de Normas, e Amélia Teixeira Facanha Mendes, Chefe do Servico de
Analise.

A reunido teve inicio com a leitura da proposta de pauta, submetida aos
presentes.

Em primeiro lugar, procedeu-se ao resumo de processos com pendéncias para
remessa a camara técnica. Entende a Comissao de Normas que a instituicao dela foi aprovada
por esta Plenaria. Assim, se ela for instalada, tera sob responsabilidade, entre outros assuntos,
algumas pendéncias ou temas que a Comissdao de Normas certamente encaminhara. Esses
assuntos estdo consubstanciados, naturalmente, em atividades relacionadas com a Comiss3o.

Outro assunto é de interesse da Sociedade de Assisténcia aos Trabalhadores do
Carvao, o Processo n° 44006.003265/2000-21. A entidade foi inicialmente criada para atender aos
filnhos dos trabalhadores das minas de carvao, passando a atender também a pessoas,
principalmente criangas, carentes da regido. Os recursos da entidade provém dos trabalhadores
das minas de carvao de Santa Catarina.

Outro assunto discutido foi a apuragao de gratuidade. No final deste relatério, o
assunto sera ampliado e esclarecido a este Plenario.

Outro tema foi como apurar a gratuidade de entidades mistas de acordo com o

que determina o § 11 do art. 3° do Decreto n° 2.536, de 1998.
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Discutiu-se ainda a interpretacdo do § 14 do art. 3° do Decreto n° 2.536,
principalmente quanto a alteragao dada pelo Decreto n° 4.327, de 2000.

Os recursos publicos provenientes de convénios e subvencbes podem ser
considerados como receita para a apuragao da gratuidade? Esse foi um questionamento levado a
discussédo da Comissao.

Dando continuidade a pauta, a Fundagao Comunitaria Tricordiana de Educacgéao,
Processo n° 44006.002794/1996-96, solicitou ao CNAS o registro e a concessao do CEAS. O
CNAS deliberou pelo registro do CEAS, mas o certificado foi emitido como renovagao. Nesse
sentido, gerou-se uma pendéncia ou um vicio, que precisa ser corrigido, se possivel.

Ainda ha a apresentacdo de minuta de resolugao reajustando os valores da
auditoria, cuja copia foi passada aos companheiros. A leitura sera feita daqui a pouco.

Quanto as entidades de organizagéo social, ha o questionamento sobre se elas
podem obter o registro, bem como o certificado, deste Conselho. Um exemplo é a Associagao
Farroupilhense Pré-Saude, que ja deu entrada no processo para solicitar tais certificagées. Além
disso, ha a Associagao Jacobinense de Assisténcia Social. Essas entidades estao nos Processos
n°s 44006.000759/2002-88 e 44006.000925/2002, respectivamente.

Discutimos, ainda, o item denominado “Desafios Internos do CNAS”, que foi
examinado por este Conselho. Nao ha raz&o para tratarmos dele ainda.

Foi solicitada a inclusdo dos seguintes temas, como seqiéncia aos demais itens:
analise de pedidos de CEAS referentes a entidades resultantes de desmembramento; processo
de eleicdo da sociedade civil; reconhecimento formal do CNAS sobre a participacdo dos
Conselheiros na prestacdo de servicos de interesse publico de relevante valor social; a
identificacdo ou um documento de identificacdo dos Conselheiros, para que, quando necessario,
possam comprovar que representam este Conselho.

A pauta foi aprovada por todos os presentes. Deu-se, em seguida, o inicio dos
trabalhos.

Quanto ao item “Resumo de processos com pendéncias, a serem remetidos a
camara técnica”, a Coordenacido de Normas apresentou documentos consolidando os resumos

que foram destacados nas reunides da Comissao, para encaminhamento a cAmara técnica.
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Na realidade, entendendo a Comissao que essa camara técnica sera instalada e
que dela dependera uma série de decisdes, ja temos uma intensa pauta, com muitos assuntos
relevantes, para que ela delibere e decida sobre o que |Ihe sera apresentado.

Foi demonstrada a preocupacgédo do grupo com o andamento dos trabalhos da
camara, principalmente no momento de transicdo de Conselheiros e considerando a grande
demanda de atribuicbes e atividades de todos eles, em virtude da Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, que se aproxima. Temos menos de 40 dias.

O Conselheiro Aguilera leu a ata, destacando o ponto sobre a constituicdo e
instalagdo da camara técnica. Ficou deliberado que a discuss&o do assunto seria retomado em
Plenaria.

N&o sei se ha na pauta a relagdo desses assuntos. N&o se trata de algo muito

importante, mas poderia constar dela.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Os assuntos relativos a camara

técnica foram entregues ontem.

WALDIR PEREIRA - Pois nao.

Item 2. Sociedade de Assisténcia aos Trabalhadores do Carvao.

O processo foi amplamente discutido. A entidade, como eu disse, foi criada para
atender aos filhos dos trabalhadores nas minas de carvao, passando a atender também a criangas
carentes da regiao. A Comissao discutiu o assunto e recomendou que se baixasse em diligéncia o
processo, solicitando a entidade o estatuto vigente a época em que ela deu entrada no pedido de
certificado.

ltem 3. Apresentacdo da minuta de resolugdo reajustando os valores de
auditoria.

Prevé a legislacdo que, para alguns valores menores, ndo € necessario
auditoria; para outros valores, contudo, ela é necessaria. Refiro-me a receitas obtidas pelas
entidades. As entidades que obtiverem certa receita precisam ser auditadas. Outras precisam ser

auditadas por auditores devidamente registrados em seus respectivos Conselhos Regionais.
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Entidades que obtiveram valores maiores ou superiores precisam ser auditadas por auditores
devidamente credenciados e registrados na Comissao de Valores Mobiliarios.

Todos receberam a minuta de resolugdo. Em razao disso, creio ser dispensavel
a leitura do documento por este Conselheiro Relator.

Item 4. Critérios utilizados para apuracao da gratuidade, de acordo com os §§ 11
e 14 do art. 3° do Decreto n° 2.536/1998, alterado pelo Decreto n°® 4.327/2000.

A Comissao interpretou os citados requisitos legais da seguinte maneira:

a)no caso das entidades mistas que optem por comprovar o seu atendimento de
saude mediante o critério de atendimento pelo SUS, e a mesma atenda os percentuais de 60% ou
mais, a gratuidade das outras areas sera apurada mediante receita-base e outros valores
praticados em gratuidade na educagédo e/ou assisténcia social. De forma alguma se podera
transferir eventual gratuidade da area de saude para as demais atividades, ou seja, assisténcia
social ou educacgéo.

b)Caso a entidade nédo atenda 60% pelo SUS e queira complementar os valores
com gratuidade, os mesmos deverao ser especificos da area de saude, devidamente informados
pelo gestor do SUS. Posteriormente devera ser apurado o percentual de 20% de gratuidade das
demais areas.

c)Caso a entidade faga a opcédo de demonstrar sua gratuidade somente pelos
20% da receita bruta, os valores de gratuidade de todas as areas serdo utilizados conjuntamente,
isolando-se, portanto, a receita e a despesa do SUS, se for o caso.

d)Os valores de diferenga entre o custo do atendimento e o valor repassado pelo
SUS s6 poderao ser considerados como gratuidade se nao forem utilizados concomitantemente
com a comprovacgao de numero de atendimento pelo SUS.

Ha uma observagao: os demais itens da pauta ndo foram apreciados por falta de
tempo habil.

Em tempo, a Conselheira Cecilia solicitou a Comissdo pautar para a reuniao
critérios de prioridade de processos a serem analisados. Trata-se de um assunto que ficara para

depois.
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Sra. Presidente, esses foram os assuntos tratados na Comissdo de Normas no

dia de ontem.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estdo abertas as inscrigdes para a
discussao do relatorio.

Passo a palavra ao Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Bom-dia a todos.
Primeiramente, eu gostaria de saber, em relacdo ao item 3, que trata da minuta
de resolugao que reajusta os valores das auditorias, qual o critério utilizado para se chegar aos

valores indicados na minuta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha apenas esse questionamento ao

relato, Conselheiro?

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — N&o, ha outro.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos por parte. O Conselheiro vai

responder a este questionamento em primeiro lugar.

WALDIR PEREIRA - Esses valores ndo estavam sendo reajustados ha dois
anos. Contudo, determina o decreto que anualmente isso deva ser feito. Na reunido da Comissao
de Normas do més anterior ficou deliberado que o indice seria o IGP-DI, conforme prevé o
decreto.

Quanto ao arredondamento, na realidade foram apenas suprimidas as trés casas

ou os trés numeros finais, para nao haver distorgéo dos valores.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Perfeitamente.
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O outro ponto é o seguinte: na pagina 3 vém descritas as orientagcdes que a
Comissdo apresentou em relagdo aos questionamentos: “Caso a entidade faca a opgdo de
demonstrar sua gratuidade somente pelos 20% da receita bruta, os valores de gratuidade de
todas as areas serdo utilizados conjuntamente, isolando a receita e a despesa do SUS, se for o
caso.”

Entendi — e, neste ponto, gostaria de saber se estou correto — que o sentido
seria que a receita e a despesa do SUS ndo serdo contadas para efeito do calculo dos 20%.
Trata-se disso? O termo esta isolado? (Pausa.) Perfeitamente.

Obrigado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha mais algum questionamento ao
relato da Comisséo de Normas? (Pausa.)

Como ndo ha nenhuma outra questao, temos que deliberar, segundo o relato,
alguns pontos.

Quanto a identificacdo dos Conselheiros, vou solicitar a Secretaria Executiva que
providencie uma forma de identificagcdo. Recomendo que se verifique com outros conselhos
nacionais se ha algum cracha ou alguma outra forma de identificagdo. Encaminho o tema a
Secretaria Executiva.

Temos que aprovar a resolucdo, conforme a minuta apresentada, que trata da
atualizacao dos valores. A minuta estd nas maos dos Conselheiros. Consulto se € necessaria a
leitura da resolugéo. (Pausa.)

Talvez fosse interessante, Conselheiro Waldir, proceder a leitura, para que fique

gravada em ata.

WALDIR PEREIRA — Naturalmente, trata-se de uma minuta, que ainda carece

de corregao ortografica. Ha varios aspectos a serem considerados, como pontuagao, etc.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A nossa Secretaria Executiva pode

verificar isso posteriormente. Vamo-nos ater ao conteudo.
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WALDIR PEREIRA - Pois nao.

“A Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, no uso que
Ihe confere a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, em conformidade com deliberagdo do
Plenario em reunido realizada no dia 15 de outubro de 2003,

Considerando que o art. 5° § 3° do Decreto 2.536, de 06 de abril de 1998, prevé
atualizagdo anual dos valores de auditoria especificados nos §§ 1° e 2° do mesmo decreto,

RESOLVE:

Art. 1° - Fixar os limites para que o CNAS aprecie as demonstragées contabeis e
financeiras devidamente auditadas por auditor independente legalmente habilitado junto aos
Conselhos Regionais de Contabilidade nas seguintes condigbes:

I — Nos exercicios de 2001 e 2002 estdo desobrigadas da auditagem as
entidades que tenham auferido receita bruta igual ou inferior a R$1.410.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e dez mil reais) e R$1.780.000,00 (um milhdo, setecentos e oitenta mil reais),
respectivamente.

Il — Nos exercicios de 2001 e 2002 serdo exigidas auditorias por auditores
independentes registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, quando a receita bruta
auferida for superior a R$2.820.000,00 (dois milhées, oitocentos e vinte mil reais) e
R$3.565,000,00 (trés milhbdes, quinhentos e sessenta e cinco mil reais), respectivamente.

Paragrafo Unico. Os valores dispostos nos incisos | a Il atualizam os montantes
estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 5° do Decreto n° 3.504/2000.

Art. 2°- Esta resolugéo entra em vigor a partir de sua publicagdo.”

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha algum questionamento com
relacdo a minuta de resolugdo? (Pausa.) Nao havendo nenhuma manifestacao, esta aprovada a
resolucédo que atualiza os valores.

Dando prosseguimento a pauta, passamos a discussdo do ponto relativo a
eleicdo da sociedade civil.

Passo a palavra ao Conselheiro Charles.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Gostaria apenas de relembrar algo. Foi criado
um GT para discutir, rever e tentar reorganizar o processo eleitoral da sociedade civil para o
CNAS. O que regulamenta a eleicao do CNAS ¢é o Decreto n°® 1.817, de 1996, que define uma
série de pontos e, essencialmente, que a presidéncia do processo de elei¢gdo da sociedade civil é
feita pela prépria Presidéncia do CNAS. Na avaliagédo histérica que tem sido feita, ele tem uma
caracteristica muito tutelada da parte do Governo, num processo que deveria ser autbnomo, da
sociedade civil.

Nesse sentido, o GT formado pelos Conselheiros Marlene, Humberto e eu
trabalhou uma proposta de decreto, naturalmente porque estamos trabalhando com dois
momentos basicos: primeiro, seguindo a légica de que o novo decreto que deve ser assinado pela
Presidéncia da Republica estabelece as linhas gerais, especialmente a garantia definida pela
LOAS de que o processo de escolha da sociedade civil no Conselho Nacional de Assisténcia
Social deve dar-se por meio de um férum préprio, especifico, da propria sociedade civil.

Na reunido ordinaria passada, em setembro, apresentamos uma proposta, uma
minuta que foi distribuida a todos os Conselheiros. Ela foi enviada depois também, por meio
eletrénico, para que pudesse ser analisada e revista.

Destacamos que ha na proposta de decreto dois ou trés aspectos fundamentais,
que apresentamos e tentamos estabelecer dentro do texto. Antes de mais nada, analisamos e
consideramos uma série de outras regulamentagdes sobre o processo de eleicdo da sociedade
civil, tanto nos conselhos de assisténcia como em outras areas, em especial na area da crianca e
do adolescente.

Aqui estamos tentando trabalhar com a seguinte inovagdo: primeiramente, o
processo se da em dois momentos. O momento inicial € a assembléia de instalagdo. Para essa
assembléia de instalagao, deve sair um edital do CNAS definindo desde a data e o horario até os
critérios de quem pode dela participar. Passa-se ao CNAS a responsabilidade de fazer o edital de

convocacgao para a assembléia de instalacao.
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Depois de ter sido feita a assembléia de instalacdo, nela se definem os
procedimentos para a eleicdo. Noventa dias depois seria realizada a assembléia de eleicao,
propriamente.

Na assembléia de instalacdo se deve efetuar uma série de procedimentos,
desde a aprovacgao do regimento interno até a definicdo de quem pode ou nao se habilitar para a
eleicdo, além da apresentacdo da documentacdo necessaria. Isso seria feito na prépria
assembléia de instalacdo, o que é inovador, porque até entdo o processo sempre foi feito por meio
de edital do Conselho. Estamos inovando nessa linha. O conjunto das entidades presentes,
convocadas amplamente para participar do processo, definira isso.

Depois disso, havera a assembléia de eleicdo, que devera seguir também uma
série de procedimentos definidores das regras. Antes disso, alias, na prépria assembléia de
instalacdo sera eleita uma comissao eleitoral, que acompanhara todos os procedimentos de
inscricdo, como apresentacao de documentos, etc. Tera a fungdo de apresentar no inicio da
assembléia de eleigao o conjunto de entidades e as devidas fundamentagbes para o acatamento
ou nao das suas inscrigdes. Naturalmente, como se trata de uma assembléia de eleicdo, ela sera
autdbnoma e vai decidir e aprovar o que vira da comissao eleitoral.

Estamos sugerindo também — e todos os Conselheiros leram isto — que a partir
da instalacdo da primeira assembléia, apdés a assembléia de instalacio, feita pelo CNAS, a
coordenacéao do processo sera passada ao Férum Nacional de Assisténcia Social.

Outro ponto importante que apresentamos é que todo o processo deve ser
acompanhado pelo Ministério Publico, que, conforme a prépria lei ja define, deve fiscalizar todo o
processo de eleigcio.

Terminada a assembléia, faz-se a ata com os eleitos, conforme normalmente se
procede. Entdo, retorna ao CNAS o procedimento de publicacdo do processo eleitoral e
nomeacao e posse dos Conselheiros eleitos, tanto titulares como suplentes.

Em conversa que tive ha pouco com o conjunto de representantes da sociedade
civil, a quem mais interessa esse processo, foi sugerido o prazo até novembro.
Concomitantemente, elaborariamos uma proposta de edital, a ser aprovada por resolucdo. Na

assembléia de novembro aprovariamos esse documento e uma proposta de edital, em que se
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definiria, conforme disse antes — e ja constantes do decreto —, os critérios de quem pode
inscrever-se ou participar da assembléia de instalacao.

Portanto, a nossa proposta € que obtenhamos alguns esclarecimentos aqui, uma
vez que todos ja receberam a minuta. Esperamos que aprofundemos mais esse tema, para que
na assembléia de novembro aprovemos a proposta, que &, lembro, uma proposta de decreto.

Ele ndo sera aprovado pelo CNAS. Tem que ser assinado pelo Presidente da
Republica, apds passar pela Consultoria Juridica, naturalmente. Essa é a proposta de texto do
projeto de que o CNAS dispde.

Concomitantemente, elaboraremos e disponibilizaremos o edital para ser
aprovado numa resolucdo. O edital refere-se ao exposto no art. 2° “A convocacido do processo
eleitoral sera feita através de edital do CNAS constando (...)” — neste ponto entra aquela questao
mencionada — “(...) para a assembléia de instalagao”.

Era o que tinha a dizer.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mais alguém gostaria de se
manifestar a respeito desse assunto? (Pausa.)

Passo a palavra as Conselheiras Marlene e Fatima.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Quero apenas complementar a informagao.

Na verdade, quanto a esses critérios a que o Conselheiro Charles fez referéncia,
entendemos que ha algumas questdes anteriores. Entre elas esta a filantropia e a definigdo do
que seja entidade de assisténcia social. Temo que até novembro ndo tenhamos as condigdes, que
sao anteriores ao decreto, prontas. Contudo, ha concordancia em que adiemos a discussao para
novembro, mas certamente o que vai dar sustentagdo aos critérios ndo vai estar pronto até

novembro. Isso € um problema.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Marcio Fidélis deseja

pronunciar-se?
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MARCIO FIDELIS — Retiro a minha inscrigdo, considerando que o debate esta

sendo adiado para a préxima reuniao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra a Conselheira

Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Acho que esta correto o adiamento da
discussao, conforme acordado na reunido anterior, sobre a questao da sociedade civil, a mais
interessada, como disse o Charles. Contudo, acho que ha um problema, considerando a nossa
experiéncia em termos de decreto e 0 que conversamos.

Temos condi¢gbes de cumprir 0s n0sSsos prazos, mas quero considerar a posi¢ao
do Governo, que ja poderia ter entrado no debate. Esta foi uma proposta feita na reunido anterior,
mas eu gostaria de salienta-la: ja que ainda ndo ha projeto, que pelo menos seja discutida a
questao do decreto.

E interesse da sociedade civii mudar esse decreto, que ¢é considerado
antidemocratico, que restringe a participagéo. Estamos querendo amplia-la, ndo restringi-la. Seria
interessante que ja se fosse efetivando isso. Acho que isso cabe a Presidéncia e a Secretaria
Executiva. Ja deve ser feita uma preparacéao, pois o més de novembro esta bem préximo.

Chegamos a conclusdo — nao, Conselheira Cecilia? — de que, saindo em
novembro, em dezembro tudo ja deveria estar pronto, para em janeiro comegar 0 processo
eleitoral propriamente dito. Se ndo comegarmos a conversar isso, pode haver problemas.

Quero parabenizar a sociedade civii — e nela me incluo — por fazer essa
discussao, que considero importante e que sempre foi feita. Ela realmente merece um voto de

louvor.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra a Conselheira Ana

Ligia.
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ANA LiGIA GOMES - Acho muito importante a discussdo que a sociedade civil
esta fazendo, trabalhando a minuta de decreto.

Permito-me manifestar essa satisfagdo porque estive no CNAS em 1994 e em
1998, como sociedade civil. Representando o Conselho Federal de Servigo Social, fiz uma critica
contumaz e sistematica ao fato de o Governo Federal intervir nas eleicbes da sociedade civil,
como pautado no decreto até hoje em vigor. Isso € um comentario.

Finalmente, espero que essa questdo seja resolvida e venha para o férum
correto.

Permitam-me dar uma opinido a Comissdo. Tenho a impressdao de que a
definicdo dos critérios, na discussao sobre se irdo ocorrer pelo CNAS, esta intimamente ligada ao
art. 3° da LOAS e tem que ser condicionada a regulamentagéo do artigo. Essa discussdo me
parece muito importante. Sei que foi adiada. Fago essas observagdes porque me parece que
discutir quem vai participar das elei¢gdes nao vai ser uma decisdo eminentemente politica. Se ela

nao tiver intervencao técnica, sera obra do “achismo”. “Acho que tem que entrar ndo sei quem,
etc.”

Duas questbes vao pautar fundamentalmente a eleicdo de quem compde o
CNAS, de quem dele participa: o viés da politica publica de assisténcia social, os atores que estao
as voltas com essa politica, ou o viés do fato de este Conselho emitir certificado de entidade
beneficente. Estaremos diante de dois vieses.

Nao quero entrar nessa polémica. Chamei a atencéo a este ponto especialmente
para entender que os critérios deverdo ser pautados pela regulamentagéo do art. 3° da LOAS.
Nao me parece que seja possivel fazer algo diferente. Pode-se comecar a discutir varios pontos,
mas me parece que a regulamentagdo do artigo da lei é algo técnico, que o CNAS pediu ao

Ministério, que o esta encaminhando. Acho que isso vai exercer um papel fundamental na

discussio desses critérios.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Feitas essas intervencoes, apés a
solicitagdo do proprio grupo que esta trabalhando essa proposta, considero que devamos adiar

para a proxima reuniao esta discussao.
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Passo ao ponto seguinte: o relato da camara técnica de Filantropia.

Passo a palavra ao Conselheiro Aguilera, por favor.

JOSE CARLOS AGUILERA — Comentamos ontem na Comissdo de Normas a
grande expectativa que paira sobre esse GT, considerando as falas de agosto — e a Conselheira
Ana Ligia com propriedade provocou o tema — no que diz respeito a finalidade da constituicao
desse GT. A que ele se propde? Qual é a problematica?

Partindo disso, trabalhamos um conjunto de informagdes, os quais trouxemos a
reunido passada. Por conta do quorum ao final da reunido, ndo foi possivel deliberar sobre ele.
Ficou a contribuicdo dos Conselheiros.

O que nos chama a atengéo é o tempo que temos pela frente, dada a marca da
Conferéncia Nacional. Todos estamos envolvidos direta ou indiretamente na sua organizagdo, na
sua execugdo. Contudo, o problema esta apresentado. Temos que encaminhar uma solugdo para
dar resposta a demanda.

Foi entregue aos Conselheiros uma proposta, sequndo a qual o nosso problema
central é qualificar os critérios, as normas e 0s procedimentos para a concessao dos certificados
as entidades; parametrizar principios e normas que se devem levar em conta para a estruturagéo
de um problema ou sistema. Esse tem sido, pelo resgate das atas anteriores, principalmente da
ata de agosto, o nosso principal pomo de discordia: as diferentes e diversas leituras, sob o olhar
dos relatérios apresentados pelos Conselheiros.

Para que possamos parametrizar esse olhar, fizemos uma proposi¢cdo com trés
tematicas especificas. A primeira seria a definicdo do que seja gratuidade para uma entidade de
assisténcia social, questao relacionada ao ambito cartorial. Incluem-se as entidades de educagéao
e saude, que estdo legalmente legitimadas para solicitagdo de certificagdo neste Conselho. Em
segundo lugar, quais os critérios para medir ou dimensionar essa gratuidade praticada nas
entidades? Enfim, hdo de ser considerados os procedimentos contabeis atinentes a essas
entidades, uma vez que este Conselho ainda tem sob o seu bojo a leitura contabil, no que diz
respeito a leitura dos balangos publicados pelas instituicbes e a forma como as mesmas os

apresentam a este Conselho.
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Em resumo, a nossa proposta seria que nas plenarias respectivas de outubro,
novembro, dezembro e janeiro estivéssemos aqui as segundas-feiras, como Conselheiros, para
abordar esses temas com as suas variantes, em seminarios tematicos. Isso seria feito com
pessoas envolvidas na area: estudiosos, técnicos, pessoas que militam e transitam na politica de
assisténcia social.

Sugerimos que o GT, formado pela composi¢ao de dois representantes de cada
Comissao — ou outro encaminhamento a ser dado —, tivesse a responsabilidade de consolidar as
informacgbes desses seminarios e apresentar uma minuta as respectivas Comissdes sobre os
encaminhamentos pautados nas tematicas. Ela envolve eminentemente a discusséo da pratica da
filantropia no &mbito da assisténcia social.

Por fim, elencamos nomes de pessoas que, acreditamos, poderdo contribuir.
Além desses nomes, haveria outros a serem apontados aqui.

Apresentamos, a partir do item 9, a relagcao de pessoas que poderiam contribuir
para a elucidagdo desses temas, como as Professoras Aldaiza Sposati, Carmelita Yazbek e
Mariluce Bittar, além de José Antonio Moroni, Ivanete Boschetti, Rachel Raichelis; a Advocacia
Sérgio Monello; a Confederagdo das Santas Casas de Misericérdia e Hospitais Filantropicos,
CMB; a Confederacao Nacional de Saude, que pode apontar nomes para a discussao no ambito
da saude; o Conselho Nacional das Igrejas Cristas; o Conselho Federal de Contabilidade; o INSS
e, é claro, os respectivos titulares das pastas da Assisténcia Social, Previdéncia Social, Salude e
Educacgéao, com a contribuicao do Ministério Publico, para cuja participagao ja nos foi encaminhado
um nome, o Procurador Gladaniel, entre outros.

Essas seriam pessoas com transito, para suscitar em ndés pistas que resultem
numa minuta, podendo resultar numa resolugao deste Conselho sobre a qualificagcao dos critérios,
normas e procedimentos para a concessao de certificado as entidades.

A Comissdo de Normas fez, inclusive, um resgate das principais demandas
apresentadas por este Colegiado. Acredito que foi distribuida a copia para cada um. Esses s&o os
assuntos discutidos na Comissdo de Normas com indicacdo para serem submetidos a camara

técnica.
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Nesse ponto, vé-se a nossa angustia, pois ha todo um rol de duvidas e de
elementos a serem discernidos. Nao sei, considerando o curto tempo que temos antes para a
conferéncia, como poderemos dar solugao efetiva para isso.

Ha entidades culturais que atuam com o publico-alvo da Lei Orgénica, fundagdes
que administram 6rgaos publicos, hospitais que administram planos de saude, entidades que
atuam beneficiando uma determinada categoria funcional. Aqui esta implicado também o Sistema
S, que ja trouxemos a baila. Houve, inclusive, o encaminhamento de se submeter ao Ministério o
assunto, a fim de se obter dele um parecer sobre a situagao.

A proposta do GT é essa, em principio. Ela esta aberta a contribuigbes, para que

demos continuidade aos pontos apresentados.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta aberta a palavra. Inscreveram-
se os Conselheiros Cuty, Lizair, Ajur e Ana Ligia.

Passo a palavra ao Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Esta problematizada a gratuidade para uma
entidade de assisténcia social. Estou vendo no temario proposto a co-responsabilidade dos
conselhos. Seria a relagcdo do CNAS com o Ministério da Assisténcia Social, da Previdéncia
Social, da Educacéao e da Saude. A instancia recursal do CNAS.

Parece-me que houve o esquecimento do Ministério do Trabalho e Emprego. Por
qué? Um dos focos da Assisténcia Social € a promogdo de acesso ao mercado de trabalho aos
adolescentes. Eu diria que, mais do que isso, deveria buscar o direito a profissionalizagao.

Discordo com que a Assisténcia Social deva buscar eminentemente o acesso ao
mercado de trabalho para os adolescentes, porque, em principio — e esta € uma posicéo pessoal
—, antes disso se deveria garantir o direito a profissionalizagdo, e ndo o simples acesso ao
mercado de trabalho, muitas vezes em atividades que ndo dao nenhuma qualificacdo ao
adolescente. O Ministério do Trabalho e Emprego tem uma area que atua justamente nesse

segmento.
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Portanto, eu gostaria de que, quando fosse discutida essa questdo dos
relacionamentos do CNAS, fosse incluido o papel do Ministério do Trabalho.

Com relagéo ao Sistema S, eu gostaria apenas de trazer um esclarecimento que
surgiu na ultima plenaria. A Sra. Presidente observou que o Senai e o Senac estariam vinculados
ao Ministério da Assisténcia Social. Naquele momento, fiquei surpreso. Fui fazer uma pesquisa
com relagdo a essa nova regra, que teria sido baixada pelo decreto que trata da estrutura da
Presidéncia da Republica.

Quero esclarecer que o Sistema S envolve ndo somente o Senai, 0 Senac, o
Senar, o Senat, mas também o Sesi e o Sesc. E preciso fazer uma diferenciacdo. Os orgamentos
dos servicos sociais — e neste ponto entram Sesi, Sesc —, estes, sim, estdo vinculados ao
Ministério da Assisténcia Social. Contudo, os orgamentos do Sistema Nacional de Aprendizagem
— e neste ponto me refiro ao Senai, Senar, Senac —, estes se vinculam ao Ministério do
Trabalho. Faco essa distingéo.

Esse seria basicamente o comentario com relagdo ao trabalho do GT de
Filantropia. Fago o pedido de que o Ministério do Trabalho e Emprego também seja incluido nas

discussoes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra a Conselheira Ana

Ligia.

ANA LIGIA GOMES — Acho que tenho mania de tentar organizar a discusséo.
Ndo sei se entro na questdo de mérito, ponto a ponto, ou se discuto a proposta de
encaminhamento. Ha muito o que discutir. Se cada Conselheiro fizer uma intervengao discutindo
ponto a ponto... Nao sei qual € a melhor forma de organizar a discussao.

Vou fazer uma observacao geral e, em seguida, discutir a proposta do grupo.

Considero que os objetivos, ainda que estejam claros, em negrito, estdo
misturados. Algumas vezes discutem a questao geral, outras vezes pingam o especifico. Teriamos
que, por acerto, decidir o seguinte: vamos primeiro discutir as questdes gerais, maiores, de

principios, nos seminarios; depois afunilaremos para as questdes de procedimento. Ao mesmo
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tempo em que se discute a concepcao de entidade, discute-se a gratuidade especifica de
determinado setor de entidade. Chegou-se a um procedimento e a um grupo de entidade. Néo é
possivel discutir sem organizar a discussdo. Devemos partir, de fato, das questdes gerais para as
particulares. Nesse sentido, a proposta esta confusa.

Ha outro ponto. Quando se apresentam os temas a serem abordados, vao sendo
citados artigos da Lei Organica da Assisténcia Social e alguns outros assuntos. Considero que
nao é possivel discutir esse tema apenas com a Lei Orgénica da Assisténcia Social. Ha que se
invocar a legislagdo que antes regulou a isencdo da seguridade e que regula a emissdo do
certificado, que ndo é a LOAS, a principio. Nao é possivel discutir isso invocando somente a
LOAS. Chamo atencao para isso.

Facgo outra observagdao — e neste ponto falo como alguém que coordenou a
Comissao de Normas neste Conselho por quatro anos e dela participou nos dois ultimos anos do
meu mandato. Com o Moroni, com o Vando, que esta presente, com o companheiro do
Movimento Nacional dos Meninos de Rua, que faziam parte da Comissao, mais os trabalhadores
da Coordenagado de Normas, organizamos varias oficinas, exatamente para tentar qualificar essa
questdo, no momento em que o Governo parecia interessado em fazer isso de modo mais
adequado, ndo somente durante os espasmos que costumam ocorrer cada vez que surge uma
crise fiscal ou um problema.

Fizemos todo esse esforgo. Ficamos mais ou menos um ano trabalhando nisso.
Encomendamos estudos a alguns especialistas. Esses estudos culminaram numa oficina que
reuniu — e agora ha a proposta de se fazerem varias oficinas — varias entidades. Pode-se fazer
um mix de especialistas e representacdes do Governo e das entidades. Se a idéia for essa — e
acho que ela nao esta clara, precisa ser esclarecida — estdo faltando representacotes, esta
faltando Governo. Nao se trata da Ministra da Assisténcia, mas do Ministério da Assisténcia
Social; ndo se trata do Ministro da Educag¢do, mas do Ministério da Educacdo. O Conselheiro
mencionou o Ministério do Trabalho. Enfim, ha um grupo de especialistas, mas podem ser
acrescentados especialistas na area juridica e contabil. Caso contrario, ndo ha explicacdo do

porqué se colocar um escritorio de advocacia em detrimento de outro; ou entdo se coloca a
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representacdo, como no caso do Conselho Federal de Contabilidade. Pode-se fazer esse mix de
especialistas e representantes.

Ha outro ponto, que vai embasar a minha proposta de encaminhamento. Quero
anunciar que o Governo, por intermédio do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério da
Assisténcia Social, esta criando por portaria interministerial um grupo para discutir o acesso das
entidades ao financiamento via isengéo da seguridade social e os critérios e procedimentos.

Essa portaria deve sair amanh& ou depois de amanha. Esperava-se que ela
saisse hoje. Eu ia trazer ao Conselho esta informagao com o texto da portaria, mas nao o tenho
agora. Posso dizer, entretanto, que vdo compor esse grupo trés representantes do Ministério da
Previdéncia. Deste Ministério teremos o Consultor Juridico, um procurador e o Diretor de
Arrecadacao do INSS. Pelo Ministério da Assisténcia Social, vamos compor o grupo eu, que fui
designada pela Ministra, o Consultor Juridico e o Secretario de Articulagédo, José Augusto Valente.
O grupo sera composto por essas seis pessoas.

O grupo inicialmente tera para esse trabalho um prazo que nao devera
ultrapassar trés meses, com direito a prorrogacao.

Enfim, falei rapidamente dos objetivos, da discussdo do acesso a isengéo e dos
critérios e procedimentos.

Ha um artigo na portaria que prevé a participagdo das representacbes das
entidades envolvidas nessa questédo, além do CNAS, evidentemente. Essa era a noticia que eu
gostaria de trazer.

Com relagdo ao encaminhamento, se organizarmos melhor os temas, do ponto
de vista geral para o particular, parece-me que as primeiras oficinas deverao ser sobre questbes
gerais, como principios conceituais. Depois, afunilaremos os temas.

Como bem salientou o Conselheiro Aguilera, compreendendo a prioridade deste
Conselho, qual seja, a realizagdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, e
compreendendo o papel dela no fortalecimento da politica de assisténcia, talvez cheguemos a
proposta de iniciar essa discussdo. Podemos fazer um cronograma de discussao, considerando

as atividades do Conselho, ndo desmerecendo o problema.
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Caso se decida a realizagao de dois seminarios, eles poderiam ser feitos até
dezembro. Acho importante que se encaminhe de alguma forma, porque o CNAS tem que
acumular a discussao. Ao Governo compete construir seus consensos, suas idéias, suas
propostas. Ele vai discutir o assunto. Portanto, € mais do que pertinente que o CNAS, como
emissor do certificado e como conselho de uma das politicas publicas que permitem o acesso ao
financiamento a assisténcia social, acumule essa discussao.

Precisamos tentar viabilizar esses dois seminarios, mas proponho que haja uma
organizagado dos temas do geral para o particular e que a composigdo desses assuntos e o
cronograma de discussdao — que talvez se estenda pelo ano que vem — sejam organizados.

Devo chamar atencéo ainda para a definicdo de quem ira discutir os temas: o

mix de especialistas, conforme ponderei, e representacdes do Governo e da sociedade civil. E

necessario organizar isso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Obrigada, Conselheira Ana Ligia.

Apenas para dar prosseguimento a discussdo, esclareco que ha um
encaminhamento a ser feito. Quando langamos esse trabalho, foi constituido um grupo para fazer
uma proposta de calendario e levantar temas. Posteriormente, constituiriamos uma camara
técnica. Portanto, o nosso encaminhamento — e ja ha Conselheiros inscritos — € a constitui¢cao
da camara técnica.

Conforme a observagdo da Conselheira, essa camara técnica deveria envolver
Conselheiras e Conselheiros do Governo e da sociedade civil, e esse grupo deveria tomar em
consideracao as contribui¢des ja apresentadas pelo GT.

Encaminho, portanto, a constituicdo da camara técnica, com o olhar voltado ao
prazo de que dispomos. Como o Conselho esta langando a constituigdo de uma camara técnica,
isso significa que vamos avancgar nesse assunto. Ele ndo sera, com certeza, tratado na sua
totalidade este ano, considerando principalmente a realizagdo da conferéncia e o curto prazo de
dois meses que temos.

Gostaria de que na fala dos Conselheiros ja fosse discutido esse

encaminhamento.
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Passo a palavra a Conselheira Lizair, por favor.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Quero apenas lembrar algo. Nao sei se o
Conselheiro Aguilera fara parte desse grupo. Mencionei um dos problemas que tenho visto, o
problema do dono. Estou observando que aparecem instituicdes com dono e cujos pedidos sao
deferidos. Hoje mesmo vi dois casos.

Nao sei de que maneira vamos estudar o caso dos donos das instituicdes, como
a PUC, por exemplo. Todas essas instituicdes religiosas nao tém dono, mas algumas tém donos,
ou seja, os donos tém patriménio. O Conselheiro Aguilera nao colocou isso no relato, mas lembro-
me de que eu e o Conselheiro Adriano discutimos muito isso no grupo. Nao estou vendo isso no

relato.

JOSE CARLOS AGUILERA - Esta em linhas gerais.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra a Conselheira

Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Concordo com a Conselheira Ana Ligia. Temos
que organizar o debate, indo do geral para o particular, até porque o objetivo desse grupo, muito
além de qualificar critérios e normas de procedimentos, € a conceituagao do que sao entidades de
assisténcia social, a conceituacdo de assisténcia, se ha transversalidade de assisténcia, se a
assisténcia é especifica, as suas relagées com as varias instituicbes que desenvolvem programas
de assisténcia social exclusiva, de assisténcia social e de educacao, de assisténcia social e de
saude, de assisténcia social e de cultura, de assisténcia social e de trabalho, de assisténcia social
e de transporte, de assisténcia social e de habitacdo. A assisténcia social perpassa todas as
politicas e tem como objetivo principal a garantia dos minimos sociais a populagdo que dela
necessita. Precisamos, portanto, antes de qualificar procedimentos e critérios de concessao de

certificado, conceituar a assisténcia social.
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A conceituacdo de assisténcia e a conceituagcido de filantropia, mais uma vez
concordando com a Conselheira, avanga além da LOAS, porque a Lei Organica qualifica a
assisténcia social, mas as entidades beneficiarias de isengdes fiscais do Governo nao sao
somente aquelas que executam com exclusividade a assisténcia social. Precisamos discutir outras
questdes legais que garantam as isencdes fiscais, a imunidade, etc.

Devemos discutir o panorama legal, o panorama técnico da area de assisténcia
social, o universo conceitual da area de assisténcia social, e entdo abaixar a discussao para as
questdes pertinentes ao Conselho, a qualificacdo. Devemos criar, de certa forma, uma taxionomia
das entidades sociais: quais sdo, como se qualificam e quais teriam acesso ao Conselho.

O programa que esta feito toca nos pontos essenciais. Acho interessante a
proposta de realizagdo dos seminarios, até porque o Ministério ja esta desenvolvendo seminarios.
Um deles nos interessa: o seminario a ser realizado no dia 11 de novembro, que infelizmente nao
coincide com a reunidao do Conselho. Isso nos dificulta apropriar-se do seminario na reunido do
Conselho, que sera realizada na semana seguinte. Com esse tema, assisténcia social e
filantropia, é possivel conciliar dever moral e dever legal.

Por outro lado, eu gostaria de sugerir também, na mesma linha de raciocinio
adotada aqui quando foram chamadas as Confederagdes Nacionais de Saude das Santas Casas,
que sejam chamadas organizagdes especificas da area de educacado que também se beneficiam
do certificado. Nenhuma delas esta aqui elencada.

Sugiro que se chame o IPEA, instituto que vem fazendo estudos muito
significativos sobre a participacdo na responsabilidade social do setor privado, quer seja
empresarial, quer seja filantrépico; que se chame a Rebraf, organizacao brasileira de entidades
filantropicas sediada em Sao Paulo; que se chame a Conferéncia dos Religiosos do Brasil, que
congrega toda a participagdo das organizagbes catdlicas; que se chame a Anamec, Associagao
Nacional das Entidades Mantenedoras de Educagao Catdlica; que se chamem as federagdes que
congregam os trabalhos com portadores de deficiéncia, que, além de desenvolver o trabalho de
prestacéo de servicos, promove a garantia de direitos.

Nao podemos esquecer que, ao conceituar, temos que fazé-lo levando em conta

também o assessoramento e a garantia de direitos. Ha a garantia de direitos dos segmentos
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especificamente colocados no ambito da LOAS, os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia
e dos idosos. Esta faltando a ampliagao dessa representagao.

Gostaria também de ver o nome de alguns profissionais das diferentes areas,
como Assisténcia Social, Direito e mesmo Administragao, porque se propde para as entidades
sociais hoje inclusive a gestao estratégica e porque as nossas entidades, por nao dispor de um
processo de gestdo adequado, sentem dificuldade de fazer os nossos relatérios. Elas néo tém a
visdo estratégica, a profissionalizagdo dos segmentos. Se queremos que a assisténcia social se
transforme em politica, ela deve, portanto, profissionalizar os seus quadros. Enfim, esta falando
introduzir a gestdo e alguns nomes que poderiam ampliar esse processo.

Em face da realizagdo das conferéncias, sugiro pontualmente que, se for
possivel, no proximo més, estejamos presentes nesse primeiro debate que se conflagra a partir da
iniciativa do Ministério. Esse ja seria um primeiro seminario a que teriamos acesso e onde
poderiamos conversar. Deixariamos os demais seminarios para o periodo posterior a conferencia,
ou seja, janeiro, fevereiro e margo.

Entretanto, devemos coordenar melhor a tematica, para que partamos do geral
para o especifico, para o particular.

A proposta esta muito bem elaborada, gostei dela. Pelo menos ja estamos dando

o pontapé inicial dessa discussao.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Peco a palavra para um encaminhamento,

Sra. Presidente, por favor.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pois ndo, Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Do relatério do GT apresentado pelo
Conselheiro Aguilera entendi que até antes da discussdo seria criada a camara técnica da
filantropia, para dar seguimento aos trabalhos. Esse GT se extinguiria na criacdo da camara
técnica que esta sendo proposta. Portanto, eu gostaria de sugerir, antes das discussdes — que,

certamente, serdo feitas pela camara técnica —, a criacao dessa camara.
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Tenho uma proposta para a criagdo da cémara técnica. Seriam dois
Conselheiros de cada Comissdo, um governamental e um n&o-governamental, com o
acompanhamento da Secretaria Executiva. Apenas definiriamos se essas indicagcdes dos
membros da camara técnica se dariam hoje, agora, ou se as Comissdes trariam na proxima
reunido.

Isso foi o que entendi da proposta do GT.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Na realidade, entdo, temos uma
proposta de encaminhamento e as inscricbes dos Conselheiros Marlene e Marcos.

Antes de passar a palavra a Conselheira Marlene, préoxima inscrita, também
quero dizer que, quanto a iniciativa do Ministério, além desse ciclo de debates que esta sendo
realizado, atendendo a uma solicitacdo deste Conselho, o Ministério ja contratou uma consultoria
para a definicdo de entidades, usuarios e servicos da assisténcia social.

O Ministério enviou ontem um oficio a este Conselho dizendo do prazo da
apresentacdo deste documento, com essa caracterizagcdo, porque compete ao Ministério da
Assisténcia Social caracterizar e definir entidade. O Conselho, entéo, recebera esse documento
em dezembro. Esse é o prazo solicitado pelo érgao.

Acredito que parte do que estda apresentado como proposta, como a
caracterizagao de entidade, ja esta sendo feito por quem tem competéncia para tanto, o Ministério.

Nesse sentido, ha uma proposta de encaminhamento. Eu gostaria de que os
Conselheiros Marlene e Marcos ja se pronunciassem no sentido de encaminharmos a proposta da
constituicao da camara técnica e a proposta da Conselheira Cecilia, qual seja, de participacédo dos
Conselheiros nesse ciclo de debates as ser promovido pelo Ministério no dia 11, para tratar dessa
tematica. Temos, portanto, duas propostas de encaminhamento, que eu gostaria de que fossem
tratadas na fala dos senhores.

Se alguém quiser inscrever-se, podera fazé-lo durante a fala da Conselheira

Marlene.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Peco a palavra para uma questdo de ordem.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pois ndo, Conselheira.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Qual foi a empresa contratada para fazer esse

trabalho?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Foi o IEE.

Passo a palavra a Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Apenas para fazer o encaminhamento, entendo
que temos que instalar a camara. O grupo, na verdade, ultrapassou um pouco as atribuigbes que
Ihe foram dadas. Ele deveria montar um esquema de trabalho.

Considerando as observagbes da Conselheira Ana Ligia, de que devemos
comegar do geral para ir ao especifico, esse detalhamento deveria ser organizado pela propria
camara. Por exemplo, retomar os estudos que ja foram feitos anteriormente é um dos
procedimentos a serem adotados, acho que o primeiro. Isso deve ficar sob a responsabilidade da
camara.

Quando a Conselheira Cecilia disse que essa seria a fungdo do grupo, lembro
que o CNAS ja tinha encaminhado, paralelamente a constituicdo da camara, a solicitagdo ao
Ministério. Acho que as coisas vao juntar-se.

Com relacdo a participagdo, a minha Unica preocupacao refere-se a
possibilidade financeira de os Conselheiros virem a Brasilia no dia 11.

A palestra que realizada no dia 27 foi muito boa.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ocorreu no dia 7.

MARLENE DE F. AZEVEDO SILVA — Sim, ocorreu no dia 7, desculpem-me.
Essa palestra foi muito boa, mas temo que nado seja possivel, por questdes

financeiras, inclusive pelo que foi dito pela Mesa Diretora, a vinda de todos os Conselheiros.
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Contudo, se houver possibilidade de os Conselheiros virem por conta das entidades que
representam, isso seria interessante.

Era o que tinha a dizer.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra ao Conselheiro

Marcos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — O encaminhamento que eu faria segue o

que foi feito pelo Conselheiro Ajur.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pois nao.

Passo a palavra ao Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Também nao discordo do encaminhamento do

Conselheiro Ajur. Quero apenas apontar algumas pistas nas falas de cada Conselheiro.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Desculpe-me, Conselheiro Aguilera.

A palavra esta com a Conselheira Fatima, que se inscreveu antes.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Em primeiro lugar, concordo com o que foi dito
pela maioria dos Conselheiros. Quero apenas ressaltar que cabe a camara fazer também o
levantamento de quais sdo as entidades e as prioridades. Deve ir realmente do geral para o
particular, mas, mesmo dentro do geral, deve ir classificando as prioridades, para que haja uma
certa visdo de continuidade, como foi feito na programagao do Ministério. E necessario priorizar,
para que se dé seqliéncia a discussao.

Esta clara a minha proposta, Conselheiro Aguilera? (Pausa.)

Essa é, portanto, a minha proposta. Ademais, concordo com o que foi dito.

Quero levantar ainda o seguinte ponto: a participagao dos Conselheiros nesse

debate que sera realizado pelo Ministério da Assisténcia Social € fundamental, haja vista que nao
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dispomos, nés, Conselheiros, de nenhuma forma de capacitacdo. Pelo menos que sejam
aproveitadas as oportunidades de capacitacdo. Isso sera muito mais barato do que se fizéssemos
outro tipo de capacitacao, como trazer profissionais para isso, etc. Acho que o Conselho deve
estudar com muito carinho a capacitacdo dos seus Conselheiros.

Deve-se levar em conta, inclusive, o momento atual e tudo o que ja foi levantado
quanto as questbes politicas do novo Governo, as novas propostas e a realizagao da IV
Conferéncia, para que todos nds, Conselheiros, tenhamos capacidade de assumir politicamente a

conferéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Aguilera, por favor,

direcione o seu pronunciamento a proposta de constituicdo da camara técnica.

JOSE CARLOS AGUILERA - Sim, mas quero também resgatar algumas pistas
do que foi falado, para obtermos o cenario presente.

Temos que fazer a conexdo de um circuito que estd em andamento. E bom que
tenhamos a leitura do que esta ocorrendo. O ciclo de debates que o Ministério da Assisténcia
Social estd promovendo € uma iniciativa muito mais do que louvavel. Conforme a Conselheira
Marlene ponderou, devemos participar dela na medida do possivel, para que ela possa servir de
subsidio e de pista para este Conselho.

Considerando o primeiro seminario realizado, do qual também participei, por
estar em atividade em Brasilia, posso afirmar que o contetdo foi muito rico.

Essa portaria interministerial dos Ministérios da Assisténcia Social e da
Previdéncia Social, conforme aduzido pela Conselheira Ana Ligia, tem também o escopo de
trabalhar alguns meandros dessa informagéo, no que diz respeito as entidades de assisténcia
social. Essa camara técnica que ira surgir no ambito deste Conselho tratara desses temas.

Também é importante ter presente que o Ministério da Previdéncia instou a
sociedade civil para que ela, em carater consultivo, apresente pistas para a discussao, junto a
Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia, sobre uma proposta de um novo marco legal no

ambito da filantropia.
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E importante fazermos a leitura desse cenario e promovermos, na medida do
possivel, a articulacdo desses movimentos, para que nao permanega cada um numa acao isolada,
porque no fim teremos alguns elementos pertinentes a cada um desses grupos de trabalho.

Resgatando a fala da Conselheira Cecilia, para elucidar esta questdo, — e no
fim analisarei também o que foi dito pelo Conselheiro Cuty —, esclare¢o que elencamos os nomes
dos Ministros prevendo que eles iriam delegar a participagdo. Essa foi somente uma forma de
apresentar, que nao foi contemplada.

Quando arrolamos o Conic, consideramos que ele abarca todas as organizagdes
religiosas, das evangélicas as catdlicas. Aquela instituicdo seria representativa de todos esses
elementos. Ele est3, inclusive, em reuniao permanente.

Faltou contemplar na leitura, sim, as federagdes que atuam com os portadores
de deficiéncia. Haviamos discutido isso.

Por fim, sugiro que pelo menos dois integrantes desse coletivo de trabalho
estejam junto a camara técnica, para que nao seja perdido esse conteudo e para que o GT possa
apresentar o trabalho final de encerramento. A fim de que a cdmara lhe dé continuidade, que seja
contemplada a participagao de dois membros do GT. Essa sugestao visa a continuidade do
trabalho e a contribuicdo na organizacdo do temario, se possivel ja com esses dois seminarios

propostos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Temos, portanto, dois
encaminhamentos. O primeiro refere-se a proposta do Conselheiro Ajur de constituicdo da camara
técnica, com a representacdo de dois membros de cada Comissao, quais sejam, a Comissao de
Normas, a de Politica e a de Financiamento.

Solicito que as Comissbes escolham seus representantes para a constituicdo da
camara técnica, para que nao percamos tempo discutindo aqui quem sera o representante de
cada Comisséao.

A proposta € que constituamos a camara técnica com seis membros, com o

acompanhamento da Secretaria Executiva. Encaminho primeiramente essa proposta.
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Ha concordancia dos Conselheiros quanto a constituichio dessa camara?
(Pausa.)

Passo a palavra ao Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Na indicacdo dos representantes de cada

Comisséo, se nao estou enganado, o Conselheiro Ajur sugeriu a paridade.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sim, foi sugerida a paridade.
Portanto, deve haver a constituicdo paritaria dos membros das Comissoes.

Passo a palavra ao Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Havia o entendimento de que a camara técnica fosse
formada por todos os Conselheiros. Isso consta, inclusive, da ata de duas ou trés reunides
anteriores a esta.

Esta-me lembrando o Conselheiro Fidélis de que ela seria dividida em grupos.
Estranha-me a proposta, pois ela prejudica a anterior quando prevé a participagado de apenas seis

integrantes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — No meu entendimento, acho que
seria feita uma coordenagado desse trabalho, porque vamos precisar de alguém que o faga. O
seminario sera aberto a todos os Conselheiros. Esse é o entendimento, Conselheiro. Nao sei se

ha outro ponto.

WALDIR PEREIRA - Pois ndo. Eu somente queria fazer essa observacgao, e

nenhuma proposta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra aos Conselheiros

Aguilera e Marcos.
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JOSE CARLOS AGUILERA — Apenas quero resgatar, Conselheiro Waldir, a
idéia de que precisamos ter um fio condutor, mas o envolvimento de todos os Conselheiros deve
existir. Contudo, precisamos de um fio condutor para sistematizar a proposta de funcionamento da
camara técnica, que deve ser responsavel pela sistematizacdo do conteudo dos seminarios.

Entretanto, é necessario o envolvimento de todos os Conselheiros.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sim, com certeza.

Passo a palavra ao Conselheiro Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Resgatando as falas dos Conselheiros Waldir e Aguilera, eu
gostaria de sugerir que a camara técnica efetivamente fosse composta por todos os membros
deste Conselho e que escolhéssemos a comissdo de sistematizagcdo da camara técnica.

Entretanto, sugiro que ela seja constituida pela totalidade dos membros deste Conselho.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra ao Conselheiro

Marcos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Presidente, para a camara técnica,
conforme ata, previa-se a participagao de todos os Conselheiros. Criou-se um grupo para dar uma

ordem ao inicio da cAmara técnica. Hoje a senhora propds a constituicdo com seis membros.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A proposta € do Conselheiro Ajur.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Sim, desculpe-me. A Presidente apenas
encaminhou a proposta.

Acho que estamos falando a mesma coisa. Essas seis pessoas formariam a
comissao de sistematizacao, conforme o Conselheiro Fidélis falou. Que ela seja paritaria, mas que

a camara técnica seja formada por todos os membros. A nossa colaboragdo, minha e dos
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Conselheiros Adriano, Aguilera e Lizair, dar-se-ia dentro do grupo dos proprios Conselheiros.

Vamos continuar colaborando. Esse € o meu entendimento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Ajur concorda com

essa proposta?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — A camara técnica seria formada por todos

os Conselheiros e a comissao de conducgao e sistematizacao seria composta por...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — ...seis membros, dois de cada

Comisséo.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a acompanhamento da Secretaria

Executiva.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Pego a palavra, para um encaminhamento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pois ndo, Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Deve-se ter bem claro que esses seis
Conselheiros seréo os sistematizadores, funcionardo como um grupo de trabalho. Acho isso

decisivo, para que haja continuidade ao trabalho.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Passo a palavra a Conselheira

Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Gostaria apenas de dizer que, se todos
participarmos, n&o se tratara de uma camara. Na verdade, o que se quer € a participacio de todos

os Conselheiros. Talvez possamos, entao, criar um grupo de trabalho para coordenar essa
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discussao. Abandonariamos a idéia da camara técnica, porque, se todos participarmos, seremos

um colegiado. Trata-se de uma reunido permanente?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entendo também que uma camara
técnica pressupde um numero menor de pessoas. Poderiamos, talvez, conforme a sugestdo da
Conselheira Marlene, constituir um grupo que coordenara os trabalhos que serao desenvolvidos.
Com certeza, os Conselheiros dele participardo. Contudo, alguém tem que estar responsavel por
iSs0.

Esse GT que foi constituido ja deu inicio ao trabalho. Seria quase um grupo de
trabalho, poderiamos assim chama-lo. Poderiamos abandonar a idéia da camara técnica, que foi
aprovada com a participagdo de todos. Poderiamos constituir um grupo de trabalho que
coordenaria esse debate, com seis Conselheiros paritariamente retirados das Comissdes.

O Conselheiro Aguilera gostaria de agregar alguma idéia?

JOSE CARLOS AGUILERA - Discordo desse encaminhamento, pela seguinte
compreensdo: a camara técnica prescinde, além dos Conselheiros, do envolvimento de outros
peritos, de outros envolvidos. Acredito que este seja o0 momento de estabelecermos esse
processo.

Acredito que a organizagao dessa camara técnica como foi proposta inicialmente
pelo Conselheiro Carlos Ajur, de forma paritaria entre Governo e sociedade civil, com
representantes das trés Comissdes, talvez seja a melhor forma de a constituirmos, porque temos
que cobrar de algum coletivo a responsabilidade sobre o andamento do trabalho. Caso contrario,
cada um depois vai dar os motivos por que ndo pdde vir, dizendo que ndo recebeu e-mail, etc. E
preciso, portanto, que haja um coletivo responsavel.

Esse grupo de seis Conselheiros ndo vai impedir ou inviabilizar o envolvimento e
a participagado de cada membro deste Colegiado. Ao contrario, ele vai propor a organizagao para o
andamento do servico. Temos que ter essa camara técnica, sim.

Concordo com a indicagdo de seis membros, de forma paritaria, para darem

seqiéncia ao trabalho do GT. O meu encaminhamento, portanto, € este: que se vote pela
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composig¢ao da camara técnica, com dois representantes de cada Comissao, de forma paritaria.
Ela vai organizar toda a informagao que foi aqui problematizada, a fim de Ihe dar andamento. Ela

vai poder, inclusive, fazer convite para outros elementos, além dos membros deste Colegiado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A discordancia parece ser quanto a
decis&o de ser camara técnica ou grupo de trabalho.

Tenho o entendimento de que, se constituido um grupo de trabalho, ele também
podera contar com alguns especialistas. Ndo ha nenhum problema quanto a ser chamado grupo
de trabalho ou camara técnica. Ele podera contar com convidados especialistas, o que sera
deliberado por esta Plenaria, com certeza.

Podemos encaminhar a votagdo da constituicdo do grupo de trabalho
representado pelas Comissoes, paritariamente.

Vou solicitar aos Conselheiros que déem o seu voto para a constituicao do grupo

de trabalho que vai discutir o tema.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com essas seis pessoas?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sim, com essas seis pessoas,
Conselheira Fatima.

Portanto, a abrangéncia é de todos os Conselheiros. Esse grupo podera resgatar
os trabalhos ja realizados e partir da contribuicdo do GT.

Encaminho a votagéao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — “Sim”.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — “Sim”.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA —“Sim”.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO - “Sim”.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - “Sim”.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA —“Sim”.

MARLENE DE F. AZEVEDO SILVA —“Sim”.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Também “sim”.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — “Sim”.

WALDIR PEREIRA - “Sim”.

MARCIO FIDELIS - “Sim”.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA —“Sim”.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Entdo, aguardaremos a indicagao

dos representantes das Comissdes.

Esta constituido o grupo de trabalho que vai discutir e levar em frente a

discussao da filantropia.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Seria bom dar um prazo as Comissées.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Sim, até a proxima reunio.
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Outro ponto levantado com relacdo ao tema foi a proposta da Conselheira
Cecilia. Acho que temos que vota-la também. Trata-se da participagao do Colegiado no evento a
ser realizado pelo Ministério no dia 11, quando sera discutida a tematica.

Em primeiro lugar, vou encaminhar a decisdo da Plenaria, depois vamos
viabilizar a vinda dos Conselheiros. Esse € outro assunto a ser encaminhado com a Secretaria
Executiva, para que verifiquemos se havera ou nao condicbes para essa vinda. Em primeiro
lugar, teremos a deliberagcéo da Plenaria.

Passo a palavra ao Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Faco uma proposta de encaminhamento. Como é
interessante a proposta da Conselheira Cecilia, pergunto se nao é possivel que o Ministério mude
a data desse encontro para a véspera da reunido do Conselho. Assim, poderemos contar com o

envolvimento dos Conselheiros. Essa é a indagacgao que faco.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Acredito que ndo, Conselheiro
Aguilera, porque ja foram emitidos varios convites, inclusive para outros Ministérios. As pessoas
que compordo as mesas estdo com as agendas lotadas. Esse foi o dia que encontramos.
Infelizmente, ndo temos condicbes de mudar a data.

Temos que encaminhar a participagédo dos Conselheiros. Indago se ha alguma
discordancia com relagéo a proposta da Conselheira Cecilia. (Pausa.)

Deseja falar algo, Conselheira Cecilia?

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu me limitei a solicitar a presenga dos
Conselheiros para essa plenaria, mas acho que o ciclo de debates inteiro é de interesse do
Colegiado. Contudo, em face da tematica especifica, limitei-me a propor a participacdo nessa
data, sabendo das dificuldades, inclusive operacionais. Acho que todos os trés dias do ciclo de

debates serdo importantes, mas sei que nao € possivel a nossa participacdo em todos.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — De qualquer forma, ha o
entendimento de que a participagado € importante. Este Plenario assim delibera. Verificaremos a
possibilidade da vinda dos Conselheiros.

A Conselheira Ana Ligia anunciou ha pouco a portaria interministerial. Ela
realmente saiu no Diario Oficial de hoje.

“OS MINISTROS DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL E DA ASSISTENCIA
SOCIAL, no uso das atribuicdes que lhes confere o art. 87, inciso |, da Constituicao, resolvem:

Art. 1° Criar Grupo de Trabalho — GT para realizar estudos sobre as Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social, bem assim sobre a isencdo das contribuicbes, e que tera
como atribuigbes:

| — apresentar uma avaliagdo da situacao atual;

Il — analisar a relagcdo das entidades privadas com as politicas publicas de
assisténcia social;

Il — revisar os critérios para acesso ao financiamento publico indireto;

IV — apresentar propostas de novos procedimentos para acesso a isengdo da
contribuicdo da seguridade social;

V - definir as competéncias dos Ministérios envolvidos; e

VI — apresentar propostas de mecanismos e critérios de controle social e de
transparéncia das agoes.

Art. 2° O Grupo de Trabalho — GT tera a seguinte composigao:

| - Pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS:

a) Jefferson Carus Guedes (...);

b) Daniel Pulino {(...);

¢) Luiz Claudio de Lemos Tavares (...).

Il — Pelo Ministério da Assisténcia Social — MAS:

a) Ana Ligia Gomes (...);

b) José Augusto da Fonseca Valente {(...);

¢) Neide Marcos da Silva {(...).

(---)
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Art. 3° O Grupo de Trabalho — GT ouvird o Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, demais Conselhos da Seguridade Social, entidades representativas das areas de
Assisténcia Social, Saude, Educacéo e profissionais, e tera prazo de 90 dias para a conclusdo dos
trabalhos(...)”

Essa ¢ a portaria interministerial que cria o grupo de trabalho que sera muito
bem-vindo, no sentido de auxiliar-nos na resolugdo dos conflitos existentes com relacdo a
filantropia.

Solicito a Secretaria Executiva que providencie copia da portaria para 0s
Conselheiros.

Vencemos a nossa pauta.

Passaremos agora a analise dos processos.

O Conselheiro Ademar esta pedindo uma informagdo sobre o programa de
transferéncia de renda.

Contatamos a Ana Fonseca ontem, a fim de verificar se ela poderia vir hoje ao

Conselho, mas ainda nao obtivemos resposta.

JOSE CARLOS AGUILERA — Presidente, a titulo de esclarecimento, haviamos
definido no inicio da nossa pauta de ontem um momento para que o Foérum Nacional de
Assisténcia Social se pronunciasse. Como ja vamos partir para a demanda dos processos — e
acredito que avangaremos na parte da tarde —, para assegurar a presenga de todos o0s
Conselheiros, indago se ndo seria este 0 momento apropriado para os informes do férum, antes

de iniciarmos a analise dos processos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovamos ontem que essa
intervencao estaria incluida no item “Outros”, que esta no final da pauta. Temos ainda os temas
Conade e Parecer n° 3.142, além da indicacdo dos membros titular e suplente para o Conselho
Consultivo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza. Esses assuntos estdo incluidos no

item “Outros”.
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Como informe, num primeiro momento, temos um mandado de seguranca do
Juiz Federal da 2% Vara, Dr. Reinaldo Soares da Fonseca, que determina o adiamento do
julgamento do processo administrativo n® 44006.003101/2000, conforme Decisdo n° 748/2003, as
fls. 190/192, proferida nos autos do Processo n°® 2003, 35.074.4. A entidade é a Associagdo dos

Empregados do Comércio, do Rio de Janeiro.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Vista minha e do Conselheiro da

Educacao e originaria do Conselheiro Fidélis.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta sendo pedido o adiamento
desse julgamento.

Passo a leitura dos processos com pedido de retirada de pauta.

Casa Bom Pastor, Aracaju, Sergipe, relator o Eugénio Guilherme Himmen.

Instituto Santo Antdnio de Padua, relator José Carlos Aguilera.

Centro de Estatistica Religiosa e Investigagcbes Sociais, Ceris, Rio de Janeiro,
relatores José Carlos Aguilera e Marcio Fidélis.

Associacdo Familiar e Social do Parana, relatora Marlene Azevedo Silva.

Assisténcia do Menor Allan Kardec, relatora Marlene Azevedo Silva.

Associagdo de Desenvolvimento Agricola e Social, Macaé, Rio de Janeiro,
relatora Marlene Azevedo Silva.

Associagdo de Pais e Amigos de Excepcionais, Apae de Carmo, de Minas
Gerais, relatora Marlene Azevedo Silva.

Hospital Imaculada Conceigao, Galiléia, Minas Gerais, relatora Marlene Azevedo
Silva.

Associacdo Farroupilhense Pro-Saude, Farroupilha, Rio Grande do Sul, relatora
Marlene Azevedo Silva.

Sociedade de Educacdo e Beneficéncia Santa Casa de Sena, Sdo Paulo,

relatora Marlene Azevedo Silva.
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Maternidade e Posto de Puericultura Dr. Eugénio Gomes Carvalho, Pedro
Leopoldo Minas Gerais, relatora Marlene Azevedo Silva.

Sociedade Franciscana da Divina Providéncia, Duque de Caxias, Rio de Janeiro,
relatora Tania Mara Garib.

Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Pederneiras, relator Marcio Fidélis.

Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Socorro, relator Marcio Fidélis.

Casa de Misericordia do Senhor dos Passos, Uberaba, relator Marcio Fidélis.

Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sdo Jodo da Barra, relator Marcio
Fidélis.

Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Piedade, relator Marcio Fidélis.

Fundacao Educacional Acacia Goiénia, relator Marcio Fidélis.

Fundacao Banco de Olhos de Goias, relator Marcio Fidélis.

Sociedade Beneficente de Coleta de Sangue, relator Marcio Fidélis.

Esses os processos com pedido de retirada de pauta.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — O processo da Fundagdo Padre Albino foi
colocado em diligéncia na reunido passada e nao foi concluida. O processo entrou em pauta
incorretamente, pois s6 depois de concluida a diligéncia e feita nova analise pela equipe técnica e
pelo Conselheiro responsavel — no caso, eu — o0 processo voltaria a pauta. A matéria entrou em
pauta sem a diligéncia estar concluida.

Solicito retirada de pauta e a continuidade da diligéncia.

CHARLES ROBERTO PRANKE — S6 um esclarecimento: diligéncia tem prazo,

e o0 processo foi retirado em junho.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Como diligéncia, ndo. Para diligéncia foi

retirado no més passado. Portanto, em setembro.
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MARCIO FIDELIS — Houve a leitura do pedido de retirada de pauta do Centro
Estatistico e Religioso Investigagbes Sociais do Rio de Janeiro, Ceris, pedido de vista conjunto
meu e do Conselheiro Aguilera. Na reunido anterior, o Conselheiro Aguilera me participou que
pediria diligéncia dessa entidade e sugeriu a retirada de pauta, com o que eu concordei. Mas
verifiquei nos autos este més e ndo constava a diligéncia. Por isso inclui na pauta esse processo

e inclusive distribui o relatério do meu pedido de vista.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Na minha relagdo consta a retirada

de pauta.

MARCIO FIDELIS — Eu néo pedi a retirada. Eu gostaria de ter acesso a

diligéncia, Conselheiro Aguilera, porque dos autos ela ndo consta.

JOSE CARLOS AGUILERA — Eu mantenho a proposta de retirada de pauta
porque eu tirei a copia do processo na ultima reunido e verifiquei que alguns documentos estao
apensados no processo, inclusive o relatério do Conselheiro Marcio Fidélis. Acho que houve um
equivoco de digitagdo da parte dele, porque consta um relatério com pedido de vista da matéria,
mas o Conselheiro esta falando da relatoria do Conselheiro Carlos Ajur e pelo indeferimento de
outro processo. Creio que houve um equivoco, mas isso esta causando conflito de informagcées
sobre o pedido de vista dele, e inclusive estda nhumerada essa parte e precisamos corrigi-la. A
respeito das informagbes sobre o processo, levantadas na diligéncia, tenho de passar a Secretaria
Executiva para que ela comunique a entidade, a fim de que eu possa fazer um relatério com base
na elucidacdo dos fatos. N&o tenho condicdes de emitir parecer com base no que esta aqui
informado, também néo tenho o material do Conselheiro Marcio Fidélis, porque o que esta
apensado no processo ndo é o relatério do Instituto Ceris, é de uma outra entidade. Inclusive

essa parte tem de ser retirada desse processo, porque esta causando confusao.

MARCIO FIDELIS — N&o sei como essa parte esté ai, mas o relatério sobre a

entidade foi distribuido hoje.
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JOSE CARLOS AGUILERA — Perfeito, mas ha uma parte apensada ao processo

da Ceris que nao diz respeito a ele.

MARCIO FIDELIS — Entédo tem de tirar.

JOSE CARLOS AGUILERA — Precisamos corrigir, por isso pe¢o ndo somente a
compreensao do Conselheiro mas a autorizagdo do Plenario para que resolvamos o caso, com a

retirada de pauta do processo.

MARCIO FIDELIS — O processo originalmente era da Conselheira Maria Cecilia,

néo?

JOSE CARLOS AGUILERA — N&o. Maria Aparecida Medrado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Marcio Fidélis,

concorda com as explicagcées dadas pelo Conselheiro Aguilera?

MARCIO FIDELIS — O processo foi retirado em julho, com pedido de vista
conjunta. Ja o retiramos em duas oportunidades, em razdo dessa diligéncia que ndo saiu até
agora. O Conselheiro esta dando as explicagbes, mas ja que eu tenho um pedido de vista
conjunto eu gostaria de ter acesso a diligéncia e que ela saia 0 mais rapido possivel, porque o
processo ja foi retirado ha 90 dias.

Concordo com a nova retirada.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Tem a palavra o Conselheiro

Ademar.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Na ultima plenaria, eu informei que os
itens 6 e 7 — Educandario Sagrada Familia e Sociedade BemAventurada Imelda — foram
retirados de pauta para diligéncia. Os itens 8, 10, 11 e 12 também estao em diligéncia, e esta
informado.

Sobre o item 13 — Fundagao Esperanca — chegaram as informagdes mas eu ndo
tive acesso a nova reandlise da equipe de analise do CNAS. Portanto, deve ser retirada de pauta.

Repetindo: retirada dos itens 6 e 7, mais os itens 8, 10e 11 e 13.

Sugiro que sé seja incluido na pauta depois que for analisada a diligéncia, senédo
toda vez temos de pedir a retirada do processo. Se esta em diligéncia, ndo ha como ser
apreciado aqui. Esse poderia ser o procedimento adotado pelo Servico de Analise, e facilitaria

nosso trabalho, ganhariamos tempo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Peco ao pessoal do Servico de
Analise que atente para essa observagdo. Se ndo voltou a diligéncia, ndo coloque a matéria em
pauta, senéo tem de retirar de pauta no plenario.

Com a palavra o Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Presidente, eu gostaria de um
esclarecimento. Na liminar da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, o juiz da um prazo para o

processo voltar? Ele pediu a retirada, mas definiu o tempo?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aqui nao tem prazo. Teria de ler

todo o processo.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Eu gostaria de ser comunicado, como

relator do pedido de vista.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta certo.

Com a palavra o Conselheiro Adriano.
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LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Peco retirada de pauta do item 6 — Casa
Betéania de Araraquara, Sdo Paulo -, porque ele se encontra sob os cuidados da Maria Aparecida
Medrado. Ela enviou um e-mail solicitando a retirada de pauta, porque ela esta fazendo contatos

com a entidade. O processo entrarda em discussdo no proximo més.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Retirado de pauta do item 6 — Casa
Betania.

Com a palavra o Conselheiro Braulio.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Sra. Presidente, eu tenho duvida
em relagdo ao item 6 — Comunidade Evangélica de Jaragua do Sul. Esse processo originalmente
estava sendo analisado pelo Conselheiro Julian, enfrou em pauta na ultima reunido e eu pedi
vista. Mas o parecer do Conselheiro ndo esta assinado no processo e ele ndo esta presente.
Apesar de que estava anexado ao processo e iria entrar em pauta na ultima reunido. N&o sei se

continuamos com a analise, com o meu relatério de vista, ou o que fazemos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conforme comunicamos ontem, o
Conselheiro Julian esta sendo substituido neste Conselho. Se ele s6 ndo assinou, mas deixou o

voto, e, mais do que isso, o leu em plenario, podemos analisar o pedido de vista.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Pela ordem, Presidente. O processo pode
até ser mantido em pauta e ir para votagdo, mas o unico voto que pode ser apresentado aqui é o
do pedido de vista do Conselheiro Braulio. O voto do Conselheiro Julian ndo pode ser
apresentado porque ndo esta assinado. No meu entendimento, deve ser apresentado s6 o voto

do Conselheiro Braulio.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E esse o entendimento do
Plenario?
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — O voto do Conselheiro Julian ndo pode
ser apresentado nem votado. Se ele tivesse assinado, poderiamos pedir ao Presidente da

Comissao de Normas que o lesse, mas como o voto ndo foi assinado ndo ha como votarmos aqui.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Mas ele foi lido no plenario na outra

reunio.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Volto a dizer: o voto ndo esta assinado.
Né&o estou dizendo que o processo nao possa ser votado. O processo pode ser votado, sim; mas
0 Unico voto que pode ser votado é o do Conselheiro Braulio, que esta assinado e deve ser
apresentado. Como vamos apresentar relatério e voto de pessoa que ndo esta presente e de
quem ndo temos nada assinado por ele? Podemos manter o processo em pauta e vota-lo, mas o

unico relatério que pode ser apresentado é o do Conselheiro Braulio.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estdo todos esclarecidos com
relagdo a esse ponto?

Com a palavra o Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Se é o processo de que me recordo, ele foi

lido na ultima plenaria e consta de ata isso.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Mas estamos votando hoje e ndo o da

reunido passada.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira

Marlene.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Entendo da mesma forma que o Cuty. O
Conselheiro fez a leitura e a partir dela e do voto que foi pedido vista. O voto de referéncia é o do

Conselheiro que leu na reunido passada.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Eu acho que esta prejudicado, Sra. Presidente, mesmo
porque ndo pode ser colocado em pauta somente o pedido de vista. Teria de ser apreciado no

contraponto o voto original com o pedido de vista. Sugiro que o processo seja retirado de pauta.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Eu sugiro uma releitura do parecer
do Conselheiro Julian. Que algum Conselheiro assuma esse parecer e faca a releitura para o

Plenario e depois colocamos a matéria em votagdo, para ndo prolongar mais o processo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ndo ha consenso. O Conselheiro

Marcio Fidélis esta sugerindo a retirada de pauta do processo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - S¢ a retirada de pauta ndo resolve. Ele
tem de ser redistribuido para outro Conselheiro. Senao na préxima reunido continua da mesma

forma.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A retirada implicaria a redistribuicao

do processo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu proponho que seja redistribuido.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Charles.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Nao ha como redistribuir. Cada vez que um
Conselheiro for substituido sera passado para outro, mesmo quando ele ja deu o voto? E mais:
ele leu o processo aqui, ele fez sua declaragao de voto. Se for redistribuir... Como alguém vai dar
um voto para alguma coisa que ja foi pedida vista sobre o voto anterior? Isso ndo tem sentido. O

que o Braulio sugeriu é a melhor forma: vamos fazer a releitura do voto e pronto.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Sra. Presidente, a pergunta é: o que foi lido

aqui pelo Julian foi o parecer ou o voto?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Teremos de ver na ata. Foi o

parecer, ndo o voto.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Entdo, ele ndo votou. Se ndo votou nem

assinou, esquece.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Entao, ndo pode ser considerado o pedido de

vista. So6 se pede vista com base...

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Pede-se vista com base em um parecer e

nao de um voto.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Vou pedir para outro fazer um parecer de um

processo que o Conselheiro ja pediu vista?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos ver se chegamos a um

consenso.

MARCIO FIDELIS — Eu gostaria de qualificar minha intervengéo.
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Conselheiro Charles, estou sugerindo que o processo seja retirado de pauta para
que se corrija o vicio do processo, para que seja coletada a assinatura do Conselheiro. Como ele
é representante governamental, na proxima plenaria estara aqui o substituto dele, que fara a
leitura do relatério do Conselheiro Julian, em contraponto ao pedido de vista do Conselheiro

Braulio. E ai faremos a votagdo normal, como tem de ser.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Sra. Presidente, se ndo me engano, a

senhora comunicou ontem que ele ja foi substituido.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ja, temos aqui a portaria.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — A portaria ja foi publicada?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ja foi publicada.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Ent&do o Conselheiro Julian ndo pode mais

assinar o voto.

(Manifestacbes concomitantes fora do microfone. Inaudivel.)

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Questéao de ordem, Sra. Presidente.

Quando eu levantei essa lebre, eu queria chamar a atencdo dos Conselheiros de
que podemos querer tentar arrumar uma coisa e, como se diz no popular, dar com 0s burros
n‘agua.

Noés estamos lidando com questées juridicas e a parte legal ai é a assinatura,
que néo temos. Eu s6 chamo a atencdo que ndo temos a assinatura do Conselheiro Julian. Se
tivesse a assinatura dele, ele estaria assumindo o voto. Se votarmos aqui e ele disser que nao
era o voto dele? Chamo a atengdo para esse fato, para ndo cairmos em um vicio no processo.

Ele nédo esta assumindo o voto dele.
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Sra. Presidente, como ndo tem
assinatura e, como disse o Conselheiro Eugénio, ndo teremos mais a assinatura dele, pois agora
seria ilegal, eu proporia que a senhora submetesse ao Plenario se vamos ou nédo colocar esse

processo em apreciagdo. O Plenario é soberano, decide.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos ver o que consta da ata

sobre a deliberagdo do plenario.

VANDEVALDO NOGUEIRA - O item 8 — Comunidade Evangélica de Jaragua do
Sul — teve pedido de vista do Conselheiro Braulio César da Rocha Barbosa. Deliberagao: sem
discusséo, acompanharam os votos do relator — logo, o relator votou —, o pedido de vista e o de
retirada, os Conselheiros Carlos Ajur Cardoso Costa, Marcio Fidélis, Regina Celeste de Carvalho,
Charles Roberto Pranke, Grisel Crispi Viegas, Tania Mara Garib, Anténio Brito, Marlene Azevedo
Silva, Ademar de Oliveira Marques, Eugénio Guilherme Himmen, Braulio César da Rocha

Barbosa, Waldir Pereira e Marlene Azevedo Silva.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Mas néo houve votagéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ele acompanhou o parecer do
Servigco de Analise. Mas a ata ndo esta dizendo isso. Diz a ata que acompanharam o voto do

relator, e ele ndo chegou a dar o voto, porque houve o pedido de vista.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Acompanhou o Servigo de Analise nos seis
processos. Ele declarou que, acompanhando o Servigo de Analise, estava de acordo com o que a

nota técnica declarava. Em fungéo disso, o Braulio solicitou vista.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Como ja tivemos o0s
esclarecimentos, vamos colocar a matéria em votagdo. Vamos votar ou hdo com o relato do
pedido de vista.

Todos estao esclarecidos sobre o voto?

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Poderia explicar o que vamos votar, Sra.

Presidente?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos votar se o processo da
Comunidade Evangélica Luterana de Jaragua do Sul, que teve pedido de vista do Conselheiro
Braulio, relatado na reunido passada pelo Conselheiro Julian, sera apreciado hoje, isto é, se o
Conselheiro Braulio vai apresentar seu parecer do pedido de vista hoje.

Estao esclarecidos, Conselheiros? (Pausa.)

Podemos votar? (Pausa.)

Repetindo: vamos votar a apreciagcdo ou ndo do pedido de vista do Conselheiro
Braulio.

Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Sim.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Sim.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Sim.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Sim.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Abstencéo.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Sim.
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LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Sim.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Néo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Sim.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Absteng&o.

WALDIR PEREIRA — Sim.

MARCIO FIDELIS — N&o.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Sim.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Abstengéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Foram 9 votos “sim”, 3 abstencées

e 2 “ndo”.

O processo sera votado hoje.

Com a palavra o Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Peco diligéncia do item 2 dos meus processos —

Associagéo Brasileira de Educadores Lassalistas.

Comunico que eu trouxe os votos assinados da Conselheira Tania, que pediu

que fosse feita a leitura deles. Os votos ja foram entregues ao Servigo de Divulgagéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Presidente da Comissdo de

Normas, no momento apropriado, fara a leitura dos votos da Conselheira Téania.
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Mais alguma retirada de pauta?

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Eu gostaria de pedir diligéncia dos itens 6
e 7 da minha pauta — Colégio Salesiano Sagrado Coragdo e Colégio de Santa Inés — em razdo
da necessidade de mais informagbes sobre eles. Eles foram retirados de pauta e quero pedir

diligéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pedido acatado.

Com a palavra o Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Estou solicitando retirada de pauta por motivo de diligéncia

para o item 6 — Colégio Nossa Senhora Auxiliadora, de Manaus.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Registrado o pedido.

Com a palavra o Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Em razéo da solicitagdo da Conselheira
Regina, como o Colégio Salesiano Sagrado Coracdo é de Recife e eu sou de la, pergunto se

posso analisar o pedido juntamente com ela, para contribuir com as informagées.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E pedido de vista?

MARLENE AZEVEDO SILVA — Valdete, eu entendo que nao é pedido de vista.

Ele esta se colocando a disposicdo para contribuir, porque pedido de vista s6 depois do relato.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Estou querendo contribuir com ela nesse

pProcesso.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao ha nenhum obstéaculo por parte
da Conselheira? (Pausa.)

Mais alguma retirada de pauta? (Pausa.)

N&o havendo mais retirada de pauta, vamos dar prosseguimento aos trabalhos.
Primeiro, apreciaremos os processos com sustentag¢do oral.

Tem sustentagdo oral o processo que acabamos de decidir que sera apreciado
hoje, o da Comunidade Evangélica Luterana de Jaragua do Sul, cujo relator é o Conselheiro

Braulio.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Valdete, questdo de ordem.

Né&o poderiamos inverter a ordem hoje? Eu sei que a deliberagdo é no sentido
de que seja iniciada a apreciagdo com 0s processos com sustentagdo oral. Considerando o
adiantado da hora, ndo poderiamos iniciar pelos normais, deixando os com sustentagdo oral para

o inicio da tarde?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — S6 tem um com sustentacéo oral,

os outros foram retirados de pauta.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Entéo, esta certo.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — O processo da entidade de Jaragua

do Sul tem sustentacéo oral, Presidente?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Tem sustentagdo oral. O senhor

faz o seu relato primeiro, depois vem a sustentagao oral.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Perfeito.
PROCESSO N’ 44006.004524/2000-13

ENTIDADE: COMUNIDADE EVANGELICA LUTERANA DE JARAGUA DO SUL
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ASSUNTO: CONCESSAO DO CEBAS

PEDIDO DE VISTAS

1) DOS FATOS

Trata-se de solicitacdo de concessdo do CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL, cuja nota técnica sugere o indeferimento do pleito,
por contrariar o inciso VI do art. 3° do Decreto n® 2536/98, ou seja, ter deixado de aplicar pelo
menos 20% da receita bruta proveniente da venda de servigcos e bens ndo integrantes do ativo
imobilizado, bem como das contribui¢gdes operacionais, em gratuidades.

2) DA ANALISE

Analisando o processo de concessdo do CEAS n° 44006.004524/2000-13, da
Comunidade Evangélica Luterana de Jaragua do Sul, instituicdo sem fins lucrativos que atua na
cidade de Jaragua do Sul e que a conhego pessoalmente ha mais de vinte anos, fiquei
absolutamente convencido de seu direito a concessdo do Certificado por ela requerido, em face
das seguintes constatacoes:
a) Trata-se, de entidade antiga e credenciada em sua regido, tendo sido fundada
em 1907 em Jaragua do Sul, Estado de Santa Catarina, pelos Luteranos que hoje confessam sua
fé, filiados a Igreja de Confissdo Luterana do Brasil — IECLB, sendo seus objetivos, escritos nos
Estatutos (pags. 05 a 15), dedicar-se a assisténcia espiritual e a caridade, desenvolvendo acdes
de promog¢ao humana, educacional e de saude, que sao realizadas através do Hospital e
Maternidade Jaragua, do Colégio Evangélico Jaragua e da Congregagéo das Senhoras de
de Jaragua do Sul.
b) Verifiquei que as atividades de promocgao de assisténcia médico-hospitalar desenvolvida pelo
Hospital e Maternidade Jaragua, no periodo de 1997 a 1999, atendem em plenitude as exigéncias
do Decreto n°® 2.536/98, porquanto estdo comprovadas que atendeu a mais de 60% pelo SUS,
conforme demonstrado nas pags. 28, 32 e 37, repetidas as pags. 134, 135 e 136 e confirmadas,
apos diligéncia do Servico de Analise do CNAS n° 4680 (pag. 148), no item 18.1 das Notas
Explicativas, de 1999 (pag. 179), de 1997 (pag. 184) e 1998 (pag. 189). E interessante ressaltar

que o Hospital vem sofrendo perdas patrimoniais resultantes do reembolso insuficiente do SUS
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em relacédo ao custo efetivo suportado pela instituicdo, como se constata nas Notas Explicativas
inseridas nas paginas 140 e 141, depois examinadas por nova Auditoria Independente que a
confirmam nas mesmas paginas ja acima citadas, ou seja 179, 184 e 189.
c) No que diz respeito as Gratuidades concedidas pela entidade, nas suas
atividades educacionais e de assisténcia social, praticadas pelo Colégio Evangélico Jaragua e
pela Congregagao Evangélica Luterana, destaco que a Nota Técnica n®410 do Servigo de Analise
concluiu que a entidade atende os percentuais legais em 1997, mas ndo os atinge nos exercicios
de 1998 e 1999, propondo, em consequéncia, o indeferimento do pedido de concesséo.
Examinando detidamente esta Nota Técnica 410 vé-se que apresenta gritante contradi¢do, visto
que computa valores que haviam sido considerados imprestaveis para o Servico de
Analise/CNAS, por nao terem a chancela de Auditor com registro CVM, tanto que fez expedir a
diligéncia n° 4680 da pag. 148, mas inexplicavelmente adota os valores que constavam das pegas
contabeis, antes desprezadas, para formatar o quadro de gratuidades da pag. 194, indicando para
1998: 17,07% e para 1999, 15,93%. Este demonstrativo da NT 410, da pag. 194, simplesmente
desconhece os valores apresentados, a partir da pagina 153, através de aprofundados relatérios
contabeis com demonstrativos e Parecer da nova Auditoria, empresa Anend-Auditores
Independentes S/C, esta com registro CVM como determina a norma do art. 50 do Dec. 2536/98,
que em seu rigor a fez cumprir o Servico de Analise, quando emitiu a Diligéncia 4680.

O Servigo de Analise desta Casa exigiu da instituicdo uma nova auditoria das
suas contas, feita por auditores CVM, com registro no CVM.
d) Assim, observa-se no quadro padrdo adotado pelo Servico de Analise e que
consta da NT 410 (Sim/Nao) que os requisitos indicados como atendidos relativos a “Notas
Explicativas” e atende ao art. 5°, Demonstracdo Contabil devidamente auditada, sdo apontadas
pela analista nas fls. 171/175 e 176/190, respectivamente, os quais se referem a parte processo
onde estao inseridos os documentos da nova Auditoria com registro CVM. Todavia, estranhei que
os demais documentos contabeis do quadro padrao (Sim/Nao), como: “Demonstrativo de
Resultado do Exercicio”, “Demonstracido de Mutacdo do Patrimbnio” e “Origens e Aplicagdes de
Recursos” sao indicados como atendidos a fls. 38 e 110 a 133, as quais se referem a

demonstrativos antes rejeitados por terem sido aditados por empresa sem registro CVM.
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Ou seja, na elaboragao da nota técnica final, o analista pegou os dados que esta
Casa pediu — os dos auditores CVM — em alguns pontos e em outros pontos nao utilizou a
auditoria feita pelos auditores com CVM, usou a auditoria original, que antes nao servia para o
Servico de Analise emitir seu parecer. Também nao seguiu aquilo que ele mesmo havia
determinado: analisar os dados dos auditores CVM.

Deste exame conclui-se que, no minimo, estamos diante de evidente equivoco

na elaboracao da Nota Técnica 410, vez que esta adota dois parametros para fundamentar suas
analises e conclusao, quando deveria apenas tomar como validos os documentos apresentados e
aditados por Auditoria CVM, visto que foi o proprio Servico de Analise que determinou na citada
Diligéncia 4680 que a Entidade demonstrasse documentos devidamente auditados de acordo com
as normas legais adotadas para a concessao ou renovagao do CEAS.
e) Portanto, se levarmos em consideragao os valores efetivamente praticados pela
entidade no periodo de 1997 a 1999, teremos os montantes de gratuidade atingidos com sobra,
conforme comprova a Nota Técnica dos Auditores, 06/10/2003, que vai anexo, a qual foi solicitada
por mim a entidade, em face da divergéncia dos niumeros constatados no item anterior e para que
o Plenario do CNAS pudesse ter um contraponto técnico contabil valido para sua correta e justa
decisdo.

O relatério especial da auditoria, em anexo, nos mostra que no ano de 1998 a
entidade atingiu 23,20% em gratuidade e em 1999, 23,66% em gratuidade.

Era isso, Sra. Presidente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A sustentacéo oral sera feita pelo

procurador Vicente Dutra, que tem 10 minutos para se manifestar.

LUIZ VICENTE DUTRA - Sra. Presidente, demais Conselheiros, ilustre
Conselheiro Braulio Barbosa, relator do processo, ndo ocuparei os 10 minutos, mas fiz questao de
solicitar a sustentacao oral para pedir, em nome dos demais advogados que militam nesta Casa e
das entidades que aqui atuam, que sejam cumpridos rigorosamente os ditames da Constituicao

Federal, especialmente o que prescreve o art. 5° inciso LV, que determina: aos litigantes em
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processo judicial ou administrativos, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditério e
a ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes.

Por sua vez, a Lei n® 9.784, que regula o processo administrativo, no Capitulo I,
art. 3°, dizz o administrado — ou seja, as instituicbes — tem os seguintes direitos perante a
administragdo, sem prejuizo de outros que Ihes sejam assegurados.

Il — ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha
condicdo de interessado; ter vista dos autos; obter cépias de documentos nele contidos, e
conhecer as decisdes proferidas.

Esse é direito assegurado pela Lei n° 9.784, de amplo conhecimento deste
Conselho.

Entretanto, neste processo, Sra. Presidente e demais Conselheiros, como
procurador da instituicdo solicitei vista do processo e me foi concedida. Mas notei que nao estava
apensada aos autos a Nota Técnica n° 410. Um advogado diz que isso constitui crime. Eu acho
que nado vale tanto, mas considero como grave irregularidade no andamento do processo
administrativo. Pelo menos é contra a Constituicdo, porque a nota técnica faz parte do processo,
é parte integrante, ndo é um documento secreto.

Alguém disse: as entidades ficam intervindo a partir da nota técnica e trazendo
informacgbdes. E dai? N&o é a verdade o que queremos? N&o é a justica processual o que
buscamos? Ou sera que existem duas justicas: a justica processual e a justica interna, que
interessa a um grupo que nao quer que o processo seja deferido, e portanto esconde um
documento para que a parte ndo possa se defender, ndo possa se utilizar da ampla defesa
prevista na Constituicdo e na Lei n® 9.7847 Foi o que aconteceu! Como bem mostrou o relator,
houve um equivoco gritante. Na pag. 153 do processo existe um pedido de diligéncia, assinado
pela analista Carmelandia Pinto da Silva, pedindo que se apresentem provas de que os
demonstrativos de 1997, 1998 e 1999 foram auditados por auditor CVM. Isso causou uma
revolugéo na instituicdo, pois precisou convocar assembléia geral para destituir o auditor que n&o
era CVM; foi feita uma investida na CVM para tentar conseguir seu registro, mas nao se
conseguiu. O auditor apelou, dizendo que essa exigéncia do decreto era absurda. Entretanto,

para cumprir a diligéncia do CNAS, a assembléia destituiu o auditor que ndo era CVM e constituiu
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outro, com custos. Os outros auditores fizeram amplo levantamento, que esta anexado ao
processo, examinando cada ano exaustivamente. Reclassificaram alguns valores que n&do tinham
sido classificados anteriormente, para evidenciar a gratuidade. E quando vem a Nota Técnica n°
410, datada de 16 de maio deste ano, diz Ia: analisando os demonstrativos de servigos prestados
de fls. 134, 135 e 136, confrontadas com as informagdes constantes do relatério da auditoria
independente — ja a nova, porque a partir da pagina 153 é tudo material dos novos auditores
CVM —, temos que a entidade prestou os seguintes atendimentos no hospital. E constata que o
hospital mantido pela comunidade atingiu 60% de SUS nos trés anos.

Nas demonstracdes contabeis de fls. 35 a 51, de 80 a 109, periodo anterior,
portanto, faz uma demonstracao e diz que a entidade nao atingiu as gratuidades na educacéao e
na assisténcia social.

Eu notei que o relator faz mencgao ao relatério padrao, que diz “Sim/Nao”. La diz:
balanco patrimonial de 1997, 1998 e 1999, pag. 38 — mas isso é do anterior. Demonstrativo de
resultados nos exercicios de 1997, 1998 e 1999, pag. 38. Demonstracdo de mutagdo do
patrimdnio anos de 1997, 1998 e 1999, pag. 110 a 132. Demonstragcéo de origem de aplicacéo de
recursos, pag. 111 a 133. Todos os dados ainda do auditor anterior.

Ora se o proprio CNAS, em diligéncia, havia solicitado que os langamentos
contabeis fossem aditados por auditor CVM, é claro que esses valores ndo podem ser
considerados, tem que usar os novos valores, feitos pelos auditores CVM, que constam a partir da
pag. 153. Estes demonstram que a entidade atinge, com sobra, os valores de gratuidade, de
1998 a 1999, porque em 1997, mesmo com os auditores anteriores, a analista tinha considerado
como atingido os valores.

Portanto, Sra. Presidente e Srs. Conselheiros, o apelo que fazemos € no sentido
de que as notas técnicas sejam anexadas ao processo e nele permanegam. Se por acaso a
entidade ou o advogado pedir vista e verificar que na nota técnica ha um equivoco, ela deve
intervir, sim, antes de o processo vir ao plenario, até por um principio de economia processual.

A entidade confia que, com os elementos trazidos pelos novos auditores e pelos
fatos relatados, o processo seja deferido de pronto.

Muito obrigado.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Obrigado, Dr. Vicente.

Com a palavra o Conselheiro Braulio para dar seu voto.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Eu gostaria de dizer, antes de
anunciar meu voto, que ainda ontem eu discuti exaustivamente o processo com o pessoal técnico
do préprio Conselho. Procurei a analista Carmelandia para conversar com ela e trocar idéias
sobre o processo e fui informado que ela ja nao trabalha mais no Conselho.

A analise que fizemos, mostra que isso aqui esta absolutamente correto, isto é, a
entidade cumpriu tudo aquilo que é determinado pela legislagao, estando, tanto na area de saude
como na de assisténcia social, cumprindo acima dos requisitos minimos para a concessao do
certificado.

Portanto, meu voto é pelo deferimento do pedido de concessao do Certificado de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social para a Comunidade Evangélica de Jaragua do Sul.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo.

Com a palavra o Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Sr. relator, o senhor disse que conversou
com a equipe técnica, mas ndo ha nenhum documento no processo com essa posi¢cdo dos

técnicos da Casa.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Conversei ontem, e mostrei meu
parecer.

Eu nao sou contador, tenho de me socorrer de quem entenda da area, e
acredito no nosso pessoal técnico. E acredito que houve aqui um equivoco no momento do
lancamento. Como estd mostrado aqui, eles pegaram alguns dados anteriores aos dados dos
auditores sem registro na CVM e pegaram dados posteriores, dos auditores com registro na CVM.

E por exigéncia desta Casa, foram contratados esses auditores e o que vale sdo os novos dados.
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Conforme disse o Dr. Luiz Vicente Dutra, estdo no documento a partir da pag. 155, se ndo me
engano. Houve esse equivoco do Servico de Analise. Até em respeito ao Servigo de Analise,
para eu nao dizer que houve um erro crasso ou ma intencdo — acredito que isso jamais
aconteceria — fui conversar com o pessoal do Servico de Analise. Infelizmente, a analista do
processo, a Carmelandia, ndo esta mais aqui, mas outro analista do Servico de Analise,
igualmente competente, reanalisou comigo o processo e atestou 100% da veracidade, o que seria

desnecessario, ja que uma auditoria CVM, segundo me consta, tem fé publica.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — A juntada da documentagdo da auditoria
independente com registro na CVM se deu em um momento e no momento posterior a técnica do

Servico de Andlise emitiu a nota técnica. Foiisso?

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Exatamente.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — O senhor disse que havia uma nota técnica

de 6 de outubro. Na realidade, é do servi¢o de auditoria, dos auditores independentes.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — N3o. Foi a nota técnica dos

analistas do Conselho, posterior...

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Qual a data da nota técnica do nosso Servico

de Analise?

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Nao tenho aqui. A nota técnica que
eu citei aqui foi a nova técnica pedida por mim aos auditores. Mas a nota técnica emitida pelo

CNAS foi ap6s o recebimento dos dados da auditoria CVM estarem anexados ao processo.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — O Servigo de Analise néo teve acesso a nota

técnica dos auditores?
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Teve acesso.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Eu quero saber a data da nota técnica do

Servico de Analise.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — O relatério dos auditores CVM
entrou nesta Casa no dia 15 de abril, e a nota técnica é de 16 de maio, portanto, um més depois.
A nota técnica foi feita com base nos auditores CVM, ou deveria ter sido feita com base nesses

dados. E o foi apenas parcialmente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS - Conselheiro Braulio, eu gostaria que o senhor me
esclarecesse quais sdo as atividades da entidade. Parece que é uma entidade mista. Na saude
ela atendeu 60% do SUS, pelo que eu ouvi do seu relato. Eu gostaria de saber quais foram as
gratuidades prestadas no campo da assisténcia social e da educacao, e se ela teria computado a

diferenga do SUS como gratuidade.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — N3o, ndo computou diferenga de
custo de SUS como gratuidade. Foram dois relatérios independentes. Um para o SUS e outro
para as areas de assisténcia social e de educagéo.

A entidade possui amplo trabalho de assisténcia social principalmente nos
colégios que ela mantém, na Comunidade Luterana de Jaragua do Sul, com concessao de bolsas
de estudos e uma série de atividades elencadas em todo o processo e que mostram que ela da

mais de 20% de gratuidade, de acordo com o que preceitua a legislagéo.
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Nao houve nenhum tipo de associacdo, sao independentes. O Hospital e
Maternidade Jaragua é uma entidade mantida pela Sociedade Luterana, mas ndo ha nenhum tipo

de ligagéo direta com a escola.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sra. Presidente, Sras. e Srs.
Conselheiros, eu gostaria de dar um esclarecimento ao Conselho, que se refere ao meu
entendimento em relagdo as notas técnicas oferecidas aos Conselheiros na distribuicdo dos
processos ordinarios.

No meu entendimento, essas notas técnicas sdo documentos dos Conselheiros
relatores. E uma recomendacao da equipe de analise para o Conselheiro apresentar seu voto em
plenario. Por esse entendimento, esse € um documento que pertence ao Conselheiro relator e
nao € um documento que, antes de ser apresentado o voto em plenario, deva ser anexado ao
processo. No meu entendimento, repito, esse documento pertence ao Conselheiro por ser a
recomendacido que ele recebe da equipe de analise em relagdo ao processo, por ele nao ter

disponibilidade de tempo para ficar um més em Brasilia analisando processos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mais alguém inscrito? (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Tenho duvida sobre a questao levantada
pelo Carlos Ajur.

Embora sendo uma recomendacédo, esta sendo feita a analise do processo, e
analise profunda — contabil juridica etc. Eu creio que a nota técnica faz parte do processo, tanto
€ assim que muitos de nés nos baseamos na nota técnica quando ela indica o deferimento do
processo, e ela esta no processo. Eu nao vejo como nao fazer parte do processo e como ela nao

ser publicizada. Eu mesmo, quando pego o processo e a entidade ndo teve acesso, se ela pedir
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as informacgdes eu dou uma cdpia da nota. Entao, eu preciso saber se estou agindo errado em
fornecer essa copia.

Eu tenho a impressao de que a nota técnica faz parte do processo, € analise de
toda a documentacgao fornecida pela instituicdo para consubstanciar um parecer, e ver se vamos
ou nao conceder o certificado, o registro etc.

N&o tenho tanto seguranga do que estou dizendo do ponto de vista juridico, mas

acho que valeria a saber isso. A impressao que tenho é que a nota técnica faz parte do processo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira

Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Conselheiro Braulio, parece que houve um
equivoco do Servigo de Analise por nao ter examinado as novas pecas juntadas aos autos.

A diligéncia havia pedido que o auditor tivesse registro na CVM. Mas me parece
também que ha diferencas entre os valores apresentados entre o primeiro auditor e pelo segundo.
Nao acredito que seja s o registro na CVM que fez mudar esses valores. Eu gostaria de saber
quais foram as despesas que foram desconsideradas na primeira avaliacido e as da segunda.

Entendo que nao é sé o registro na CVM que vai credenciar um mais que o outro.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Eu tenho aqui a andlise do relatorio
especial da auditoria CVM. A auditoria anterior da como receita da instituicdo em 1998, 2,143
milhoes, contra 1,921 milhdo da nova auditoria. Conforme bem observou a Conselheira Marlene,
a receita anterior era de 2,143 milhdes, e a dos auditores CVM 1,921 milhdo. Isso ocorreu porque
no ano de 1998 houve uma apropriagcao de receita do ano posterior. Exatamente por isso que
voltamos ao Servigo de Analise ontem — e o Alexandro esta aqui para confirmar —, porque eu
também tive essa duvida. Como eu sou médico e ndo entendo muito desses numeros, eu queria
entender exatamente o que aconteceu. Houve uma apropriagdo de receita do ano posterior, em

razdo do pagamento do 13° salario que a instituicdo nao tinha pago.
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Quando foi langado nos langamentos contabeis, apareceu esse numero e deu
diferenga a mais nas receitas. Essa explicagéo fui buscar, até imaginando que alguém pudesse
questionar esse fato no plenario.

O mesmo ocorreu em 1999, a mesma agéo e exatamente o mesmo problema.

Em relagao as gratuidades, também deixaram de computar algumas gratuidades
que ja faziam parte do relatério anterior. Na nova auditoria, os auditores as detectaram e
langaram, chegando ao numero de 23,20% de gratuidade em 1998 e 23,66%, em 1999.

Por esse motivo voltei ao Servico de Analise para entender melhor o relatdrio,
até para que me mostrassem onde estava o erro. Eu até imaginei que a outra analista tivesse tido
alguma dificuldade nesse sentido.

Esta cristalino, demonstrado e foi reanalizado, juntamente comigo, pelo Servigo

de Analise desta Casa.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — N&o havendo mais nenhuma

manifestacao, podemos passar a votacgao.

A votagdo sera nominal.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Contra o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Absteng&o.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Eu gostaria de qualificar meu voto, Sra. Presidente.

Eu tenho tido uma séria preocupacido na analise de processo nesta Casa em
relacido a essas demonstragcbes contabeis reformadas ou reformuladas pela entidade. Nao me
sinto seguro para emitir qualquer voto em relagdo a um relatério — até porque o préprio
Conselheiro reconheceu que ndo tem dominio da matéria — sem ter acesso aos autos. Como ja

se trata de um pedido de vista, e pelo regimento eu n&o teria mais acesso aos autos, vou me

abster.

Creio que deve ser pautado, nas discussées da caAmara técnica, essa questao de

refazimento de demonstragdes contabeis para atender gratuidade.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira

Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Para ficar clara a votacdo dos Conselheiros, sera
bom explicitar que quando votaram “‘com o relator” estavam se referindo ao relator atual da

matéria, Conselheiro Braulio, com pedido de vista. Que isso fique registrado em ata.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Foi dito no comecgo, Conselheira.
Vou anunciar os votos: 8 votos “sim”, 2 abstenc¢des e 1 voto contrario.
Foi aprovado o parecer do relator Braulio, em pedido de vista.
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Ha mais uma sustentacao oral: Associacao Protetora da Infancia da Provincia
de Sao Paulo, cujo relator € o Conselheiro Julian Marcondes Viana, que ndo se encontra
presente. O procurador, Sérgio Roberto Monello, esta presente. Mas este processo sera retirado
de pauta, devido a auséncia do Conselheiro Julian. O processo sera encaminhado ao
Conselheiro que substituira o Conselheiro Julian.

Proponho um intervalo para o almogo, mas com o retorno as 13h30min. Vamos
almogar por aqui, para conseguirmos apreciar todos os processos até o final da tarde.

Com a palavra a Conselheira Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Valdete, por uma questdo de impedimento
pessoal, ndo estarei aqui as 13h30min. Indago se ha alguma possibilidade de eu relatar os meus

processos agora ou se posso fazer isso no final da sessao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Creio que ficaria para o final da
reunido. Estédo todos pedindo para ir almogar.
Conselheiros, ha um pedido da Conselheira Marlene para que leia seus votos

agora. Concordam que isso seja feito? (Pausa.)

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Sra. Presidente, a apreciacdo dos processos é

sempre por ordem alfabética, comecando em uma reunido por ordem alfabética de “a” a “z”, na

outra, de “z” a “a@”. hoje é o dia de iniciar pela letra “z”.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Nao estou pedindo a mudanga de pratica, mas

se eu poderia relatar os meus agora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Acho que n&o, Marlene, pois as

pessoas ja estao saindo. Vocé os apresenta no final.

Retorno as 13h30min.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos dar continuidade aos trabalhos.
Vamos passar a deliberagido dos processos, com o voto dos Conselheiros sobre
os processos distribuidos.
Hoje comegamos pelo final do alfabeto.
Vou apresentar uma proposta: que os Conselheiros leiam s6 os processos que
acompanham o Servico de Analise, deixando para o final a leitura dos relatos com pareceres
maiores.

Vamos iniciar a apreciagao com os relatos do Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Ficaram sob minha responsabilidade os processos que

farei a leitura. Eu li atentamente as notas técnicas e acompanho o Servigo de Analise.
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N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipio | U | AA*| ASSUNTO | ANALI| vOTOS
T F SE
1 | 87|44006.000741/ | Associacdo Cultural |Duquede |RJ| S |CEAS Def. | Def.
4| 2002-86 e Educacional Caxias
Benizio Silva
2 | 86(44006.000505/ | Associagao Americana| S | E |CEAS Def. | Def.
1)1 2003-54 Educacional P
Americanense
3 | 83|44006.001852/ | Associagao Trés de R| A |CEAS Def. | Def.
0|2002-18 Tresmaiense de Maio S
Amigos dos Idosos
4 | 92| 44006.004119/ | Associagao Recife P | S |Renovaca |Def. |Def.
3|2000-03 Evangélica e E o
Beneficente de
Pernambuco
5 | 82(44006.000008/ | APAE de Picos Picos Pl| A |Renovaga |Def. |Def.
3(2003-42 o
Colégio Nossa
6* | 69|44006.004503/ | Senhora Auxiliadora Manaus A | E |Renovaga |Indef |DIL.
7|2000-43 M o
Fundacédo Batista da
7* | 68|44006.000690/ |Praia do Canto Vitéria E Registro |Indef | DEF.
*| 4]2003-73 S
+ CEAS
Santa Casa de
8* | 28|44006.003202/ | Misericordia “Dona SdoJodo | S| S |Renovaca |Indef |DIL.
* 1|2000-10 Carolina Malheiros” da Boa P o
Vista
9* | 18| 44006.004272/ | Hospital de Caridade | Reboucas | P | S |Renovaca DEF.
* | 01| 2000-22 Dona Darcy Vargas R o
Fundagéo Liceu
10 | 31| 44006.002754/ | Pasteur Séo Paulo | S | E |Registro |Def. |DEF.
***1 9|2002-90 P Reg/
+ CEAS |Indef
CEA
S
Associagao Cultural
11 44006.005189/ | Religiosa Brasileira Sao Paulo | S Correi¢do | Mant | Mante
1997-49 Israelita - ACRELBI P er ro
CEA |CEAS
S

* retirado da pauta de ago e set/2003, conforme decisao Plenaria;
** retirados da pauta de jul, ago e set/2003, conforme decisao Plenaria;
retirado da pauta de jun/2003, conforme decisado Plenaria.

*kk
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Waldir.

Os demais —itens 6 a 10 — s&o objeto de pareceres a ser apresentados depois.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Eu me abstenho porque n&o estava presente.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Abstencéo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovado os votos por maioria.

Os votos da Conselheira Tania Garib se encontram também com o Conselheiro
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Dos votos da Conselheira Tania Garib foram retirados os itens 6 e 7 — Sociedade

Franciscana da Divina Providéncia e Instituicdo Assistencial Meimei.

WALDIR PEREIRA - Estamos informados que ela assinou os votos e farei a

leitura.
N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipio| U | AA*| ASSUNTO | ANALI| VOTO
T F SE S
1 | 41|44006.003968/ | Sociedade Mondai S | S |Renovacg |Def. |Def.
8(2000-31 Hospitalar (o ao
Mondai
APAE de Sao
2 | 87|44006.001803/ |Bento do Sul S.Bento | S| A |Renovag |Def. |Def.
1|2001-96 do Sul C ao
3 | 72| 44006.002508/ | Fundagao S. S | S |Renovag |Def. |Def.
4| 2000-96 Médico Loureng | C ao
Assistencial o
ao d’Oeste
Trabalhador
Rural de S.
Lourenco
dOeste
4 | 80|44006.001497/ | APAE de Sertaozin| S | A |Renovag |Def. |Def.
4| 2001-98 Sertaozinho ho P ao
5 | 61(44006.004323/ | Casa da Taquarit | S | A |Renovag |Def. |Def.
2|2000-61 Criancga de uba P ao
Taquarituba
IAM —
6* | 57|44006.004070/ |Instituicdo Séao S Renovag RET.
9| 2000-16 Assistencial Bernardo | P ao
Meimei do
Campo
Sociedade
7* | 34| 44006.000494/ |Franciscana da | Duque RJ Represe |Prov. |RET.
*| 2|2002-18 Divina de ntacao
Providéncia Caxias

* pedido de vista (c/ Cons. Marcos Anténio) em ago/2003 (Relatora: Marlene A.Silva).
** retirado das pautas de jun, jul, ago, set e out/2003, mediante aviso de auséncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)
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Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados por unanimidade.

Com a palavra a Conselheira Regina para leitura de seus votos.
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REGINA CELESTE DE CARVALHO - Faco a leitura.

N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipio | UF | AA*| ASSUNT | ANALIS | VOTO
T o] E S
1 | 81|44006.001591/ | Instituicao S.Josédo | SP| A |CEAS |Def. Def.
7|1 2002-28 Assistencial Rio Preto
“Rancho de Luz
Paulino Garcia”
Lar da Crianga
2 | 85|44006.002282/ |Feliz Tabodaoda| SP| A |CEAS |Def. Def.
4|2002-75 Serra
3 | 82|44006.003184/ | Associacado de | Curitiba PR | A |Renova |Def. Def.
2| 2000-21 Pais e Amigos ¢do
de Surdos —
APAS
4 | 84|44006.003123/ | Instituto do Londrina PR | S |Renova |Def. Def.
5| 2000-37 Céncer de cao
Londrina
5 | 43| 44006.000405/ | APAE de S. S.Jododo| PR | A |Renova |Def. Def.
7|2001-52 Joao do Ilvai Ivai cao
Colégio
6* | 38|44006.004017/ | Salesiano Recife PE Renova |Indef. | DIL.
5(2000-25 Sagrado ¢ao
Coracao
Colégio de Santa
7% | 64|44006.004305/ |Inés Sao Paulo | SP Renova | Indef. | DIL.
8| 2000-80 cao

* retirados das pautas de ago e set/2003, conforme decisado Plenaria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Os itens 6 e 7 — Colégio Salesiano
Sagrado Coracgao e Colégio de Santa Inés foram retirados de pauta.
Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos por

unanimidade.

Com a palavra a Conselheira Maria de Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Meu voto segue também a orientacdo do

Servigo de Analise. O item 6 — Fundagao Padre Albino — esta retirado para diligéncia.

161 DE 323



N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipio| U | AA*| ASSUNTO | ANA | vOTO
T F LISE| S
1 | 82| 44006.003681/ | Servigo de Passos | M| A |Renovag |Def.|Def.
8| 2000-66 Amparo, G ao
Recuperacgdo e
Assisténcia
Social
2 | 88|44006.004156/ | APAE de Passos | Passos M | A |Renovacg |Def. |Def.
9(2000-21 G do
3 | 87|44006.000449/ | APAE de Joao Jodo M | A |Renovacg |Def.|Def.
8(2001-82 Monlevade Monleva | G ao
de
4 | 31| 44006.001117/ | APAE de Arapoti | Arapoti P | A |Renovacg |Def. | Def.
7|2000-63 R ao
5 | 59(44006.003917/ | Federagao Curitiba | P | S |Renovag¢ |Def. |Def.
3|2000-09 Espirita do R ao
Parana
Fundacéo Padre
6* | 43| 35439.000920/ | Albino Catandu E |Represe |Pro |DIL.
8|2001-51 va S ntagao V.
P

* retirado das pautas de jun, jul, ago e set/2003, conforme delibera¢des Plenarias.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.
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LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos por

unanimidade.

Com a palavra a Conselheira Maria Cecilia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Somente um terd voto separado, o item 8 —

Associagao Profissionalizante do Menor de Belo Horizonte.
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N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipio | U | AA*| ASSUNT | ANALIS | VOTOS
T F (o] E
1 | 86(44006.000106/ |Lar da Crianga |S&do Paulo | S | A |Registr | Def. Def.
6|2003-80 Frei Leopoldo P o
2 | 88|44006.001232/ | APAE de Nova |Nova T | A |Registr |Def. Def.
2|2003-51 Olinda Olinda (o] o
3 | 91| 44006.005503/ | Sociedade Montes M | E |Renova |Def. Def.
3|2000-89 Educativa de Claros G ¢ao
Montes Claros
4 | 85|44006.004675/ | Irmandade da Oliveira M | S |Renova |Def. Def.
1| 2000-07 Santa Casa de G ¢ao
Misericordia de
Oliveira
5 | 82|44006.002769/ | APAE de Paracatu M| A |Renova |Def. Def.
7|2001-77 Paracatu G ¢ao
7* | 35| 44006.000199/ | Fundacao Brasilia D Renova Def. vista
4|2001-73 Banco do Brasil F ¢do fideélis
Associagao
8*| 11| 44006.000190/ | Profissionalizant | Belo M Renova | Def. RET.
* 1| 2002-51 e do Menor de Horizonte | G cao
Belo Horizonte

* retirado das pautas de ago e set/2003;
** pedido de vista (Relatora: Ma. Fatima Ferreira) em jul/2003 e retirado das pautas de ago e
set/2003.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

MARCIO FIDELIS — Sra. Presidente, peco vista do item 7 — Fundac&o Banco do

Brasil.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pedido de vista do Conselheiro

Marcio Fidélis da Fundagao Banco do Brasil.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Eu gostaria de pedir vista conjunta com o

Conselheiro Marcio Fidélis.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pedido de vista conjunto, dos

Conselheiros Marcio Fidélis e Marcos Antonio.

Mais algum pedido? (Pausa.)

Vamos proceder a votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados os votos.

Com a palavra o Conselheiro Marcos Fidélis.

MARCIO FIDELIS - Faco a leitura.
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N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipi| U | AA*| ASSUNTO | ANALI| VOTO
T o F SE S
1 | 77| 44006.000678/ | Centro de Apoio Oswald | S | A |Registro |Def.
5|2003-69 Terapéutico de oCruz | P
Oswaldo Cruz
2 | 87(44006.002938/ | Grupo de Apoio a S.José | S| A |Registro |Def.
9(2001-79 Criangca com Cancer | dos P
- GACC Campo
s
3 | 88|44006.005103/ | Missao Anchieta Diaman | M| A |Renovag |Def.
0| 2000-09 tino T ao
4 | 88|44006.004697/ | Casa de Caridade Nazaré | P | A |Renovag |Def.
4| 2000-31 Imaculada da Mata | E ao
Conceigao
5 | 58(44006.003664/ | Casa da Crianca Recife | P | E |Renovag |Def.
2|2000-47 Joaquim Otaviano E ao
de Almeida
Pia Sociedade de
6 | 56| 44006.003624/ | Sao Paulo Séo S Renovag
1| 2000-22 Paulo P ao
PV Aguilera
7*| 50| 44006.000798/ | Fundagao Itajai S | E |Renovag |Def. |INDE
0|2003-66 Universidade do Cc ao F.
Vale do Itajai
Associagao Brasileira
8* | 55|44006.000507/ |de Ensino Belford |RJ| E |Represe Adia
* | 9|2002-59 Universitario — ABEU | Roxo ntagcado do
Irmandade da Santa
9* | 30| 44006.003847/ | Casa de Misericordia |[Pedern | S | S |Renovag¢ |Def. |R
*>* | 2(2000-17 de Pederneiras eiras P ao
Irmandade da Santa E
10 44006.003335/ | Casa de Misericordia | Socorro| S | S | Renovag | Def.
ek 2000-13 de Socorro P ao T
Santa Casa de
11 44006.005284/ | Misericordia do Ubatub | S| S |Renovag |Def. ||
rrx 2000-47 Senhor dos Passos | a P ao
de Ubatuba R
Santa Casa de
12 44006.003111/ | Misericordia de Sdo |S.Jodo |(RJ| S |Renovacg |Def. A
b 2000-58 Jodo da Barra da ao
Barra
Santa Casa de
13 44006.004864/ | Misericordia de Piedade| S | S |Renovag |Def.
Frx 2000-71 Piedade P ao
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Fundacéo
14 44006.002537/ |Educacional Acacia |Goidnia | G| E |CEAS Def. |D
kk 2001-19 Goiana — FEAG (0
Fundacéo Banco de o
15 44006.001351/ | Olhos de Goias Goidnia | G| S |Renovacg |Def.
rx 2002-23 (0] ao S
COLSAN -
16 44006.002873/ | Sociedade Séo S | S |Renovacg |Def.
ok 2000-91 Beneficente de Paulo P ao
Coleta de Sangue
Colégio Sao Joaquim
17 | 47| 44006.004960/ Lorena | S | E |Renovag |Indef | Adia
***| 7|2000-65 P ao . do
Centro de Estatistica
18| 46| 44006.002300/ |Religiosa e Riode |RJ| E |Represe |Prov.|RET.
# | 0|2001-38 Investigagdes Sociais | Janeiro ntacéo

* pedido de vista (c/ Cons. J.C.Aguilera) em ago/2003 (Relator: Eugénio G. Himmen);
** pedido de vista (c/ Cons. Charles R.Pranke) em ago/2003 (Relator: Julian M.V.Assis);
*** diligéncias cumpridas em jun e jul/2003;

*kkk

pedido de vista em abril (Relator: Carlos Ajur) e retirado das pautas de mai e jun/2003,

conforme deliberagao Plenaria;  # pedido de vista (c/ Cons. J.C.Aguilera) em jul/2003 (Relatora:
Maria Aparecida Medrado) e retirado da pauta de ago/2003.

Os itens 6 a 18 eu tenho relatério em separado para apresentar. O ultimo item se

refere ao Parecer n® 3.142, que ficou para o final da pauta. Esse parecer esta relacionado a um
processo que esta sob minha relatoria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.
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LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados por unanimidade.

Com a palavra o Conselheiro Adriano.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Acompanho a orientagdo da equipe de
anadlise e tenho um relato a fazer do item 7 — Circulo Social Sdo Camilo do Ipiranga.
De antemao aviso que, como foi pedido de vista conjunto, vai fazer o relato o

Conselheiro Waldir.
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N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipio | UF | AA*| ASSUNT | ANALIS | VOTO
T o E S
1 | 84|44006.002782/ | Associagcdo Curitiba PR | A |CEAS |Def. Def.
8|2001-26 Beneficente
Sao Roque
2 | 77|44006.003548/ | Associacao de |Flérida PR | A |CEAS |Def. Def.
3|2001-16 Protecao a
Maternidade e a
Infancia de
Florida
3 | 90| 44006.003348/ | Provincia Santa | Belo MG | E |Renova |Def. Def.
5|2000-57 Clara Horizonte ¢cao
4 | 42| 44006.002988/ | Associagcao Sao | Belo MG | S |Renova |Def. Def.
5|2000-11 Vicente de Horizonte ¢ao
Paulo de Belo
Horizonte
5 | 81|44006.003955/ | Colégio Luzia Jaquaraqu | MG | E |Renova |Def. Def.
4| 2000-90 Silva ara cao
Casa Betania
6* | 47| 44006.003007/ Araraquar | SP | A |Renova |Indef.
5|2000-36 a ¢do
Circulo Social
7*| 28| 44006.004879/ | Sao Camilo do Sdo Paulo | SP | A |Renova |Indef. | DEF.
* | 8|2000-49 Ipiranga ¢ao

* retirado das pautas de ago e set/2003, conforme decisao Plenaria;
** pedido de vista (c/ Cons. Waldir Pereira) em jul/2003 (Relatora: Regina C.B.A.Carvalho).

O item 6 — Casa Betania — foi retirado de pauta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovados por unanimidade.

Com a palavra o Conselheiro Waldir para ler os votos da Conselheira Leticia que

nao esta presente, mas os confirmou.

WALDIR PEREIRA — Diante da confirmacao dos votos da Conselheira Leticia,

faco a leitura.
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N°| N PROCESSO ENTIDADE | MuNIciPIO| UF | AA*| ASSUNT | ANALI| VOTOS
T o SE
1 | 88|44006.004189/ | Cruzada do |Rio de RJ | A |Renova |Def. |Def.
8| 2000-81 Menor Janeiro ¢ao
2 | 89|44006.005009/ |Instituto Rio de RJ | A |Renova |Def. |Def.
4| 2000-32 Santa Lucia |Janeiro ¢ao
3 | 80|44006.000804/ |Irmandade Alegrete | RS | S |Renova |Def. |Def.
2|2001-13 da Santa ¢ao
Casa de
Caridade de
Alegrete
4 | 62|44006.003704/ | APAE de Camaqua| RS | A |Renova |Def. |Def.
1| 2000-60 Camaqua ¢ao
5 | 91|44006.005396/ | Centro de Pelotas RS | A |Renova |Def. |Def.
6|2000-71 Reabilitagao ¢ao
de Pelotas —
CERENEPE

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.

WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Julian mandou os

votos assinados.

Com a palavra o Conselheiro Waldir para fazer a leitura dos votos do

Conselheiro Julian.

WALDIR PEREIRA - Votos do Conselheiro Julian.
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N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipio | UF | AA*| ASSUNT | ANALI| VOTOS
T (o] SE
1 | 77| 44006.002877/ | Sociedade S.Josédo | SC| A |Registr |Def. |Def.
712002-21 Educacional, Cedro o
Social e Cultural
Betania
2 | 83|44006.000129/ | Centro Espirita Mogi das SP | A |Registr |Def. |Def.
9| 2003-94 Sementeira do Cruzes o
Bem
3 | 82| 44006.005034/ | Casa de Nossa Salvador BA | E |Renova |Def. |Def.
6|2000-80 Senhora das ¢ao
Mercés
4 | 82|44006.005358/ | Santa Casa de Valencga BA | S |Renova |Def. |Def.
1| 2000-81 Misericérdia de ¢ao
Valenca
5 | 81|44006.004257/ | Sociedade Iconha ES | A |Renova |Def. |Def.
6| 2000-39 Pestalozzi de cao
Iconha
Associagao
6*| 65|44006.005329/ | Protetora da Sao Paulo SP | A |Recons |Indef | RET.
4(1997-14 Infancia Provincia J
de Sao Paulo
Renov.

* retirado da pauta de set/2003, conforme decisédo Plenaria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O item 6 — Associagao Protetora

da Infancia Provincia de Sao Paulo — foi retirado de pauta em setembro, temos até o més que vem

para analisa-lo.

Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Eugénio para fazer a leitura de seus processos.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Afora o item 3 — Casa do Bom Pastor —,

retirado de pauta, acompanhei nos demais a orientagao do Servigo de Analise.
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N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipi| U | AA*| ASSUN | ANALISE | VOTOS
T o F TO
1 | 96|44006.000049/ | Associagcao Séao RJ| E |Renov |Def.
3|2003-39 Salgado de Gongal acao |def.
Oliveira de o
Educacgéao e
Cultura
2 | 55(44006.003710/ | Hospital Urussa | S| S |Renov |Def. Def.
1| 2000-62 Nossa nga Cc acao
Senhora da
Conceigao
3*| 83|44006.000241/ | Casa Bom Aracaju | S| A |Renov | Def. DIL.
*| 4|2003-25 Pastor E acao
4 | 90| 44006.005221/ | APAE de Espirito| S | A |Renov |Def. Def.
2|2000-27 Pinhal Santo P acao
do
Pinhal
5 44006.000908/ | Obra de Riode |RJ| A |Renov |Def. Def.
2002-17 Assisténcia a |Janeiro acao
Terceira Idade
Marie Curie
6*| 74| 44006.000270/ | Centro de Fortalez| C Reg. + | Def(reg) |Reg.
2| 2003-97 Convivéncia |a E CEAS | |ndef. Def.
Mao Amiga (CEAS)
CEAS
ind.

* pedido de vista em set/2003 (Relator: Braulio C. R. Barbosa);
** retirado de pauta mediante solicitagdo em 01/10/2003.

ele s6 tem o CNPJ de 2002, portanto ndo tem ainda contabilidade e demais atos para apresentar,

No item 6 — Centro de Convivéncia Mao Amiga — o CEAS foi indeferido porque

por falta de tempo ainda.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Em discussao. (Pausa.)

MARCIO FIDELIS — Peco vista do item 1 — Associacdo Salgado de Oliveira de

Educacao e Cultura.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pedido de vista do Conselheiro

Marcio do item 1.

Continua em discuss&o. Nao havendo quem queira discutir, em votacao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA - Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Charles para fazer a leitura de seus processos.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Acompanhei a orientacdo da equipe de

analise no itens de 1 a 5. Os itens 6, 7 e 8 tém pedido de vista e serdo relatados a parte,

posteriormente.
N°| N PROCESSO ENTIDADE MunicipI| U | A | ASSUNTO | ANALI| VOTO
T o] F | A* SE S
1 | 86|44006.001576/ | Clube de Maes do |Salvado| B | A | CEAS Def. | Def.
4|2002-80 Bairro de r A
Pernambués
2 | 89|44006.000809/ | Sicra — Sociedade | Belo M| A |CEAS Def. | Def.
0| 2002-27 Irmaos das Horizon | G
Criancgas te
3 | 72|44006.004213/ | Nucleo Coragao Séo S | A |Renovag | Def. |Def.
9| 2000-63 Materno Paulo P ao
4 | 85|44006.003987/ | Casa Padre Moye |Sé&o S | E | Renovag | Def. |Def.
3| 2000-86 Paulo P ao
5 | 86(44006.003777/ | Associagao Séo S | A |Renovag | Def. |Def.
2|2000-33 Promotora de Paulo P ao
Instrucéao e
Trabalho para
Cegos
Sociedade
6* | 41|44006.000309/ | Hospitalar Bom Santo R | S|CEAS Indef | Adia
3|2003-76 Pastor August | S dos
o p/a
Associacéo proxi
7 | 55(44006.000507/ |Brasileira de Ensino | Belford |RJ| E | Represe ma
* | 9|2002-59 Universitario — Roxo ntagao RO
ABEU

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Carlos Ajur para fazer a leitura de seus processos.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Pego ao meu amigo Vando que faca a
leitura para mim.

O item 9 — Associacdo dos Empregados no Comércio do Rio de Janeiro — foi
retirado de pauta por liminar da Justica.

O item 8 — Associacao dos Funcionarios Publicos do Rio Grande do Sul — foi
publicado indevidamente, porque eu pedi vista na reunido do més passado e tenho até a proxima
reunido para relatar o processo, que esta em diligéncia.

O item 10 — Sociedade Civil Casa de Educacao, SCCE — é pedido de vista, sera

relatado em separado.
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VANDEVALDO NOGUEIRA — Fago a leitura.

N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipi| U | AA*| ASSUN | ANALIS | VOTO
T o F TO E S
1 | 86|44006.001567/ | Juventude Poa S | A |Recon |Def. Def.
712002-99 Civica P s/
Poaense
CEAS
2 | 87(44006.002716/ | Equipe Recife | P | A |Regist |Def. Def.
712002-37 Técnica de E ro
Assessoria,
Pesquisa e
Acdo Social -
ETAPAS
3 | 88|44006.000099/ | APAE de Nova | Nova RJ| A |Renov |Def. Def.
7|12003-16 Friburgo Friburg acéao
o
4 | 92| 44006.004921/ | Associacao Resend |RJ| E |Renov |Def. Def.
4|2000-11 Educacional |e acao
Dom Bosco
5 | 87(44006.004197/ |Casa de Leyla |Riode |RJ| A |Renov |Def. Def.
2|2000-17 Janeiro acao
Congregacao
6 44006.002797/ | das Irmas Belo M | E |Renov |Def. Def.
2000-13 Auxiliares de Horizon | G acao
Nossa Senhora | te
da Piedade
Obras Sociais
7 44006.002160/ | da Diocese de |Rio A | S/A | Renov | Def. Def.
2002-89 Rio Branco Branco | C acao
Associagao dos
8*| 79| 44006.007236/ | Funcionarios Porto R Recon | Indef. |DIL.
0| 1997-06 Publicos do Alegre | S s./
Estado do RS
CEAS
Associagao dos
9* | 46| 44006.003101/ | Empregados no |Rio de |RJ Recon | Suspenso —
* 2| 2000-02 Comeércio do Janeiro s./ Mandato
Rio de Janeiro
Renov
Sociedade Civil
10 | 20| 44006.003002/ | Casas de Belo M Renov |Indef. | Adia
***1 312000-12 Educacéo - Horizon | G acédo do
SCCE te

* pedido de vista em set/2003 (Relator: Eugénio Guilherme Himmen) e retirado desta pauta,
mediante solicitagdo em 01/10/2003;
** pedido de vista (c/ Cons? Grisel Crispi Viegas) em ago/2003 (Relator: Marcio Fidelis);
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*** pedido de vista (Relator: Waldir Pereira) em abr/2003.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Braulio para fazer a leitura de seus processos.
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com excegdo do item 7 — Instituto

Bethesda — que tem relato independente, nos demais processos acompanhei a nota técnica.

N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipio U | AA*| ASSUNTO |ANALI| VOTO
T F SE S
1 | 65|44006.002317/ | Hospital Sao Carmo do M| S |Reg+ Def. | Def.
2|2002-76 Vicente de Paulo | Rio Claro G CEAS
2 | 90(44006.002193/ | Associagao dos Séao Gongalo |RJ| A |Reg + Def. | Def.
0|2002-29 Pais e Amigos dos CEAS
Deficientes da
Audicéao
3 | 91|44006.003963/ | Irmandade da Pilardo Sul | S | S |Renovaga |Def. |Def.
2| 2000-18 Santa Casa de P o
Misericérdia de
Pilar do Sul
4 | 71| 44006.004376/ | Hospital Potirendaba | S | S |Renovaca |Def. |Def.
6|2000-28 Assistencial de P o
Potirendaba
5 | 91|44006.003972/ | Santa Casa de S. Joaquim S | S |Renovaga |Def. |Def.
0|2000-17 Misericordia de da Barra P o
Sao Joaquim da
Barra
Comunidade
6* | 41|44006.004524/ | Evangélica de Jaragua do S CEAS Indef | DEF.
0|2000-13 Jaragua do Sul Sul (o
7* | 62| 44006.004608/ |Instituicao Joinville S Recons./R | Indef
4|2000-10 Bethesda Cc enov.

* pedido de vista em set/2003 (Relator: Julian Marcondes V. Assis)

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Abstencao.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Waldir

para fazer a leitura de votos do Conselheiro Brito.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Pedido de vista do item 7 —

Hospital Beneficente Santa Lucia — dos votos do Conselheiro Brito.

JOSE CARLOS AGUILERA — Sra. Presidente, eu queria pedir vista do item 6 -

Associagao de Instrucdo, Educacao e Caridade — dos votos do Conselheiro Brito.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiros, depois de feita a

leitura, ao colocar em discussao, registro seus pedidos de vistas.
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Com a palavra o Conselheiro Waldir para ler os votos do Conselheiro Anténio

Brito.
WALDIR PEREIRA — Processos distribuidos ao Conselheiro Antdnio Brito.
N°| N PROCESSO ENTIDADE Municipio| U | AA*| ASSUN | ANALIS | VOTO
T F TO E S
1 | 65|44006.001116/ | Fundagao para o Botucatu | S | S |Recon | Def. Def.
5(2002-51 Desenvolvimento P s/
Meédico e Hospitalar
CEAS
2 | 77(44006.001533/ | Instituto Voluntarios |Floriané | S | A |Regist |Def. Def.
8| 2003-85 em Agao polis C ro
3 | 83|44006.004604/ | Casa da Criangca de |Lins S | A |Renov |Def. Def.
6|2000-51 Lins P acao
4 | 90| 44006.001146/ | Associacao Hospital |Maracai | S| A |Renov | Def. Def.
8|2002-68 Beneficente de P acao
Maracai
5 | 87(44006.004589/ | APAE de Novo Novo S | A |Renov |Def. Def.
6| 2000-69 Horizonte Horizont | P acao
e
Associagao de
6 | 49|44006.005832/ |Instrugéo, Educagéo e | Porto R | E |Correi |PV Fidelis
5(1997-43 Caridade Alegre S ¢do
+ Aguilera
Hospital Beneficente
7 | 43|44006.003428/ | Santa Lucia Casca R | S |Correi |PV Fidelis +
3|1997-17 S ¢ao Braulio

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Pedido de vista do item 6 — Associacao de Instrugdo, Educacdo e Caridade —

pelo Conselheiro Aguilera.

Pedido de vista do item 7 — Hospital Beneficente Santa Lucia — pelo Conselheiro

Braulio.
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MARCIO FIDELIS — Eu gostaria de pedir vista conjunta em ambos os casos,

itens6e 7.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pedido de vista conjunta do

Conselheiro Marcio Fidélis com os Conselheiros Aguilera, item 6, e Braulio, item 7.

Continua em discusséo.

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro
Ademar para fazer a leitura de seus votos. Viu como foi rapido? Marcamos as 13h30min e

comecei nesse horario.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Acompanhei a recomendacéo do Servigo

de Analise, depois de olhar cada processo.
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N.| N PROCESSO ENTIDADE Municipio| U | AA* | ASSUN | ANALIS | VOTOS
o| T F TO E
1 | 83(44006.002772/ | Associagao Porto B | A |Regist|Def. Def.
2|2002-71 Baianao Esporte | Seguro A ro
Clube
2 | 77|44006.000231/ | Associagao Paraipab | C E | Regist | Def. Def.
91| 2000-01 Desportiva a E ro
Cultural Setor “E”
3 | 89|44006.004232/ | Santa Casa de Avaré S S |Renov | Def. Def.
7| 2000-16 Misericérdia de P acao
Avaré
4 | 90| 44006.005325/ | Sociedade Bauru S S |Renov | Def. Def.
1| 2000-22 Beneficente Crista P acao
5 | 94| 44006.003835/ | Fundacao Sao Ipatinga | M| S |Renov
8| 2000-38 Francisco Xavier G acao |Def.
6* | 45|44006.002690/ | Educandario Rio de RJ| E |Renov |Indef. |DILIG
1|2000-11 Sagrada Familia Janeiro acdo
Sociedade
7*| 77| 44006.004303/ | BemAventurada Sao S| A |Renov |Indef |DILIG
2| 2000-54 Imelda Paulo P acdo
Instituto Maria
8*| 66|44006.004877/ | Auxiliadora Goiania | G| E |Renov DILIG
*| 6]2000-13 (0] acao
Associacao das
9* | 63|44006.001873/ |Escolas Reunidas | Castro P | E |Renov |Indef. |Indef.
* 712001-44 do Instituto Cristdo R acao
Instituto Profissional
10 | 68| 44006.004022/ | Maria Auxiliadora Recife P E |Renov DILIG
***|  0|2000-65 E acao
Patronato Sao José
11| 19| 44006.003131/ | de Ribamar Ribamar | M| E |Renov DILIG
***|  4|2000-65 A acao
Associagao de
12| 49| 44006.004210/ | Protecéo a Séo S | A |Renov |Indef. |Indef.
***|  2(2000-75 Maternidade, a Paulo P acao
** Infancia e a
Adolescéncia
Fundacéo
13 44006.001825/ | Esperanca Santaré | P| E |CEAS RET.
2002-37 m A

* retirados da pauta de set/2003, conforme decisdo Plenaria;
** retirados da pauta de ago e set/2003, conforme decisao Plenaria;
pedido de vista em ago/2003 (Relator: Antonio Almerico B.Lima);

*kk

**** pedido de vista em jul/2003 (Relatora: Ma.Ap.Medrado);

***** pedido de vista em jul/2003 (Relatora: Regina C.B.A.Carvalho).
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No item 1 — Associacao Baianao Esporte Clube — eu estranhei o nome “Esporte
Clube” para entidade de assisténcia social. Analisando o processo constatei que é uma entidade
de assisténcia social mesmo. Eles primam pela atividade de esporte e lazer com o publico-alvo.

No item 12 — Associagdo de Protecdo a Maternidade, a Infancia e a
Adolescéncia — mantenho o indeferimento, porque ja havia sido retirado na reunido anterior. E ha
um pedido de vista da Aparecida Medrado, mas ela ndo veio nas duas ultimas reunides. Nao sei
se ela tem outra informagao. Ela ficou de nos ajudar, mas as informagdes ndo chegaram, por isso
mantive o indeferimento. Vamos aguardar que a entidade entre com pedido de reconsideragéo.

Os itens 6, 7, 8, 10 e 11 — Educandario Sagrada Familia, Sociedade
BemAventurada Imelda, Instituto Maria Auxiliadora, Instituto Profissional Maria Auxiliadora e
Patronato S&do José de Ribamar — foram baixados em diligéncia.

O item 13 — Fundacgdo Esperanca — foi retirado anteriormente, por ndo haver

tempo habil para analise do novo parecer dado pelo Servigo de Analise em razéo da diligéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - - Em discussao. (Pausa.)

MARCIO FIDELIS — Sra. Presidente, peco vista do item 5 - Fundagdo Sao

Francisco de Xavier, de Ipatinga.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pedido de vista do Conselheiro
Fidélis da Fundagao Sao Francisco Xavier.

Continua em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

LIZAIR DE MORAIS GUARINO — Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta faltando a leitura dos votos

dos Conselheiros Cuty e Marlene, que nao estao presentes, eles vao apresentar ao final.

O Aguilera tem um processo para relatar, sem leitura.

JOSE CARLOS AGUILERA — Eu acompanho o parecer da equipe de analise.

Eu acredito que o Conselheiro Marcio Fidélis, que pediu vista comigo, tem alguma manifestagéo, e

pergunto se vai fazé-la agora.

MARCIO FIDELIS — Vou fazer depois, conforme combinado.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — N6s combinamos que seria feita

depois da apresentacao dos votos nos processos distribuidos aos Conselheiros.

JOSE CARLOS AGUILERA — Entdo entraria nessa ordem, porque é pedido de

vista conjunto.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Chegando os Conselheiros Cuty e
Marlene, deixaremos para o final o relato dos dois.

Vamos fazer a leitura dos relatérios, comegando pelo Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA - Vou dar inicio a apresentagcdo do parecer relativo a
Fundacgéao Batista da Praia do Canto. O parecer foi distribuido ontem a todos os Conselheiros.

Processo n° 44006.000690/2003-73

Entidade: Fundacao Batista da Praia do Canto

Municipio: Vitéria - ES

CNPJ: 36.422.970/0001-22

ASSUNTO: REGISTRO E CEAS

Trata-se de pedido de Registro e concessao do Certificado Beneficente de
Assisténcia Social requerido pela Fundagao Batista da Praia do Canto.
1- A Nota Técnica/CN 0684 esclarece que a entidade atendeu todos os requisitos
exigidos, exceto o Artigo 3°, Inciso IX do Decreto n® 2.536/98 que dispde sobre a destinagao dos
bens e eventual patrimbnio remanescente em caso dissolugao ou extingdo da entidade, os quais
deverao ser transferidos a outra entidade congénere registrada no CNAS ou a entidade publica,
cujo texto nao consta no respectivo ESTATUTO.

De fato, o Estatuto da Entidade dispée que em caso de dissolugdo os bens
remanescentes serdo destinados a Igreja Batista da Praia do Canto ou a Convengao Batista do

Estado do Espirito Santo. Essas entidades nao estao registradas no CNAS.
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2- Através de diligéncia interlocutéria realizada obtive informagbes e
esclarecimentos das razdes apresentadas pela Entidade ao CNAS, quanto a destinagido dos bens
remanescentes, no caso de dissolugdo daquela Fundacgéao.

Alegam os Administradores que a constituicdo da Fundag&o, bem como o seu
Estatuto estdo fundamentados na legislacdao pertinente; que a destinagcdo do patrimdnio
remanescente em caso de dissolugdo esta consubstanciada nos termos de lei maior — Cdodigo
Civil, Lei n° 3071, de 01 de janeiro de 1916, que dispde em seu Artigo 30 o seguinte texto:
“Verificado ser nociva, ou impossivel a manutengao de uma fundacgéo, ou vencido o prazo de sua
existéncia, o patriménio, salvo disposicdo em contrario no ato constitutivo, ou nos estatutos, sera
incorporado em outras fundagdes, que se proponham a fins iguais ou semelhantes (G.M).

Ademais, alega a Entidade que o Artigo 33 de seu Estatuto, que dispde sobre a
destinagdo de seus bens remanescentes, é tido como CLAUSULA PETREA, imutavel portanto,
definido no Artigo 37 do mesmo Instrumento.

E importante ressaltar que o NOVO CODIGO CIVIL, Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, em seu CAPITULO Ill, que legisla sobre as fundagdes, no Artigo 69 determina
que “Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade a que visa a fundagao, ou vencido o
prazo de sua existéncia, o 6rgao do Ministério Publico, ou qualquer interessado, lhe promovera a
extingdo, incorporando-se o seu patrimdnio, salvo disposicao em contrario no ato constitutivo, ou
no estatuto, em outra fundagéo, designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou semelhante
(GM).

As folhas 85 do processo, o representante da Entidade alega o seguinte:
“Ademais com relagdo ao CNAS, em vista do disposto no inciso IX do artigo 3° do Decreto n°
2.536/98, observa-se que tal disposi¢do nao é de todo inflexivel, quanto explicita que a destinagao
dos bens e eventual patrimdnio remanescente devam ser transferidos a outra entidade congénere
registrada no CNAS, sendo seguida da expressao vernacular “OU”, significando dizer que nao é
ato “sine qua, non” — sendo portanto opcional/sugestivo (certamente visando primar pela
preservacao do objetivo social desses bens) — o registro da entidade entdo beneficiaria no CNAS,
podendo ser destinados a outras entidades publicas. Tal disposicdo esta em perfeita harmonia

com o artigo 32 do Estatuto da Fundagéo Batista da Praia do Canto, vez que destina seus bens e
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patrimdnio remanescente a entidades de interesse comunitario, sem fins lucrativos, de cunho e de
relevancia altamente social.

Ante o exposto, fica evidenciada a forma de destinagcao dos bens da Fundagéo,
reiterando que tal argumentagéo foi sustentada ante o Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, representado pelo llustre Promotor de Justica Dr. Adonias Zan, e no Ministério da Justiga,
Setor de Outorgas, que concedeu reconhecimento de utilidade publica federal a Fundagéao batista
da Praia do Canto, restando claro a estas entidades as disposi¢Oes retro apresentadas”.

Antes do voto, cabe ressaltar, embora nido esteja escrito, que ha um conflito de
entendimento do proprio CNAS, porque apoés ter apresentado este documento, buscando mais
informacgdes encontrei a Resolugao n° 31, de fevereiro de 1999, em vigor, que nao foi revogada de
forma nenhuma, que trata da fixagdo de normas para concessao e registro da entidade de fins
filantrépicos. Diz o seguinte a citada resolugdo no seu art. 3°, § 1°, que trata de assuntos relativos
as fundacgdes, na letra “d”: no caso de dissolugio, o eventual patrimdnio da fundacdo — e isso tem
de constar no estatuto da entidade — seja destinado, de acordo com o art. 30 do Cdédigo Civil, ao
patrimdnio de outras fundacdes que se proponham a fins iguais ou semelhantes. Isso esta no art.
3°, § 1°, d, da Resolugcdo CNAS n° 31, em vigor. Este artigo trata do registro.

E ha a Resolugao n® 177, em pleno vigor, que trata da mesma matéria, mas no
caso trata da concesséo do certificado de entidade beneficente de assisténcia social. Diz também

que ha obrigatoriedade de constar do estatuto. O art. 3°, inciso VI, letra “c”, diz. no caso de
dissolugao, o eventual patriménio da fundacgao seja destinado de acordo com o art. 30 do Cdédigo
Civil ao patriménio de outra entidade com fins iguais ou semelhantes. Ora, quem determina que a
fundacao tenha bem claro isso no seu estatuto € a lei maior, e obedecendo a Lei Maior o CNAS

também resolve entender que esta correto e deveria, portanto, assim proceder. No entanto, na

nota técnica ha um procedimento diferente deste, que o proprio CNAS determina que seja feito.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussao o relato feito pelo

Conselheiro Waldir, da entidade Fundagao Batista da Praia do Canto.

Com a palavra o Conselheiro Marcio Fidélis.
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MARCIO FIDELIS — Eu queria me permitir discordar parcialmente do nobre
Conselheiro Waldir em alguns temas. Concordo que a fundagéo se subordina ao Cdédigo Civil,
como outras entidades sem fins lucrativos também se subordinam ao Cédigo Civil. No entanto,
para a entidade pleitear seu registro e certificado de entidade beneficente junto a este Conselho,
ela tem de atender a legislagao especifica que rege a matéria. Seria 0 mesmo caso dizer que
uma associagcdo ndo precisaria fazer constar de seus estatutos os requisitos determinados pela
legislagao que rege a matéria de concessao de certificado, porque ela ja estaria atendendo ao
Cadigo Civil e este nao obriga que ela faga essa observacao no seu estatuto.

Concordo com o Conselheiro Waldir em relagao ao registro. A Resolugao n° 31
realmente remete ao Cdédigo Civil e eu acho que a entidade estaria atendendo a Resolugio n°® 31
em relagéo ao registro. Em relagéo ao certificado, ndo, porque tanto o Decreto n® 2.536 como a
Resolugédo n°® 177, deste Conselho, exigem que ela faga constar de seu estatuto que em caso de
dissolugao o patrimbnio remanescente seria encaminhado a entidade congénere registrada neste

Conselho ou a 6rgao publico.

WALDIR PEREIRA — Permita-me um aparte.

A Resolugao n° 177, ao contrario do que o Conselheiro Fidélis disse, estabelece
claramente na letra “c” do inciso VIII do art. 3°: no caso de dissolugéo, eventual patriménio da
fundagdo seja destinado de acordo com o art. 30 do Cédigo Civil. E a mesma redacéo da

Resolugéo n® 31.

MARCIO FIDELIS — Eu n3o tinha feito essa leitura. Surpreende-me realmente,
Conselheiro Waldir, até porque haviamos discutido isso anteriormente. Surpreende-me essa nova
redagéo da Resolugéo n® 177. Neste caso, retiro minha observagao para averiguar o material que

eu tinha em maos antes, e ver por que tinha disposicao diferente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mais alguma inscricdo? (Pausa.)

VVamos ouvir o voto do relator.
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WALDIR PEREIRA - Lerei o voto.

Em face do exposto, e no intuito de cumprir e fazer com que prevalegam sempre

as disposi¢des da lei maior sobre a lei menor, profiro meu VOTO pelo deferimento do REGISTRO

e a concessao do CEAS a Fundacao Batista da Praia do Canto.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Como votam os Conselheiros?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Eu sigo a nota técnica, o parecer pelo

indeferimento. Sou contra a posi¢ao do relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Abstencéao, Sra. Presidente.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Por nao ter acompanhado a discussdo, eu me

abstenho.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Eu gostaria de qualificar meu voto e de fazer um reparo.
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Realmente, eu cometi um equivoco. Eu estava me referindo ao inciso I1X do art.
3° do Decreto n® 2.536. Esse dispositivo esta no decreto que determina a destinacao de eventual
patrimdnio remanescente a entidade congénere ou ao 6rgao do Poder Publico. Acho que a

Resolugéo n°® 177 esta contrariando o préprio decreto neste caso e por esse motivo voto contra.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos anunciar o resultado: 7
votos favoraveis, 2 contrarios e 2 abstencgdes.

O proximo relato, Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA - Vou pedir a atengdo dos senhores para o processo da
Fundacéo Liceu Pasteur.

Este documento foi entregue ontem a todos os Conselheiros.

Processo n°® 44006.002754/2002-90

Entidade: Fundacéo Liceu Pasteur

Area de atuagdo: Educacdo

Sede: Sdo Paulo

CNPJ: 61.621.546/0001-54

Trata-se de pedido de registro e concessdao do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEAS, junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social.

No dia 10.12.02, a Fundagao Liceu Pasteur apresentou seu pedido de registro e
concessao do CEAS, juntando os documentos requeridos no Decreto n° 2.536/98 e Resolugao
CNAS n° 177/00, referentes aos anos de 1999, 2000 e 2001.

De acordo com os documentos, a entidade foi instituida no dia 11 de maio 1959
e tem como objetivo social: incentivar o aperfeicoamento dos métodos de ensino e pesquisas
referentes a ciéncia pedagogica, mediante concessao de bolsas de estudos, prémios em dinheiro,
ou outros meios adequados conforme a possibilidade do orgamento financeiro (art. 3°. § 2°. de seu
Estatuto Social).
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O requerimento e toda documentacdo da entidade foram encaminhados ao
Servigo de Analise deste Eg. Conselho que emitiu sua nota técnica, opinando pelo deferimento do
pedido de registro e pelo indeferimento do pedido de concessdao do CEAS, por ndo cumprimento
do art. 3°,, VI, do Decreto n°® 2.536/98.

Acompanho a nota técnica do Servico de Analise quanto ao deferimento do
registro, mas discordo do indeferimento do pedido de concessdo de CEAS, razéo pela qual

apresento as consideragdes abaixo.

1) Parecer do servigo de analise

De acordo com a nota técnica do Servigo de Analise, o pedido de concessao
CEAS formulado pela entidade deveria ser indeferido, pois a entidade ndo comprovou aplicar o
percentual de 20% (vinte por cento) em gratuidade nos exercicios de 1999, 2000 e 2001,
conforme determinado pelo art. 3° VI, do Decreto n° 2.536/98.

Para o Servico de Analise, a receita bruta a ser considerada como base para o
célculo da gratuidade € a receita de ensino somada as rendas diversas, subtraida as subvencgoes,

conforme pode ser verificado da tabela abaixo:

Ano 1999 2000 2001
Receita bruta 17.233.897,06 17.895.843,08 18.266.980,63
Subvengdes 148.880,52 376.859,02 335.619,51

Receita bruta —servigo

17.085.016,54

17.518.984,06

17.931.360,12

de analise

Ja com relacao as despesas, foram glosadas as seguintes despesas: educagao
gratuita a dependentes do pessoal, desconto a irmdos, descontos especiais, perda de
mensalidade apds 5 anos, formacdo de pessoal, seguro de acidentes de alunos e seguro de
acidentes de pessoal, conforme pode ser verificado do quadro abaixo (extraido do proprio parecer

do servigo de analise):

1999 2000 2001
Contas

Educagdo gratuita a|576.220,82

dependentes do

590.632,27 628.688,70
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pessoal

Desconto a irmaos 344.909,21 352.005,35 362.488,61
Descontos Especiais | 0,00 0,00 27.204,00
Perda de Mensalidade | 17.149,00 99.637,00 180.134,00
apo6s 5 anos

Formacéao do Pessoal |66.450,67 39.048,12 315.220,54
Seguro de Acidentes|103.021,95 99.069,80 77.288,94
de alunos

Seguros de Acidentes|11.715,00 17.015,00 18.776,00
de Pessoal

Total 1.119.466,65 |1.197.407,54 1.609.800,79

Assim, glosando as referidas despesas e utilizando a receita bruta acima
indicada, foram alcangados os seguintes percentuais de gratuidade: 12,24% em 1999; 12,93% em
2000; 12,89% em 2001.

Todavia, discordo da nota técnica do Servico de Analise, eis que a receita
utilizada pelo Servigo de Analise como base de calculo para a gratuidade ndo esta adequada.
Além disso, foram glosadas indevidamente as seguintes despesas: despesas efetuadas com
educagao gratuita a dependentes do pessoal, os descontos oferecidos a irmaos, os descontos
especiais e o valor perdido a titulo de mensalidade apds 5 anos.

2) Da Nota Técnica
a) Receita bruta

Como ja dito, a nota técnica do servigo de analise considerou como receita bruta,
utiizada como base para o calculo da gratuidade, a soma da receita de ensino (anuidades
escolares + receita complementar de ensino) com as rendas diversas (subvengdes + doagdes +
renda de aplicagbes financeiras + demais rendas), subtraida as subvengdes.

Ja a entidade considera como receita bruta: a receita de ensino efetivamente
recebida somada a totalidade das rendas diversas. Assim, a entidade excluiu da receita de ensino:
as inadimpléncias e as bolsas concedidas aos alunos carentes, aos dependentes de funcionarios

e as familias com mais de um filho na escola.
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O Servigo de Analise acertou ao deixar de incluir as subvengdes, mas os valores
excluidos pela entidade, de fato, também nao podem ser considerados como receita, uma vez que
nao representam um aumento do patriménio liquido da entidade.

Ora, entende-se por receita a entrada de elementos para o ativo (bens e direitos
da entidade), sob a forma de dinheiro ou direitos a receber, correspondente, normalmente, a
venda de mercadorias, de produtos, ou a prestacdo de servicos. Uma receita também pode
derivar de juros sobre depdsitos bancarios ou titulos e de outros ganhos eventuais. A obtencgéo de
uma receita resulta, pois, num aumento de patriménio liquido.”

Assim sendo, a inclusido dos aludidos valores na base utilizada para o calculo da
gratuidade n&o pode, de maneira alguma, ser aceita. Isso porque esses valores nunca chegaram
a aumentar o patriménio liquido da entidade, eis que nunca foram recebidos.

Dessa maneira, a receita que deve ser utilizada como base para o calculo da
gratuidade ¢é a receita de ensino efetivamente recebida somada a totalidade das rendas diversas,

subtraida as subvengdes, conforme pode ser verificado dos valores abaixo:

Ano 1999 2000 2001
Receita bruta 17.233.897,00 |[17.895.843,81 18.266.979,63
(em reais)

(receita bruta = receita de ensino + rendas diversas —fls. 120, 121 e 122)

valores a deduzir:

Inadimpléncias 410.877,74 (fls. 171) | 557.581,82 (fls. 175) |608.701,65 (fls. 179)
Incapacidade 1.483.937,00 (fls. 172) | 1.545.545,00 (fls. 176) | 1.610.789,00 (fls. 180)
financeira das familias

Gratuidade a|576.221,00 (fls. 172) |590.632,00 (fls. 176) |628.689,00 (fls. 180)
dependentes

apoio a familia com|344.909,00 (fls. 172) |352.005,00 (fls. 176) |362.489,00 (fls. 180)
mais de 1 (um) filho

! Contabilidade Introdutéria, Equipe de Professores da Faculdade de Economia, Administragio e Contabilidade da USP,
Coord. Prof. Sérgio de Tudicibus, 9*. Ed., Atlas, Sdo Paulo, 1998, p. 66.
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Receita bruta efetiva

14.417.951,97

14.850.078,00

15.056.312,00

(fls. 171) (fls. 175) (fls. 179)
1999 2000 2001

Ano
14.417.952,00 14.850.078,00 15.056.312,00

Receita bruta efetiva

Subvencgoes

(148.880,52)

(376.859,02)

(335.619,51)

Receita bruta final

14.269.071,48

14.473.218,98

14.720.692,49

b) Aplicacio retroativa do Parecer n® 2.414/01

Além de apontar a inadequagao da nota técnica do Servico de Analise no
tocante a receita, € necessario fazer algumas consideragdes quanto a parte das despesas que
foram glosadas.

Inicialmente, é importante ressaltar que o Parecer CJ 2.414/01, utilizado pelo
Servico de Analise como alegacao suficiente para glosar algumas despesas, nao poderia ser
aplicado aos anos de 1999 e 2000.

De fato, o referido parecer somente foi editado em fevereiro de 2001, razao pela
qual ndo pode atingir periodos anteriores. Nos presentes autos, com base no Parecer CJ 2.414,
foram glosadas as despesas efetivadas em 1999, 2000 e 2001. Todavia, o aludido Parecer nao
poderia ser aplicado aos anos de 1999 e 2000. Isso porque a aplicagao retroativa do previsto no
referido Parecer viola o principio constitucional da irretroatividade da lei, consagrado no art. 6° da
Lei de Introducdo ao Codigo Civil e, mais ainda, pelo XXXVI do art. 5° da Constituicao Federal.

A atitude da entidade em incluir as aludidas despesas no cémputo da gratuidade
configura-se ato juridico perfeito, ou seja, aquele “ja consumado segundo a lei vigente no tempo
em que se efetuou”, segundo a classica definicdo consagrada no art. 6° da Lei de Introducao. E,
como tal, prevé direitos e obrigagbes fundados nos critérios do direito objetivo do tempo em que

se aperfeicoou, razao pela qual as novas regulamentacdes a eles nao se aplicam.
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Alias, a propria Consultoria Juridica do MPAS ja reconheceu em dois pareceres
(1.364/98 e 1.879/99) o principio da irretroatividade da lei.

Assim, este Eg. Conselho ndo pode admitir que o previsto no Parecer CJ
2.414/01 seja razéao suficiente para glosar as despesas efetivadas nos anos de 1999 e 2000.

c) Bolsas concedidas a dependentes

A entidade oferece bolsas para empregados e para nao empregados. Pelas
informacdes dos autos, a maioria dos dependentes de funcionarios que recebem bolsas sdo
criangas e adolescentes que, sem o beneficio, nunca poderiam estudar numa escola como a
mantida pela Fundagao Liceu Pasteur. Se observarmos as atribui¢cdes e salarios dos empregados,
pode ser verificado com clareza que sem as bolsas seria impossivel para as familias pagarem tais
mensalidades. Ou seja, ndo sdo os dependentes que recebem bolsas de estudos, mas sim os

dependentes carentes.

Excluir os dependentes de seus funcionarios de um beneficio social como esse,
disponibilizado a quem dele necessitar, seria a violagdo de um dos principios preconizados na Lei
Orgénica de Assisténcia Social: igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza (art. 4°., 1V).

Ou seja, ao conceder bolsas de estudos aos dependentes dos funcionarios,
entendo que a entidade prestigia o principio acima transcrito, na medida em que permite que
todos os carentes, funcionarios ou nao, desfrutem do aludido do beneficio.

Talvez, se assim nao fosse, muitas criangas e adolescentes nao estudariam, ja
que, atualmente, é inegavel a incapacidade do nosso Poder Publico em atender a demanda
educacional.

Se nao fosse por essa razao nitidamente assistencial, ha ainda a razao juridica
para considerar como gratuidade as bolsas de estudos concedidas aos filhos de funcionarios, ao
menos nos anos de 1999 e 2000.

Deve ser lembrado que, até a edicao do Decreto 3.504/00, ndo havia nenhuma
norma que vedasse a inclusdo dos valores relativos a bolsas de estudos resultantes de acordo ou

convencao coletiva de trabalho no calculo da gratuidade. A exclusdo do valor deste tipo de bolsa
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somente foi determinada pelo Decreto n° 3.504/00, que acrescentou o § 6° no Decreto n°
2.536/98.

Ocorre que o Decreto n° 3.504 é de junho de 2000 e, pelo principio da
irretroatividade da lei, ndo pode ser aplicado a periodos anteriores a sua publicagdo. Todavia, o
servico de analise utilizou-se deste entendimento para os anos de 1999 e 2000, glosando o valor
das bolsas de estudos concedidas pela entidade aos dependentes de seus empregados.

E importante lembrar que o tema da irretroatividade vem sendo constantemente
abordado por este Conselho e ndo podemos permitir a aplicacao retroativa da lei até porque a
entidade podera valer-se no futuro de medidas judiciais contra uma decisao ilegal.

Esse entendimento, assim como a aplicacdo do Parecer 2.414/01, viola
dispositivos constitucionais, portanto ndo devem ser considerados por este Conselho.

De acordo com o art. 5°, lll, da CF/88, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Ora, até 2000, ndo havia lei ou qualquer outro
diploma legislativo que proibisse a entidade de incluir as bolsas de estudos concedidas aos filhos
de funcionarios no calculo da gratuidade.

Além disso, a aplicagao retroativa dos dispositivos do Decreto n° 3.504/00 viola o
principio constitucional da irretroatividade da lei. A atitude da entidade requerente em incluir os
valores das bolsas concedidas a funcionarios no cOmputo da gratuidade configura-se ato juridico
perfeito, o qual ndo pode ser alcangado por novas leis.

Dessa maneira, ha que se entender que a requerente, nos anos de 1999 e 2000,
ao incluir no cémputo da gratuidade os valores das bolsas concedidas aos seus funcionarios agiu
dentro da legalidade e a aplicagdo da previsdo contraria determinada pelo Decreto n° 3.504/00
nao pode ser admitida, pois o contrario seria a violagdo do principio da irretroatividade consagrado
no art. 6° da Lei de Introdugao ao Cdadigo Civil e no, art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, ja decidiu a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia
Social, no Parecer n° 2.608/2001:

“Ocorre que a entidade tem razdo quando alega que nao se pode ter aplicacao

retroativa do Decreto n° 3.504, de 2000 (...)"
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Além disso, nem se diga que tal beneficio seria salario indireto, pois essa
discusséo ja foi totalmente afastada por meio da Lei n® 10.243, de 19.06.01, que alterou o art. 458
da CLT. Ou seja, ndo é possivel nem ao menos afirmar que as aludidas bolsas constituem salario
indireto ou beneficio trabalhista, pois a prépria CLT ja excluiu essa possibilidade.

Assim, entendo que deve ser incluido no cédmputo da gratuidade o valor
referente as bolsas concedidas aos filhos de funcionarios em todos os anos, pois os beneficiarios,
além de dependentes, sdo carentes, mas sobretudo nos anos de 1999 e 2000, periodo em que
nao existia qualquer proibigao legal a tal inclus&o.

d) Perda de Mensalidade

Uma entidade sem fins lucrativos que tem como objetivo a prestacao de
educacado e assisténcia social almeja que todos os alunos terminem seus estudos. Assim, por
vezes, abre mao de valores que Ihe s&o devidos.

No caso dos autos, a entidade computou esse valores ndo recebidos como
gratuidade. Entendo que a entidade agiu corretamente, pois um servigo oferecido a um aluno que
nao é pago vira gratuito, ja que nao ha contraprestacao pelo servigo prestado.

Esse é o entendimento defendido no Parecer n® 1.345/98:

“A entidade demonstra, por intermédio de editais, a fixagdo do preco das
mensalidades, nos termos do art. 1°. da Lei n® 8.170, de 17 de janeiro de 1991, bem como que se
reduziu os valores das mensalidades.”

Apresenta a entidade relatério contabil em que evidencia, em fungédo de tal
acordo, renuncia de receita na ordem de 113.738.548 — u.m.

Portanto, se os valores cobrados foram inferior aqueles fixados pela lei
supracitada, por espontaneidade da entidade, de fato tal renuncia reveste em bolsa de estudos,
conduta essa admissivel com base no Decreto 752, de 1991.

Assim, ha que ser acrescido o valor dessa renuncia a rubrica “Bolsas Est.”
constante na demonstragdo do resultado do exercicio para os fins do artigo 2°. inciso IV, do
Decreto 752, de 1991, o que totaliza o montante de 134.746.327,93 — u.m., que receita bruta do

exercicio de 1993.”
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Nesse sentido, também é o Parecer 1.620/99, que considerou correta a inclusao
no computo da gratuidade de valores referentes a renuncia de receita.

Assim, entendo que a inclusdo desse valores trata-se de pratica contabil,
inclusive, ratificada pela Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social.

e) Descontos a irm&os

De acordo com os autos, esse tipo de bolsa é concedida ao aluno que possui
irmaos estudando na instituigdo. Ou seja, comprovando-se que se dois ou mais irmaos estudam
na entidade, um deles recebe uma bolsa de estudos parcial.

Ora, ndo ha como negar-se que, atualmente, pela média do salario das familias
brasileiras & muito dificil manter um uUnico filho na escola ou na universidade, tanto mais um
numero maior de filhos.

Agindo dessa maneira, a entidade evita a evasdo escolar, proporcionando a
todos os filhos de uma mesma familia igualdade de acesso ao ensino e prestigiando o direito
constitucional a educacéo.

Vale dizer, ainda, que, pelos autos, a maioria dos alunos beneficiados com esse
tipo de bolsa, sdo aqueles advindos de familias numerosas e carentes que, quando muito, s6
poderiam arcar com os custos de um unico filho.

Assim sendo, o valor de tais bolsas também deve ser incluido no computo da
gratuidade .

f) Seguro de acidentes de alunos e Seguro de acidentes de pessoal

Manifesto minha concordancia com a nota técnica do Servico de Analise quanto
a glosa dos valores referentes ao seguro de acidentes de alunos e seguro de acidentes pessoais
pois tais valores ndo podem ser computados como gratuidade tendo em vista que n&o se adaptam
as normas da assisténcia social.

Concluséo

Diante do exposto, entendo que a entidade, nos anos de 1999, 2000 e 2001
aplicou em gratuidade os 20% (vinte por cento) exigidos pelo Decreto n°® 2.536/98, conforme

detalhado nas tabelas abaixo:
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1999 2000 2001
Aplicacao em
gratuidade
Incapacidade 1.483.937,00 1.545.545,00 1.610.789,00
financeira da familia
Educagdo gratuita a|576.220,00 590.632,00 628.689,00
dependentes do
pessoal
Desconto a irmaos 344.909,00 352.005,00 362.488,00
Perda de Mensalidade | 17.149,00 99.637,00 180.134,00
apo6s 5 anos
Despesas realizadas | 607.139,00 (fls. 172) |720.623,00 (fls. 176) |708.818,00 (fls. 180)
com atividades | (*) ™ ™

extracurriculares,
oferecidas
gratuitamente aos

alunos

Total

3.029.354,00

3.308.442,00

3.490.918,00

(*) O item incluso corresponde as despesas realizadas com atividades extracurriculares,

oferecidas gratuitamente aos alunos.

1999 2000 2001
Ano

14.269.071,48 14.473.218,98 14.720.692,49
Receita bruta
(em reais)
Gratuidade 3.029.355,03 3.308.442,35 3.490.918,61
(em reais)
Percentual de | 21,23% 22,85% 23,71%
gratuidade

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussao. (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Srs. Conselheiros, tenho visto aqui,

freqliientemente, a argumentagdo da irretroatividade da lei.

Antes, eu gostaria de fazer uma

observagao, Sra. Presidente, com relacdo a elaboracdo dos pareceres. Nos recebemos hoje o
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parecer fazendo mencgao a varios dispositivos legais. No entanto, ndo basta citar o dispositivo, é
preciso reproduzir o que ele diz. O relatério do eminente Conselheiro cita varios decretos, artigos
da Constituicdo, pareceres, mas ndo reproduz o que diz o parecer, € é humanamente impossivel
alguém recordar, de memoaria, exatamente o que dizem esses documentos legais. N&o temos
aqui o parecer para dizer se de fato o espirito dele é aplicavel neste caso. De antemao, parece-
me prejudicado o relatério em razdo dessa deficiéncia, uma vez que ndo nos permite fazer uma
interpretagdo adequada ao caso concreto.

Em segundo lugar, se ndo me falha a memodria — ja que nao esta citado o teor
do artigo —, o art. 5° da Constituicdo quando fala da irretroatividade da lei se refere a lei penal —

se ndo estou enganado.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Esta.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Entao, falhou a memaéria mesmo.

A alegacédo de que o parecer néo pode retroagir me parece equivocada. A lei diz
que o que nao pode retroagir € a lei. O parecer nada mais € do que um instrumento onde é fixada
a interpretacao da lei ja existente. Eu n&o vejo como se pode aplicar aqui o entendimento de que
0 parecer nao tem retroatividade. Os pareceres utilizados no Conselho, sendo o Conselho um
orgéo de natureza publica, obrigam seus integrantes, e o parecer vincula e fixa qual deve ser o
entendimento dos integrantes do 6rgédo com relagdo a aplicagdo da lei. Portanto, quando o
parecer fixa uma interpretagéo, € a interpretagéo da lei ja existente no passado. Assim, ndo vejo
como pode ser aplicada ao parecer a alegacéo da irretroatividade.

Além do mais, o nobre Conselheiro cita aqui: de acordo com o art. 5°, inciso lll,
da Constituicdo Federal, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em
virtude de lei. E as vezes esse inciso é invocado em beneficio da entidade, outras vezes, ndo.
Lembro que em um dos momentos o relator cita trecho do Parecer n° 2.608/01. “Ocorre que a
entidade tem razdo quando alega que n&o se pode ter aplicagdo retroativa do Decreto n° 3.504.”

Ele esta se referindo a irretroatividade do decreto, ndo fala em parecer.
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Afora isso, faz referéncia a Lei n° 10.243, de junho de 2001, que altera o art.
458 da CLT. Nesse caso, parece-me, que aqui vale a irretroatividade da lei, porque a lei é de
junho de 2001. A partir de 19 de junho de 2001 é que as bolsas concedidas deixam de ter
carater trabalhista, natureza trabalhista. Até 15 de junho de 2001 elas tinha carater
trabalhista. Portanto, agora invocando o mesmo principio da irretroatividade da lei, nado
poderia estar sendo utilizado esse argumento, para descaracterizar a bolsa para os filhos
dos empregados como beneficio.

Vejam que em momentos apropriados se invoca o principio e em outros
momentos ndo. Parece-me que antes da vigéncia da Lei n°® 10.243 as bolsas aos empregados
tém natureza trabalhista.

Outro detalhe que chama a atengdo € a argumentagdo de que sem bolsas os
filhos dos empregados nao poderiam estudar na escola da fundagédo. Eu pergunto: nao poderiam
estudar em outra escola? Ha muito mais adolescentes em situacao social pior do que os filhos
dos empregados e nao estdo sendo beneficiados. Parece-me que ai ndo estaria havendo
assisténcia social no seu principio maior, porque muitos adolescentes sequer tém os pais
empregados. A situagdo dos dependentes desses empregados da Fundagédo € bem diferente.
Entado, essa condig¢ao social de quem nao esta contemplado com bolsa na escola em relagdo aos
seus filhos, ja caracteriza o desatendimento da assisténcia social.

Essas as consideragbes que eu faria em relagdo a este tema, pelo menos para
conscientizar e procurar dar outro ponto de vista em relacdo as ponderagbes apresentadas pelo

nobre Conselheiro Waldir.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Sinto-me extremamente contemplado pela fala do nobre
Conselheiro Cuty. Economizou-me algumas observacgdes, Conselheiro.
Ratifico a posicdo do Conselheiro Cuty no sentido de que a Lei n° 10.243

realmente tem vigéncia a partir de 2001, se ndo me engano.
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O que foi esquecido de lembrar, Conselheiro Cuty, e vou complementar, é que o
art. 201 da Constituigcdo Federal, inciso Xl, que jamais foi revogado, diz que os ganhos habituais
do empregado integram seu salario. Eu até ja questionei neste Plenario a constitucionalidade
dessa lei, uma vez que néao foi revogado o art. 211, inciso Xl, da Constituicdo, que diz que os
ganhos habituais integram o salario inclusive para contribuicdo previdenciaria.

Faria mais alguns reparos.

O nobre Conselheiro, em seu relatério, propoe a deducao de alguns valores
da receita bruta com os quais eu ndao concordo. Propde que sejam deduzidas da receita
bruta as inadimpléncias. Mais adiante, coloca como gratuidade as perdas de mensalidade.
A inadimpléncia decorre de um contrato de prestagcao de servigos, cuja receita foi
reconhecida pela entidade, pelo principio da competéncia. Nao ha por que se deduzir a
inadimpléncia. Ao final do periodo estipulado pela empresa — e aqui me parece que é de 5
anos —, em que houve a perda, esses valores ja deveriam estar suportados pelas suas
provisdes para devedores duvidosos. Se no decorrer de um longo periodo a empresa vem
tendo inadimpléncias em um crescente, evidentemente ela vai ajustar sua provisao para dar
suporte as perdas que ela tera no final do periodo que ela determinou que incorporaria as
suas perdas esses valores nao pagos pelos alunos. Mas houve um contrato de prestagao
de servigos no qual o aluno assumiu o compromisso de pagar a mensalidade e nao o fez,
por qualquer que seja o motivo. Entretanto, isso nao constitui gratuidade, muito menos
deducao de receita — perdoe-me o Conselheiro.

Incapacidade financeira das familias entra no mesmo bojo. Gratuidade para os
dependentes, apoio a familia com mais de um filho também.

Eu teria de ter em maos os balancetes analiticos e teria de ter acesso a
contabilidade da entidade para ver se ela, por alguma forma equivocada, incluiu gratuidade como
receita. Sabemos que contabilmente nao seria apropriado nem correto reconhecer despesa de
gratuidade, uma vez que na contratacdo dos servigos ja se sabe de antem&o que ha qualquer
expectativa zero de realizagdo de receita. Entdo, ndo ha por que se apropriar receita de

gratuidade. Se a entidade fez isso... Agora, pela nota técnica parece-me que ela nao fez isso.
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A questao do parecer ja foi muito bem abordada pelo Conselheiro Cuty. Eu sé
ressalto que os Pareceres n°s 1.345/98 e 1.620 ja foram suplantados por pareceres
supervenientes que tiveram interpretacao diferente da que houve a época pela Consultoria
Juridica.

Seriam esses os reparos a fazer.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Continua em discussao.

Com a palavra o Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - N&o vou discutir muitas coisas, apenas vou
ler o item VIl do Parecer CJ n°® 2.414/2001, que diz: portanto, o conteido fundamental do que se
deve entender por aplicagdo em gratuidade € o de assisténcia social beneficente prestada a quem
dela necessitar, art. 203 da Constituicho Federal de 1988, para o atendimento de suas
necessidades basicas — art. 1° da Lei n°® 8.742/93.

Isto esta no parecer da CJ. Eu afirmo: nada disso foi revogado. E pergunto: a
educacao nao é necessidade basica do filho do funcionario, do filho do professor? Eu acho que é.
Entendo assim.

Sobre o que o Cuty disse, isto é, que existem criangcas mais pobres, filhos de
pais mais pobres do que aqueles que trabalham na Fundagdo, ndo creio ser a melhor
comparacgao. Na realidade, ndo foi perguntado a quem foram dadas as demais bolsas. Eu ja
examinei um processo aqui em que a maioria das bolsas eram concedidas a pessoas que
recebiam acima de 20 salarios minimos de rendimento, a pessoas de alto poder aquisitivo, e uma
Unica bolsa era dada a pessoa de baixa renda, que era filho de funcionario. Nem por isso eu iria
desclassificar aquelas pessoas, porque a lei € muito clara.

Vou pedir a Comissdo de Normas um esclarecimento sobre o seguinte: se a
legislacdo de assisténcia social diz que a assisténcia serd dada a quem dela necessitar, se a
Constituicao Federal diz que nao pode haver discriminagao, e se a Lei n° 10.243/01, que altera

CLT, diz que a bolsa de estudo dada a filho de funcionario ndo é salario, qual o fundamento
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juridico para dizer que as bolsas dadas a filhos de funcionarios ndo sao assisténcia social? Eu

gostaria que depois a Comissdo de Normas respondesse essa minha pergunta.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — N&o havendo mais nenhuma

inscricao, pecgo ao relator que profira seu voto.

WALDIR PEREIRA - Voto.

Considerando todo o acima exposto e tudo o mais que dos autos consta,
submeto ao Colegiado deste Conselho a seguinte proposta:
- acompanhar o Parecer do Servico de Analise, pelo deferimento do pedido de
REGISTRO e;
- nao acompanhar o Parecer do Servigo de Analise que opinou pelo indeferimento
do pedido de concessao de CEAS, deferindo o pedido da Fundacéo Liceu Pasteur, na medida em
que a entidade, nos anos de 1999, 2000 e 2001, atingiu o percentual de gratuidade exigido pela

legislagao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Waldir, por favor, repita

seu voto que o Conselheiro Carlos Ajur ndo o ouvir.

WALDIR PEREIRA - Voto pela concessdo do registro, bem como pela

concessio do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Todos esclarecidos para votar?
(Pausa.)

Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Abstencao.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.
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BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Com o Servigo de Analise, isto é, pelo

deferimento do registro e indeferimento do CEAS.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Voto pelo deferimento do registro e pelo

indeferimento do certificado.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Abstengéo.

MARCIO FIDELIS — Deferimento do registro e indeferimento do certificado.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vou anunciar os votos: 6 votos

com o relator, 2 abstencdes e 3 votos pelo deferimento do registro e 3 votos pelo indeferimento do

certificado. Portanto, 9 votos a favor do registro, 6 votos a favor do certificado.

O relator votou pelo deferimento do registro...

CHARLES ROBERTO PRANKE — Tem de votar com o voto do relator. Nao se

pode fazer voto separado.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Sra. Presidente, eu gostaria de sugerir que
em um caso como este, em que o relator acata uma parte e ndo acata outra, houvesse votagcao
em separado, uma para registro e outra para certificado.

Em segundo lugar, estdvamos conversando aqui que ninguém vota com o
Servico de Analise. Ou vota com o relator, ou contra o relator ou da seu voto. A orientagéo

Servigo de Andlise ndo esta em julgamento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos, entao, fazer nova votagao,

votando primeiro pelo registro e depois pelo certificado.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Nao estamos votando dois votos. O voto é
pelo deferimento do registro e do certificado. Quem nao quiser votar nesta decisdo, sera outro

voto: pelo deferimento sé do registro e o indeferimento do certificado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu falei que foram 9 votos a favor

do registro. (Pausa.)

CHARLES ROBERTO PRANKE — Mas nao tem que fazer votagao separada.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Foram 9 votos pelo registro e 6 pelo

certificado.

CHARLES ROBERTO PRANKE — A discussdao nao é se sado 9 votos pelo

registro ou ndo. A discussao € a aprovagao do registro e do certificado.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — O voto contra o relator indefere também o
pedido de registro. Nao pode haver voto separado neste caso? Sao dois pedidos, um de registro
e um de certificado.

Proponho que se faca como a Presidente recomendou: duas votagoes.
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WALDIR PEREIRA - Valdete, ja foi feita a votagdo. Basta fazer a corregéo.

Foram 10 votos pela concessao do registro e 7 pela concesséao do certificado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E mais 2 abstencoes.

Vamos confirmar os votos, por favor. Primeiro o voto pelo registro.

Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Abstengao.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Pelo deferimento.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Pelo deferimento.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Pelo deferimento.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Pelo deferimento.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Pelo deferimento.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Pelo deferimento.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Pelo deferimento.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Pelo deferimento.

MARCIO FIDELIS - Pelo deferimento.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Pelo deferimento.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Votando o certificado.

Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Abstenc3o.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Pelo deferimento.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Pelo deferimento.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Pelo deferimento.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Pelo indeferimento.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Pelo indeferimento.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA - Pelo deferimento.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Pelo deferimento.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Abstengéo.

MARCIO FIDELIS - Pelo indeferimento.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Pelo deferimento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos anunciar a contagem dos

votos. Foram 11 votos a favor do registro e 1 abstengéo; 7 a favor do certificado; 3 contrarios e 2

abstencgdes.
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Com a palavra o Conselheiro Waldir para ler o outro parecer.

WALDIR PEREIRA — Eu vou tratar agora do processo do Circulo Social Sdo
Camilo do Ipiranga.

PROCESSO:  44006.004879/2000-49

ENTIDADE: Circulo Social Sdo Camilo do Ipiranga

ASSUNTO: RENOVACAO DE CERTIFICADO DE ENTIDADE
ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS

CNPJ: 60.944.998/0001-04

ENDERECO: Rua Engenheiro Ranulpho Pinheiro Lima, 259, Ipiranga

CIDADE/UF: Sao Paulo - SP

CEP: 04264-030

HISTORICO — PEDIDO DE VISTA CONJUNTA DE PROCESSO

Trata-se de solicitacdo de renovagao do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social. A Nota Técnica n° 288/ 2003 do Servigo de Analise sugere o indeferimento do
referido pedido justificando que a Entidade ndo cumpriu o percentual de 20% de gratuidade
exigido pelo Decreto n°® 752, 16 de fevereiro de 1993 e Decreto n° 2.536, 06 de abril de 1998.

Através de diligéncia interlocutéria e ampla analise do processo, bem como da
Nota Técnica supra citada foi possivel obter as informacgdes contidas neste relatério.
l. A ENTIDADE

O antigo Circulo Social do Ipiranga, iniciou suas atividades em 1936 com o
objetivo de oferecer ao trabalhador do Ipiranga, educagao, saude e assisténcia social. Procurando
atender a determinagdo do Decreto 2.536/98, a partir de 25 de fevereiro de 2000 recebeu a
denominagdo de CIRCULO SOCIAL SAO CAMILO DO IPIRANGA, tendo como atividade principal
a assisténcia social a pessoas carentes em situagao de risco social.

Sendo uma entidade de carater beneficente e filantrépico, mantém sua filosofia
de existéncia, prestando assisténcia integral, a toda e qualquer pessoa que o procure, indistinta e

gratuitamente, de acordo com suas possibilidades e o estabelecido na legislagdo em vigor.
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Para a manutencdo de suas Unidades, aplica recursos proprios € mantém
convénio com a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, para a administracdo da Creche Cardeal
Motta e o Centro de Formacéao Profissional “José Gomes”. Todos os atendimentos prestados em
suas unidades sao totalmente gratuitos, ndo havendo qualquer participagdo financeira dos
beneficiarios, de forma totalmente gratuita.

Creche Cardeal Motta

Beneficiando diretamente 150 (cento e cinqlienta) criangas, na faixa etaria de 0 a
3 anos e 11 meses incompletos, tem como objetivo desenvolver as relagdes cognitivas e afetivas,
a interacdo ludica e propiciar amadurecimento emocional, construindo a sociabilidade infantil.
Oferece, também, atendimento em saude e alimentagao balanceada.

Centro de Formacédo Profissional “José Gomes”

O Centro de Formacéo Profissional “José Gomes” esta instalado desde o final de
1992 e é conveniado com a SAS a partir de fevereiro de 1994. Esse Centro atente atualmente, de
forma totalmente gratuita, 182 adolescentes por semestre, sendo : 80 vagas no curso de Iniciagao
a Informatica (duas vezes por semana ), 30 vagas no curso de Iniciagdo a Eletricista Instalador,
30 vagas no curso de Reparos e Manutencéo de Aparelhos Eletrodomésticos e 30 vagas no curso
de Iniciagao a Mecanica Veicular.

Ambulatério Social

Beneficiando diretamente 400 (quatrocentas) pessoas por més e de forma
totalmente gratuita, o ambulatério tem como objetivo atender a populacao carente das favelas das
regides do Heliopdlis, Vila Prudente e moradores de rua, vulnerabilizados pela pobreza e pela
exclusao social em parceria com a Paréquia Sao José. Desenvolve trabalhos que visam minimizar
as dificuldades basicas enfrentadas por esta populacdo. Realiza distribuicdo de roupas e
alimentos que sdo arrecadadas em campanhas junto a comunidade. Promove a entrega cestas
basicas que provém da parceria junto ao Programa Alimenta Sao Paulo do Governo do Estado de
Sao Paulo. Oferece ainda atendimento médico semanal, com realizagdo de exames laboratoriais e
pequenos procedimentos médicos, fornecendo medicamentos para complemento do tratamento,

as familias que nao teriam condi¢des de adquiri-los de outra forma.
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Proporciona atendimento a idosos com um grupo de 32 Idade oferecendo aulas
semanais com temas que abordam o envelhecimento e passeios para integragdo do grupo, bem
como atividades fisicas e psicolégicas visando o envelhecimento com dignidade e melhor
qualidade de vida.

Realizacao de palestras de Educagao em Saude para homens de rua que ficam

internados em outro servi¢co, bem como os albergues da regido.
Resumindo, o Servigo de Andlise entende que a entidade cumpriu com os requisitos relativos ao
exercicio de 1999. Em relagao ao exercicio de 1998, o Servico de Analise entende que a entidade
cumpriu 19,99% e ndo os 20%. Porém, arredondando os 19,99%, sendo que este ultimo 9 tem
um residuo de mais 76, vai a 20%. Qualquer arredondamento levaria aos 20%. N&o é possivel
arredondar 19,9976 para baixo. Se houvesse arredondamento seria 20%.

Mas isso nao é suficiente, porque nao sao estes os fatos.

Também ¢é preciso uma explicagdo para se saber o que aconteceu e levou a
discordancia. Em 1997, estava em vigor o Decreto n° 752, que tratava de apurar a receita base
de calculo para as gratuidades de uma forma. Mas o Servigco de Analise entendeu por aplicar o
mesmo critério do Decreto n° 2.536 para todas as receitas, o que nio é possivel.

I DEMONSTRACOES CONTABEIS E APLICACAO EM GRATUIDADES

Da analise apresentada as fls. 115/115 do processo de renovagao do CEAS,
temos os seguintes esclarecimentos:

1. DAS INFORMAGCOES CONTABEIS —Fls. 115
Receita Bruta Anual — Exercicio de 1997

tratamento dado a receita bruta merece as seguintes consideragoes:

a) o Decreto 752, de 16 de fevereiro de 1993, estabelece, em seu artigo 2° inciso
IV, que, para fazer jus ao Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, atual Certificado de
Entidade de Assisténcia Social, a entidade deve “aplicar anualmente pelo menos vinte por cento

da receita bruta proveniente da venda de servicos e de bens ndo integrantes do ativo imobilizado,

bem como das contribuicdes operacionais, em gratuidade, cujo montante nunca sera inferior a

isengao de contribuigbes previdenciarias usufruidas;”. (grifo nosso);
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Cabe frisar que neste periodo nado era preciso considerar também aplicagbes
financeiras, donativos particulares e outras receitas.
b) da receita obtida pela entidade deve-se, como bem fez a analista técnica do
CNAS, deduzir o valor aplicado em gratuidade, visto que, para demonstra-la, contabilizou-se seu
valor também como receita operacional proveniente da venda de servigos, motivo pelo qual cabe
sua exclusao;
c) o demonstrativo de despesas (Fls. 38/39) traz na conta de “Descontos
Concedidos” o valor de R$985.954,78 (novecentos e oitenta e cinco mil novecentos e cinqlienta e
quatro reais e setenta e oito centavos) que deve ser deduzido das receitas operacionais. Esta
conta registra os valores “devolvidos” dos servigos prestados; como nao ha devolugdo de
servicos, registra-se apenas sua redugdo do grupo de receita de servigos prestados;
d) para fundamentar seu parecer, a analista considerou toda a receita bruta como
receita de prestacdo de servicos, 0 que representa um equivoco e, com absoluta certeza,
prejudicou o percentual aplicado em gratuidade, contrariando o inciso IV do art. 2°, do Decreto
752/93;
e) a receita bruta da venda de servicos esta representada as fls. 40, mais
especificamente nas contas de “Convénio p/Assisténcia Médica”, “Diarias” e “Mensalidades”. As
demais contas representam receitas ndo oriundas da venda de servigos tais como: repasse a
terceiros, recuperagao de despesas, entre outras;
f) considerando a receita proveniente da venda de servigos, nos termos do inciso

IV do art. 2° do Decreto 752/93, temos a seguinte base de calculo:

DEMONSTRACAO DAS RECEITAS 1997
RECEITA BRUTA VENDA DE SERVICOS

Servigos de Saude 20.807.883,05
Servigos Educacionais 7.578.949,52
Diarias 660.340,54

(- ) Deducgdes da Receita Bruta (Devolugdes) (985.954,78)
(- ) Gratuidades (4.820.483,61)
BASE DE CALCULO P/CONCESSAO DE GRATUIDADES|23.240.734,72
Gratuidades Concedidas 4.820.483,61
% Gratuidades s/Receita Bruta 20,74%
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a) A demonstracdo da receita total (fls. 42), apds as devidas reclassificacoes, é a

seguinte:
DEMONSTRACAO DAS RECEITAS 1997
E/E;CREAI\-I‘IZGIDABDIELé-I)-A DE SERVICOS (BASE CALCULO 23.240.734,72
RECEITA NAO OPERACIONAL 8.454.055,34
Repasses a Terceiros 860.928,93
Receitas Patrimoniais 21.753,00
Recuperacao de Despesas 997.258,31
Receitas Financeiras 643.280,42
Convénios Assistenciais 803.784,59
Assisténcia Social 4.306.048,64
Doacdes 21.681,00
Receita Venda Bens Ativo Imobilizado 119.699,00
Outras Receitas nao Operacionais 679.621,45
RECEITA BRUTA ANUAL 31.694.790,06

Ressalte-se que a uUnica diferenga entre a analise as fls. 115, no que se refere a
receita bruta do ano de 1997, é o valor de R$985.954,78, que representa, efetivamente, o valor
das “Devolugdes” de servigos.

Receita Bruta Anual — Exercicio de 1998 e 1999

Da mesma forma, o tratamento dado a receita bruta merece as seguinte
consideragoes:

a) o Decreto 2.536, de 06 de abril de 1998, estabelece, em seu artigo 3°, inciso VI,

que, para fazer jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, a entidade deve

“aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da

venda de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicacoes financeira, de locacdo de bens,

de venda de bens néo integrantes do ativo imobilizado e de doacdes particulares, cujo montante

nunca sera inferior a isengao de contribuigbes sociais usufruidas;” (grifo nosso);

b) da receita de total dos exercicios em tela, como bem fez a analista, deve-se
deduzir o valor aplicado em gratuidade, visto que, para demonstra-la, contabilizou-se seu valor
também como receita operacional proveniente da venda de servigos, motivo pelo qual cabe sua

exclusao;
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c)

adotando o mesmo critério para as “Deducbes de Receitas” comentado

anteriormente, procedemos 0 mesmo ajuste para os exercicios de 1998 e 1999;

d)

considerando a receita prevista no Decreto 2.536/98 e nossa consideragao

disposta no item “c” retro, temos a seguinte base de calculo:

h)

DEMONSTRACAO DAS RECEITAS

RECEITA BRUTA VENDA DE SERVICOS
Servicos de Saude

Servigos Educacionais

Diarias

(-) Glosas

(- ) Gratuidades

1999

17.471.169,20
6.333.074,44
727.190,12
(455.760,34)
(8.783.097,83)

1998

20.563.955,15
8.201.186,19
533.054,89
(14.301,39)
(6.107.350,97)

RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA
Rendimento de Aplicagdo Financeira

Receitas Patrimoniais

Venda de Bens néo
imobilizado

integrantes do ativo

Doagbes Particulares

BASE DE CALCULO P/CONCESSAO DE
GRATUIDADES

Gratuidades Concedidas

% Gratuidades s/Receita Bruta

15.292.575,59
59,25

0,00

0,00
300.000,00

23.176.543,87
754,94

0,00

0,00

0,00

15.592.634,84

8.783.097,83
56,32%

23.177.298,81

6.107.350,97
26,35%

A demonstracao da receita total (fls. 55), apds as devidas reclassificagbes, € a

seguinte:

DEMONSTRACAO DAS RECEITAS

RECEITA BRUTA DE SERVICOS
CALCULO P/GRATUIDADES)
OUTRAS RECEITAS NAO OPERACIONAIS

(BASE

Repasses a Terceiros

Recuperacao de Despesas

Outras Receitas Financeiras exceto aplicacdes
financeiras

Convénios Assistenciais

1999

15.592.634.84

857.247,33
661.910,06

120.471,47

525184,23

1998

23.177.298,81

799.183,90
306.973,03

67.515,53

556.029,94
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Assisténcia Social 8.870.845,90 4.786.919,70
Receita Venda Bens Ativo Imobilizado 172.536,68 4.800,00
Doacgdes 0,00 0,00

Outras Receitas ndo Operacionais 678.862,18 841.504,86
RECEITA BRUTA ANUAL 27.179.692,69 30.540.225,77

Ressalte-se que o valor do total da receita € o mesmo apresentado as fls. 117.

Isengao Patronal/INSS

No demonstrativo abaixo fica evidente que a entidade prestou servicos
gratuitos sempre em valores superiores a isengcao usufruida em todos os exercicios,

conforme previsto no inciso VI do art. 3° do Decreto 2.536/98.

ISENCAO RECEITA BASE
. % S/BASE DE
ANO PATRONAL DE CALCULO GRATUIDADE ]
CALCULO
INSS
1997 2.817.070,73 23.240.734,72 4.820.483,61 20,74%
1998 3.599.628,00 23.177.298,81 6.107.350,97 26,35%
1999 3.394.078,00 15.592.634,84 8.783.097,83 56,33%
2. DA ANALISE DOS RELATORIOS DE ATIVIDADES E DEMONSTRACOES

CONTABEIS — Fls. 116/117
Considerando os valores apresentados no item “1. DAS INFORMACOES

CONTABEIS” retro, extraimos os sequintes valores:

ANO RECEITA BRUTA* GRATUIDADE % GRATUIDADE
1997 R$ 23.240.734,72 R$ 4.820.483,61 20,74%
1998 R$ 23.177.298,81 R$ 6.107.350,97 26,35%
1999 R$ 15.592.634.84 R$ 8.783.097,83 56,33%

* Receita Bruta reclassificada conforme Decretos 752/93 e 2.536/98.

E so, Sra. Presidente.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estdo inscritos os Conselheiros

Cecilia e Marcio Fidélis.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Ainda que o relator tenha explicado por que se
ateve na questdo da contabilidade, que é para justificar percentuais, eu gostaria de dar meu
depoimento quanto ao meérito social dessa organizacdo, que presta servico em uma regido
absolutamente carente do Municipio Sdo Paulo, antes denominada de Circulo Social do Ipiranga,
que remonta as lutas operarias para a constituicdo até do sindicalismo no Brasil. Esse centro
atendia a essa demanda da populacédo na regido do Ipiranga, tem uma creche, tem um nucleo
profissionalizante que recentemente eu tive oportunidade de visitar, em razado de trabalhos
desenvolvidos na regido, para encaminhamento de populacédo e troca de servicos. Realmente,
quero afirmar que presta um servigo relevante para a populacdo, prestam efetivamente servigo
com gratuidade, sendo que a gratuidade do nucleo profissionalizante e a da creche sao totais, € a
parte do atendimento ambulatorial também.

Antes de analisar a questao contabil, ja suficientemente esclarecida pelo relator,

eu deixo meu depoimento sobre o mérito social da entidade.

MARCIO FIDELIS — Infelizmente, estou voltando a falar sobre o mérito contabil.

Alias, eu queria abrir um parénteses e renovar o pedido de que as notas técnicas
acompanhem os relatérios, porque ficamos sem condigbes de comparar as partes citadas do
relatério.

Mais uma vez aparece gratuidade deduzindo da receita. N&o consigo entender
como pode ser reconhecida uma receita de gratuidade, contabilmente. No entanto, ndo ha
comprovacao de que no total da receita bruta esse valor realmente esteja inserido nele. Parece-
me, sim, que a entidade se utiliza desse artificio para demonstrar, de alguma forma, a gratuidade
que ela diz ter aplicado. Mas essa gratuidade ja se encontra suportada nas despesas da
entidade. Se formos coloca-la deduzindo da receita e também na despesa, estaremos

considerando duplamente o mesmo valor.
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Nao posso concordar com isso sem que tenha acesso aos registros contabeis da
entidade, para verificar se isso € verdade ou ndo. A técnica esta completamente equivocada.
Nao sei se o Conselheiro Waldir tem algum outro dado que possa me dar certeza sobre essa
verificagdo. So6 pela demonstragao contabil apresentada, ndo ha como se verificar isso, a nao ser
que se faca uma auditoria na entidade e se verifique se ela incluiu equivocadamente o valor da
gratuidade como receita.

Pela demonstragao contabil, eu acho que nao é possivel verificar.

WALDIR PEREIRA - A entidade ndo colocou nenhuma gratuidade
equivocadamente na receita. Esse € um principio contabil que tem de ser respeitado e obedecido
e faz parte das Normas Brasileiras de Contabilidade. Isso aqui ndo é um equivoco, € uma
determinagé&o superior.

Veja aqui: receita, gratuidades concedidas. Na receita. Isso ndo é erro, ndo é
equivoco, porque os contadores das entidades sabem fazer contabilidade, eles ndo erraram,
cumpriram uma determinacgéao.

Mas o que esta em discussao aqui ndo é esse aspecto, até porque na minha
leitura eu fui bem claro ao dizer que essas quantias foram devidamente compensadas pelo
analista. A Unica duvida que temos, no meu entendimento, € o questionamento relativo ao
exercicio de 1997. No exercicio de 1998, como eu disse — e vocé pode verificar, foi o Servigco de
Andlise que registrou em negrito —, a gratuidade foi de 19,99%, e havia um residuo de 70 e
poucos e com qualquer arredondamento iria a 20%.

Quanto ao exercicio de 1997, preocupado em saber o que se passava, na
reunidao do més passado, conversando com um técnico do CNAS, verifiquei que foi utilizada toda a
receita bruta da entidade em 1997, quando o Decreto n°® 752 n&o exige que toda a receita bruta

seja utilizada como base de calculo. Essa € a Unica coisa que esta em discussao.

MARCIO FIDELIS — Nao ha equivoco, Conselheiro Waldir. Pela Lei das
Sociedades por Acdes, que se aplica de acordo com a norma do Conselho Federal de

Contabilidade, ndo ha previsdo desse tipo de dedugéo de receita de gratuidade. E inclui-la na
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receita para poder deduzir fere varios principios da contabilidade, até porque ndo ha nenhuma
possibilidade de realizagao de receita, entdo ndo ha como ser reconhecida. A partir do momento
em que alguém diz que a pessoa nao vai pagar, ndo tem como reconhecer essa receita, ndo ha
nenhuma expectativa de realizagdo da receita. E a Lei das Sociedades por Agdes, e a Norma
NBCT 1.019 do Conselho Federal de Contabilidade que se aplica ao caso, nao prevé esse tipo de

deducéo de receita. E isso que estou dizendo, Conselheiro Waldir.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estao inscritos o Conselheiro Cuty

e Aguilera.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Conselheiro Waldir, eu queria um
esclarecimento na demonstragdo das receitas, pagina 3. Ali constam “diarias” no valor de

660.340,54 reais e esta computado como receita. Que tipo de evento é esse?

WALDIR PEREIRA — Sao servigos prestados pela entidade. Ela tem saude

também.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Diaria por ocupacao de quartos etc.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Perfeito.

JOSE CARLOS AGUILERA — Conselheiro Waldir, depois da fala do Conselheiro
Fidélis fiquei com duvida. Em nenhum momento ouvi o senhor falar sobre expectativa de receita,
mas sim sobre receita base de calculo. O senhor trabalhou com base em expectativa de receita

para poder colocar ou retirar receita?

WALDIR PEREIRA — Nao, senhor. N&o se trabalha com expectativa de receita.
Talvez eu esteja sendo repetitivo, mas ocorre o seguinte: em 1997 prevalecia o

Decreto n° 752, que determinava que a receita apurada para a base de calculo era uma. No
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entanto, o analista se serviu de toda a receita bruta, e algumas delas nao fazem parte da base de
calculo, para chegar a 14% e uns quebrados. Utilizando apenas o que determina o Decreto n°

752, a receita seria bem menor.

MARCIO FIDELIS — Se me permite, Conselheiro Aguilera, eu gostaria de
esclarecer o que eu estava dizendo. Eu disse que da receita base utilizada pelo Conselheiro foi
deduzida a gratuidade. Para se deduzir a gratuidade, ela teria de ser incluida na receita, quando
na verdade gratuidade é custo do servico prestado. E se ela foi incluida, o foi de forma
equivocada, porque quando se concede gratuidade ndo ha a minima expectativa de realizagéo de

receita. Foiisso o que eu disse.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mais alguma manifestagdo?
(Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Conselheiro Waldir, essa gratuidade, por
exemplo, em 1997, de 4 milhdes e 820 mil, foi somada dentro do servigo de saude, dentro do

servico educacional para poder compor a renda bruta?

WALDIR PEREIRA - Vocé esta falando de 1997?

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Sim.

WALDIR PEREIRA — Exatamente. Essa receita ndo deve ser utilizada como

base de calculo, porque ela ndo é receita decorrente de soma da receita base de calculo. Ela é

uma outra receita, ndo é receita de venda de servigos, conforme consta inclusive no documento

que esta no processo. Ela nao faz parte de receita base de calculo da entidade.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Na nossa legislacdo para calculo de
gratuidade, falamos em receita bruta. No meu entender, para efeito de calculo deveriamos
sempre pensar em termos de regime de caixa. Se o dinheiro ndo entrou, ele ndo é receita. No
outro processo, por exemplo, vimos que foi deduzida inadimpléncia de 5 anos. Eu acho que a
inadimpléncia tem de ser eliminada imediatamente. N&o entrou. Nao podemos contar dinheiro
que poderia ter entrado e nao entrou. Este esta fora. Entendo que para o nosso calculo interessa
aquilo que realmente entrou por venda de servigo, por doag¢do, de acordo com o que determina a
legislagdo. E dinheiro que entrou. O que ndo entrou, a expectativa de entrada, pode entrar daqui
a 10 anos, ndo conta. Digamos que a escola ndo recebeu de alunos durante determinado
periodo. Se dali a 3 anos receber é venda de servigo daquele ano que o dinheiro entrou. Os anos
anteriores ja tiveram contabilidade, ja foi publicada. Tera de ser refeita a contabilidade e publicar
de novo? E isso que o Conselho Federal de Contabilidade quer que se faca? Eu entendo que
para nés o que interessa é o regime de caixa, o dinheiro que efetivamente entrou naquele
exercicio. Se o dinheiro poderia ter entrado e nao foi cobrado, é gratuidade.

Ha poucos dias falamos sobre cheque sem fundo, associado que deixou de
pagar. Isso é diferente. Porém, no caso de aluno que efetivamente recebeu uma bolsa, isso
jamais pode ser contado na receita. E é isso que ele esta dizendo que a contabilidade manda

fazer. Ai, tem de tirar de novo, ldgico.

MARCIO FIDELIS — Conceda-me um aparte, Conselheiro.
Com a devida vénia, a norma manda aplicar o principio da competéncia. E para
as mensalidades nao cobradas existe a previsao para devedores duvidosos, que devera suportar

essas perdas.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Que serd como um desconto ou uma

gratuidade.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Marcos.
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MARCOS ANTONIO GONCALVES — Conselheiro Waldir, ontem o senhor usou
um termo que deixou todos perplexos e nao foi entendido: erga omnes.

Veja se estou entendendo corretamente: estamos colocando gratuidade como
receita. O que a entidade deu de gratuidade esta sendo computado como receita, no exercicio de

1997.

WALDIR PEREIRA - A contabilidade manda fazer isso, mas ndo esta em
discussao aqui.

Estamos esclarecendo que esse é um principio que o contador tem de respeitar.
Quando se faz gratuidade, o contador dimensiona a gratuidade. Para justificar aquela gratuidade,
tem de constitui-la em uma receita para depois abater como despesa. Se ele ndo abater a
despesa diretamente, como vai abater uma gratuidade concedida do nada? Ele sé abate de

receita. Para abater, precisa criar receita.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — E um artificio contabil.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Lembro aos Conselheiros que ainda
temos muitos processos a apreciar e o horario ja esta adiantado. Pediria que fossem mais
objetivos e deixassem assuntos que nao se referem a este processo para outro momento de
discusséo.

Com a palavra o Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Ainda com relagdo a gratuidade — e n&o
consigo ver l6gica matematica nessa conta —, para enriquecer o debate quero fazer referéncia ao
relatério anterior do Conselheiro Waldir, o da Fundagao Liceu Pasteur, em que ele menciona, na
pagina 4, o seguinte: “Ora, entende-se por receita a entrada de elementos para o ativo (bens e
direitos da entidade), sob a forma de dinheiro ou direitos a receber, correspondente, normalmente,

a venda de mercadorias, de produtos, ou a prestacao de servigcos. Uma receita também pode
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derivar de juros sobre depdsitos bancarios ou titulos e de outros ganhos eventuais. A obtengdo de
uma receita resulta, pois, num aumento de patrimbnio liquido”. A remissdo faz referéncia a
“Contabilidade Introdutéria”, obra do renomado Professor Sérgio ludicibus. Para tentar clarear

essa questao, faco essa referéncia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - - Nao ha mais inscri¢des.

Peco ao Conselheiro que apresente seu voto.

WALDIR PEREIRA — Por se tratar de pedido de vista conjunto, fago a leitura por
mim, certamente acompanhado pelo Conselheiro Luiz Anténio Adriano da Silva.

Com base nos dados apresentados fica evidenciado que o Circulo Social Sao
Camilo do Ipiranga cumpre “in totum” as disposi¢des legais, mais especificamente o artigo 2°,
Inciso 1V, do Decreto n.° 752/93, e o artigo 3° Inciso VI, do Decreto 2.536/98, aplicando em
gratuidade, percentuais acima do em todos os exercicios objeto do processo sob analise.

Em face do exposto, concluimos que a Entidade faz jus a Renovagido do
Certificado Beneficente de Assisténcia Social, motivo pelo qual sugerimos o deferimento pelo
Plenario deste Conselho.

Waldir Pereira, Relator, e Luiz Anténio Adriano da Silva, Conselheiro

Relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos passar a votagao.

Como Votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com os relatores.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com os relatores.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com os relatores.

226 DE 323



MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com os relatores.

REGINA CELESTE DE CARVALHO - Contra os relatores.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Contra os relatores.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com os relatores.

MARCIO FIDELIS — Contra os relatores.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com os relatores.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Foram 8 votos favoraveis e 3
contrarios.

Passamos ao proximo relatério do Conselheiro Waldir.

WALDIR PEREIRA — Serei breve.
Processo n°® 44006.004272/2000-22
Hospital de Caridade Dona Darcy Vargas
Municipio: Reboucgas — Parana

CNPJ: 80.672.561/0001-76

ASSUNTO: RENOVACAO DO CEAS

1 — DO MUNICIPIO DE REBOUCAS

O municipio de Rebougas esta localizado no sul do Estado do Parana, com
populagao de 15.235 habitantes conforme ultimo censo do IBGE.

A economia do municipio € basicamente a agricultura familiar, compostas de
pequenos produtores, de cujas propriedades obtém-se o sustento para subsisténcia das familias

gue moram no municipio.
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O municipio esta inserido na Microrregido de Saude do Parana 4% Regiao, com
sede regional em Irati.

Por ser a maioria da populagéo carente o municipio esta inserido no programa
COMUNIDADE SOLIDARIA do governo Federal.

2 — DA ENTIDADE

O Hospital de Caridade Dona Darcy Vargas surgiu da necessidade de dotar o
municipio de um hospital de caridade, a fim de melhorar as condigbes da saude publica, bem
como facilitar aos municipes a assisténcia médica hospitalar. Fato este que aconteceu em 25 de
Janeiro de 1.953, conforme consta registro em ata de formagdo da entidade. A entidade esta
localizada desde a sua fundagéo até a data de hoje, no municipio de Reboucas.

A entidade foi criada da idéia dos comerciantes, industriais e funcionarios
publicos e agricultores, liderados na época pelo Sr. Kemmel Saquis Melhem prefeito municipal e
levada a efeito com recursos dos governos Federal, Estadual e Municipal, funcionando
ininterruptamente até o final do ano de 1996.

3 — DA NAO REALIZACAO DE INTERNAMENTOS JUNTO AO SISTEMA
UNICO DE SAUDE, OUTROS CONVENIOS E ATENDIMENTOS PARTICULARES DURANTE O
EXERCICIO DE 1997

No final do ano de 1.996 devido a falta de manutengdes periddicas a estrutura
fisica do hospital necessitava de profundas reformas, e no inicio do ano de 1.997 até Janeiro de
1.998, a entidade paralisou em 100% suas atividades, no prédio do hospital, para promover as
reformas necessarias, atendendo ainda por mais 03 (frés) meses, os servigos de ambulatorio nos
setores de radiologia e analises clinicas, que funcionavam em prédio separado. Em abril de 1.997,
também foi desativado estes servigos devido a necessidade de demolicdo das instalagbes de
radiologia e analises clinicas.

Na época foram amplamente divulgadas tais a¢cées na imprensa do Estado
conforme publicagdo nos jornais “Gazeta do Povo" e “O Estado do Parana” edigdo de 29 de
Novembro de 1.996 e 09 de fevereiro de 1.997 respectivamente.

Os recursos necessarios a realizacdo das reformas foram bancados pelo

governo do Estado do Parana, o municipio de Rebougas e contribuicbes de associados da
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Entidade. Atualmente o hospital funciona em carater de emergéncia para atendimento a
populagdo, devido a ndo conclusdo total das obras de recuperagdo, pela falta de maiores
recursos.

O Estado do Parana através do convénio N° 185/96 (copia anexa) destinou a
entidade o valor de R$ 215.000,00 dos quais R$ 100.000.00, referente a primeira parcela, foi
liberado no inicio do ano de 1.997, para possibilitar o inicio das obras.

As reformas levadas a efeito constituem sem sombra de duvidas, um grande
investimento na Assisténcia Social do municipio.

Existe hoje um plano de ag&o que prioriza 0s investimentos das obras de
reforma, que sugere a conclusdo em aproximadamente 5 (cinco) anos.

O Hospital de Caridade Dona Darcy Vargas é o unico a atender a demanda
representada por 15.235 habitantes do municipio de Rebougas, que somados aos municipios
vizinhos, representam aproximadamente 90.000 habitantes.

A entidade mantém convénio com o SUS, e disponibiliza por este documento
60% de sua capacidade, porém devido as condi¢bes de pobreza da populagéo, os atendimentos
sempre foram superiores a 86%, conforme provam os relatérios de atividades, que fazem parte do
pedido de renovacdo do CEAS, chegando a atender 96.28% em 1.998 e 86.78% em 1.999.

4 - DA CONCLUSAO DA NOTA TECNICA CN N° 1801.

Com base na analise dos documentos apresentados, o Servigco de Analise do
CNAS deliberou por entender que o Hospital de Caridade Dona Darcy Vargas foi beneficiado com
isengdo da quota patronal em 1997 no valor de R$ 19.818.89, mas ndo prestou gratuidade e
atendimento aos pacientes do SUS, recebendo também neste periodo doagbes de pessoas fisicas
e juridicas no valor de R$ 22.255.00, subvengdes do poder publico R$ 128.000.00, mais
atendimento particular de R$ 6.768.80 e com convénios R$46, 02, propondo o INDEFERIMENTO
do pedido de renovacao do CEAS.

5 - DA REALIDADE DOS FATOS
° A isencdo da quota patronal no valor de R$ 19.818.89 apontada na DRE (fls. 29)

foi usufruida em decorréncia do pagamento de salarios ao pessoal administrativo que nao foi
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dispensado. Foram também usufruidos como isencéo patronal os valores referentes aos salarios
pagos ao pessoal de obras, conforme CEI N. 00142040131373.

. As doacgdes recebidas apontadas na DRE no valor de R$ 22.255.00, foram
doagbes patrimoniais, espontianeas de pessoas fisicas no valor de R$ 16.075.00 e pessoas
juridicas no valor de R$ 6.180.00, que através de campanha local, prestaram auxilio a entidade
para complementacio de recursos para as obras.

. A entidade também recebeu R$ 128.000.00 apontados nas subvengdes do poder
publico, divididos em R$ 100.000,00 do governo do Estado do Parana, como primeira parcela do
convénio N. 185/96 (xerox em anexo), cujo valor final fixado foi R$ 215.000.00, e R$ 28.000.00 da
Prefeitura do Municipio de Rebougas com finalidade de auxilio as obras de reforma.

. A entidade esclarece que o valor apontado da DRE como recebimento de
subvencédo do SUS, sdo valores correspondentes a reajuste retroativo de 25% ocorrido sobre
procedimentos do exercicio fiscal de 1.996, cujas liquidagdes foram feitas ao longo do ano de
1.997.

6 - DO DECRETO 2.536/98

§ 4° A instituicdo de saude devera, em substituicdo ao requisito do Inciso VI,
ofertar a prestacdo de todos os servicos no percentual minimo de sessenta por cento, e
comprovar, anualmente, 0 mesmo percentual em internagdes realizadas medidas por paciente/dia,
ou ser definido pelo Ministério da Saude como hospital estratégico, a partir de critérios
estabelecidos na forma de decreto especifico.”

Em que pese o referido Decreto ser posterior a exigéncia do relatério, afirma-se
que a nao prestacao de servicos ao SUS no ano de 1.997, foi em decorréncia da paralisacdo das
atividades, para a efetivagdo da reforma.

As reformas realizadas nao foram prazer da entidade, mas medida que se imp0s
como necessaria, para garantir a qualidade de atendimento aos usuarios do SUS, ocupantes de
90% (noventa por cento) dos servigos prestados pela entidade.

Conforme documentos anexos (Relatério de Vistoria da 42 Regional de Saude —
Irati e do Conselho Regional de Medicina do Parand), cujos trechos transcreve-se abaixo,
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demonstra de forma irrefutavel a premente necessidade de suspender as atividades da entidade,
a fim de proporcionar condicoes de atendimento aos pacientes, a saber:

Na conclusao quanto a estrutura fisica das instalagdes do Hospital de Caridade
Dona Darcy Vargas, o CRM-PR concluiu:

“A 42 Regional de Saude de Irati, em 24 de outubro de 1996, realizou vistoria e
concluiu entre outros aspectos que: ‘o hospital estd com todas as suas instalagbes fisicas e
estruturais comprometidas, devido ter sido construido ha mais de cinqlienta anos, devendo
ocorrer uma reforma e ampliagdo geral, uma vez que reparar nao solucionara a situagdo em que
se encontra.” Concordamos com esta afirmacgao: o prédio esta todo comprometido; infiliragbes nas
paredes, umidade excessiva, piso em madeira com frestas, o sistema hidraulico ainda é de ferro.
Onde ele foi substituido por PVC ele ficou externo e aparente. O teto € de madeira com goteiras.
O beiral externo esta apodrecido. O sistema elétrico € antigo com varias areas de excesso de
carga, correndo riscos de quedas e curto circuitos. Em inumeras instalagdes a fiacao é visivel.

Os sanitarios estdo com os azulejos caindo, as lougas precisam ser renovadas;
0s pisos estdo deteriorados.

Nas enfermarias e quartos o piso € de madeira, as paredes, parte é alvenaria e
parte madeira; a pintura ndo é possivel em razao da umidade.

Nao ha protecdo adequada na sala de Raios-X, o laboratério & primario, a
cozinha da acesso direto ao centro cirurgico.

A sala de parto localiza-se dentro do centro cirurgico, onde o fluxo é inadequado.

Na lavanderia ndo existem barreiras fisicas; as secagens de roupas sao feitas ao
ar livre.”

Em sua conclusao final o CRM-PR asseverou:

(...) “Como pode ja ser percebido, o hospital ndo pode continuar o atendimento
meédico nas condigdes em que se encontra e ao mesmo tempo, a populacdo nao pode ser
abandonada; a paralisacdo, se ocorrer, deve prever as resolugdes para os atendimentos de
emergéncia através de um esclarecimento macico e prolongado a comunidade.”

Em sintese, sob a dética da Comissdo de Analise do CNAS, nao foram

observados, no presente caso, as circunstancias especiais que o mesmo apresenta. O
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fechamento do hospital para realizacao de REFORMAS foi necessario, haja vista os relatérios do
CRM-PR e da 42 Regional de Saude de Irati — Secretaria Estadual de Saude do Parana.

Ndo ha previsdo na legislacdo qualquer mencdo especifica sobre o caso

apresentado pelo Hospital de Caridade Dona Darcy Vargas, na situacdo de fechamento por um

periodo para reformas.

Ademais, desde 1953 sempre prestou servicos de assisténcia publica de saude
a populagcdo de Rebougas e Regido, tendo sempre reconhecido seu carater beneficente de
assisténcia social na area de saude.

Portanto, ante a falta de norma administrativa sobre a situacdo ora ventilada,

devem prevalecer os principios da razoabilidade e da finalidade na administracdo publica.

Leciona Hely Lopes Meirelles, a saber:

“Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto ndo é o mesmo que atendé-la
na sua letra e no seu espirito. A administragéo, por isso, deve ser orientada pelos principios do
direito e da moral, para que ao legal se ajunte o honesto e o conveniente aos interesses sociais”.
(Direto Administrativo Brasileiro, Editora RT, 162 Edicao, pag. 79.).

Destaque-se que o interesse social esta plenamente demonstrado, pois o

Hospital de Caridade Dona Darcy Vargas € o Unico que atende ao municipio de Reboucas-Pr. e

microrregido, possibilitando o atendimento acerca de 90.000 (noventa mil) usuarios do Sistema

Unico de Saude.

O INDEFERIMENTO do CEAS provocara fatalmente o fechamento do Hospital
de Caridade Dona Darcy Vargas, porquanto perdera a isengdo da quota patronal do Instituto
Nacional do Seguro Social. Isso, para uma entidade que luta insistentemente com as dificuldades
financeiras notdrias de qualquer hospital do interior, decretara o encerramento de suas atividades.

Assim frente ao principio da finalidade que motiva os atos da administragéo
publica, devendo cumprir tal principio o proprio CNAS, lembra-se, novamente, das palavras do
Saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, a saber:

“E a finalidade tera sempre por objetivo certo e inafastavel de qualquer ato

administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar desse objetivo sujeitar-se-a a
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invalidagao por desvio de finalidade, que a nossa Lei de Agao Popular conceituou como o fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia do agente.

Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com
finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no
interesse proprio ou de terceiros. Pode, entretanto, o interesse publico coincidir com o de
particulares, como ocorre normalmente nos atos administrativos negociais e nos contratos
publicos, casos em que ¢é licito conjugar pretensao do particular com o interesse coletivo.

O que é principio da finalidade veda é a pratica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a Administracdo, visando unicamente satisfazer interesses
privados, por favoritismo ou perseguicdo dos agentes governamentais, sob a forma de desvio de
finalidade. Esse desvio de conduta dos agentes publicos constitui uma das mais insidiosas
modalidades de abuso do poder, como veremos adiante, sob esta epigrafe.” (Direto Administrativo
Brasileiro, Editora RT, 162 Edicao, pag. 81)

INDEFERIR o CEAS para o Hospital de Caridade Dona Darcy Vargas, em ultima

analise, é ferir o interesse publico e a conveniéncia para a propria Administracdo, posto que

Municipio de Reboucas, Estado do Parana e a Unido Federal, terdo que conseguir contornar uma

situacdo de calamidade publica na area de saude na hipotese de cerramento definitivo dos

servicos do referido nosocomio.

Sobre o tema, o Professor JOSE AFONSO DA SILVA? trilhou de forma lapidar:

“O principio € o de que o poder regulamentar consiste num poder administrativo
no exercicio de fungdo normativa subordinada, qualquer que seja o seu objeto. Significa dizer que
se trata de poder limitado. Nao é poder legislativo; ndo pode, pois criar normatividade que inove a
ordem juridica. Seus limites naturais situam-se no ambito competéncia executiva e administrativa.
Ultrapassar esses limites importa em abuso de poder, em usurpagao de competéncia, tornando-se
irrito o regulamento dele proveniente”. (sem destaques no original)

Nao cabe a administracdo, excedendo o poder que lhe é inerente, desviar a
finalidade do ato administrativo buscando objetivos diversos da lei e do interesse publico. Deve-se

também ter em mente o principio da razoabilidade, decorrente da proporcionalidade entre os
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meios que se utiliza e os fins que a administracdo tem que alcancar, nao podendo o administrador

utilizar-se de critérios puramente pessoais, mas sim conforme os padrdes comuns da sociedade.

Na mesma linha, SEABRA FAGUNDES ("O Controle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judiciario", 62 ed., 1984, pags. 39/40) alerta que:

"A infringéncia legal no ato administrativo, se considerada abstratamente, aparecera sempre como

prejudicial ao interesse publico. Mas, por outro lado, vista em face de algum caso concreto, pode

acontecer que a situacao resultante do ato, embora nascida irregularmente, torne-se util aquele

mesmo interesse".

Igualmente, ALMIRO DO COUTO E SILVA ("Principios da Legalidade da
Administragdo Publica e da Seguranga Juridica no Estado de Direito Contemporaneo”, artigo na
RDP 84/86) aduz que:

"E importante que se deixe bem claro, entretanto, que o dever (e ndo o poder) de anular os atos

administrativos invalidos s6 existe, quando no confronto entre o principio da legalidade e o da

sequranca juridica o interesse publico recomende que aquele seja aplicado e este ndo. Todavia,

se a hipoétese inversa verificar-se, isto €, se o interesse publico maior for de que o principio

aplicavel é o da seguranca juridica e ndo o da legalidade da Administracdo Publica, entdo a

autoridade competente tera o dever (e ndo o poder) de ndo anular, porque se deu a sanatoéria do

invalido, pela conjuncdo da boa-fé dos interessados com a tolerancia da Administracdo e com o

razoavel lapso de tempo transcorrido. Deixando o ato de ser invalido, e dele havendo resultado

beneficios e vantagens para os destinatarios, ndo podera ser mais anulado, porque, para isso,

falta precisamente o pressuposto da invalidade".

O Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ("Curso de Direito
Administrativo", 52 ed., pags. 233/4), com a acuidade de sempre, registra que:

“E_que os atos administrativos tém repercussdo mais ampla, alcancando

inUmeros sujeitos, uns direta e outros indiretamente, como observou Seabra Fagundes. Interferem

com a ordem e estabilidade das relacoes sociais em escala muito maior. Dai que a possibilidade

de convalidacdo de certas situacdes — nocdo antagbnica a de nulidade em seu sentido corrente —

2 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 10* ed., 1995, pag. 405.
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tem especial relevo no direito administrativo. Ndo brigam com o principio da legalidade, antes

atendem-lhe o espirito, as solucdées que se inspirem na tranquilizacdo das relacdes que nao

comprometem insuprivelmente o interesse publico, conquanto tenham sido produzidas de maneira

invalida”.

Como se vé, a moderna doutrina administrativa contempla a validagcao de atos
administrativos, visando ao interesse publico e a sua finalidade.

7 - DA RENOVACAO DO CEAS

A renovacao do CEAS ao Hospital de Caridade Dona Darcy Vargas representa a
continuidade suas atividades, oferecendo aos usuarios, principalmente aos mais carentes,
atendimento hospitalar com qualidade, com a observagao de ser o Unico hospital do municipio.

E importante ressaltar, novamente, que durante toda existéncia da entidade ao
longo dos anos iniciados em 1.953 até a data de hoje, com excecdo do ano de 1.997 devido as
reformas, manteve-se indices de assisténcia social na area de saude, com percentuais sempre
superiores a 86% (oitenta e seis por cento).

A nota técnica diz que cumpriu todas as exigéncias. No ano de 1997, o hospital
néo atendeu o SUS, ndo houve atendimento, foi zero.

Em 1998, o atendimento correspondeu a 96,28%. Em 1999, 86,78% do SUS.

Em 1997 nado houve atendimento porque, por determinagdo superior da
Secretaria de Estado de Saude do Parana e com a participagdo do Conselho Regional de
Medicina do Parana, por estar deteriorado, o fechamento para que procedesse a reformas. Tanto
€ verdade que a reforma s6 foi possivel com dinheiro concedido pela Secretaria de Saude do
Estado do Parana e alguma ajuda da comunidade.

Eu resolvi alterar a proposta do Servico de Analise por entender que a
assisténcia social se faz com instalagdes, com equipamentos. E a prépria entidade disse que o
fechamento em 1997 ndo era recreagao, nao era por vontade da diregcdo do hospital, mas sim
para fazer a reforma, em razdo de necessidade premente.

Tenho aqui copias autenticadas da vistoria do hospital, procedida pela Secretaria

de Estado de Saude, pelo Instituto de Saude do Parana, 4® Regional de Saude, e também do
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préprio CRM. As areas criticas eram lavanderia, cozinha, posto de enfermagem, quartos,
sanitarios, sala de raio X, laboratério, necrotério, enfim, todas as areas.

Como a lei diz que no exercicio em que a entidade n&o atender o SUS ela deve
aplicar outros percentuais em gratuidade, todo o dinheiro que ela conseguiu foi aplicado no
hospital. Ela ndo teve beneficios de cota patronal ou contribui¢gdes para a seguridade social nesse
exercicio, e aplicou todo o dinheiro na melhoria e aumento do patrimbnio, para a assisténcia
social.

Se verificarmos o atendimento ao SUS nos dois anos seguintes, veremos que

ele é superior aos 60% anuais exigidos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — O hospital encerrou totalmente suas
atividades nesse periodo em que esteve em reforma? E o senhor ndo tem dado dos anos

anteriores.

WALDIR PEREIRA — N&o. Estou tratando apenas do periodo de 1997 a 1999.
A informacgao era que ele atendia ao SUS. Concluida a reforma, comegou novamente a atender ao
SUS. Segundo o hospital, € uma regido paupérrima, de familias de lavradores e é o Unico hospital

da regido. Eu n&o tenho o historico anterior.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Como ¢€ renovagdo, significa que

anteriormente ele tinha sido aprovado.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — E se vé isso pelo desempenho que passou a

ter apos a reforma.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mais alguma inscricado? (Pausa.)
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Nao havendo quem queira se pronunciar, vamos ouvir o voto do relator.

WALDIR PEREIRA — Da conclusé&o e do voto. Em face do exposto e diante
de considerar que os servigos de reforma do Hospital de Caridade Dona Darcy Vargas ocorridas
durante o exercicio de 1997 constituem servigos de assisténcia social, pois sem instalacbes
adequadas nao é possivel realizar programas dessa natureza, submeto a apreciacdo deste
colegiado o exame do assunto em pauta e VOTO pelo DEFERIMENTO da renovagédo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social do Hospital de Caridade Dona Darcy

Vargas.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em votagéo.

Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovado por unanimidade

Com a palavra o Conselheiro Waldir para ler seu proximo parecer.

WALDIR PEREIRA — O préximo processo é da Santa Casa de Misericordia Dona
Carolina Malheiros.

Processo n°® 44006.003202/2000-10

Cidade: Sé&o Jodo da Boa Vista

Vou fazer o resumo dos fatos.

A nota técnica diz o seguinte: examinados todos os documentos, verificou-se
que estdo em perfeita ordem. No entanto, o Servico de Analise propde o indeferimento do pedido
em razao de que nos exercicios de 1997, 1998 e 1999 os atendimentos pelo SUS atenderam,
respectivamente, 47,31%, 42% e 43,80%, enquanto a lei determina o atendimento de 60%.

Entrei em contato com a entidade e vou explicar os fatos.

Alega a entidade que ela tem convénio com o SUS de atendimento de 60% e
que disponibiliza 60% ou mais do que isso para o SUS, uma vez que a Santa Casa, apos reforma,
ampliacdo das instalagdes e aquisicdo de equipamentos disponibiliza mais do que isso. No
entanto, a regido e o préprio SUS nao consomem esse percentual. Isto €, o SUS ndo encaminha
os 60% de atendimento. Por esta razdo, o gestor do SUS da cidade encaminha declaragbes
nesse sentido. Estdo entre os documentos a declaragido da Prefeitura Municipal de Sao Joao da
Boa Vista, além de outras, que dizem o seguinte: “Na qualidade de diretora municipal de saude,
desde o inicio de 1997, a pedido da Mesa Administrativa da Santa Casa de Misericérdia Dona
Carolina Malheiros, declaro que a Santa Casa é o Unico hospital no municipio conveniado com o
SUS, sendo responsavel pelas internacdes de Sdo Jodo da Boa Vista e Aguas da Prata. A
capacidade de leitos do hospital era maior do que a necessidade do SUS no municipio, por isso
ndo atingiu 60% dos leitos SUS nos anos de 1997 a 1999. A Santa Casa tem garantido as
necessidades de internagdes SUS em urgéncia/emergéncia dentro de sua complexidade, bem

como dado retaguarda a exames de radiodiagndsitco. Além disso, possui convénio com o SUS de
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60% de sua capacidade operacional. Entendo que para utilizagdo maior da sua capacidade
instalada é necessario a sua transformagdo em Hospital Regional, com garantia de atendimentos
mais complexos para nossa regido. Por assim declaro, assino o presente”.

A outra declaragao é da Secretaria de Estado da Saude. “Declaramos a quem
possa interessar que a Santa Casa de Misericérdia Dona Carolina Malheiros € uma sociedade civil
beneficente, filantropica, de fins néo lucrativos, que tem por objeto o atendimento hospitalar de
usuarios de todos os niveis econdmicos e sociais, sem qualquer tipo de distincdo, mantém leitos e
servigos hospitalares para uso publico, sendo 60% deles aos pacientes do SUS — Sistema Unico

de Saude.”

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Conselheiro Waldir, qual a receita bruta da entidade?

WALDIR PEREIRA — Em 1997, a receita bruta anual foi de R$ 12.843.188,84;
em 1998, R$ 16.138.274,00; em 1999, R$ 16.898.176,00.
Contribuigbes usufruidas para a seguridade social: 1997, ndo esta informado;

1998, R$ 719.372,00, expresso as fls. 49 do processo; 1999, R$ 1.275.598,00.

MARCIO FIDELIS — Segunda e ultima pergunta: além do SUS presta

atendimentos gratuitos na area de saude?

WALDIR PEREIRA — Como eu fiz a apresentagédo de forma resumida, nao citei
que ela tem outros atendimentos, até com convénios médicos a particulares e de empresas. Mas

nao tenho condi¢des de responder a pergunta.

MARCIO FIDELIS — Segundo a nota técnica, os percentuais obtidos foram ao

redor de 40%7?

239 DE 323



WALDIR PEREIRA - Os percentuais foram os seguintes: 1997, 47,31%; 1998,

42%; 1999, 43,80%.

MARCIO FIDELIS - Eu fiz a pergunta porque o Decreto n° 4.327 permite que a
partir das declaragbes do gestor do SUS a entidade utilize servigos gratuitos prestados a
comunidade para completar o percentual minimo. E nao constou, parece-me, que ela tenha feito

iSsoO.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Braulio.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Esse & o tipico caso que precisa ser
analisado levando em consideragdo mais o mérito da questdo. Pela declaracao do gestor local do
SUS, nao tinha nem disponibilidade de recursos, até de AIH — nao esta muito claro para mim
nessa parte —, para que o hospital atingisse os 60%. O hospital ofertou mais de 60% de seus
leitos ao SUS, mas eles nao tém pacientes para isso.

Existem outros fatores que sédo importantes de serem analisados. Primeiro, ndo
sei se 0 Conselheiro Waldir teria informacgdes sobre o atendimento ambulatorial ao SUS. Eu quero
saber se é apenas AlH, que é uma coisa, porque atendimento ambulatorial é outra. E a SADT é
outra. Se o hospital tem laboratério que atende também pacientes de SUS. Isso precisa ser
composto, para que tenhamos dados para votagao pelo mérito.

Segundo o gestor, o hospital € importante para a regido, da conta da demanda
regional, mesmo assim essa demanda nao atinge os 60% estabelecidos na lei. Por mérito, eu
acredito que o hospital tem mérito para continuar com o certificado.

A questdo legal tem de ser vista com muito cuidado, este é um ponto que
precisaria ser revisto. E um dos pontos importantissimos, porque atendimentos ambulatorial e de
laboratério ndo estéo relacionados na legislagdo que prevé o certificado para as instituicdes que

atendem SUS. A lei é seca: 60% de AlH, paciente/dia.

240 DE 323



E isso ndo é bom para o préprio Governo. Se eu tiver um doente de alta
complexidade que tem ocupacido de 200 dias no hospital, eu posso internar poucos doentes e
atingir os 60% de paciente/dia. E algo um pouco incoerente.

Eu faria essa observagao: observar a lei, com alguma reserva, mas analisar

pelo mérito. Nao devemos penalizar essa instituicao.

WALDIR PEREIRA - Vou dar uma informacdo adicional. O numero de

atendimentos pelo SUS, no exercicio de 1997, foi 87.105; 1998, 86.718; 1999, 96.109.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Internagdes? AlH?

WALDIR PEREIRA — Atendimentos total.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Internag&o n&o da isso ai.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Em razdo do que foi dito pelo Conselheiro
Braulio, parece que ha grande mérito da instituicdo e levando em conta o que disse o Conselheiro
Fidélis, em relacdo a complementacao, nao seria recomendavel o Conselheiro Waldir solicitar uma
diligéncia para colher mais dados referentes a complementagéo, para ver se o hospital cumpre
todos os requisitos da lei, a fim de termos elementos mais concretos para conceder com toda a

certeza o certificado? E esse o encaminhamento, Sra. Presidente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estdo inscritos os Conselheiros

Marcos e Ademar.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Cuty, eu vejo que temos de dar atengdo ao

mérito. Se a propria prefeitura ou o estado demonstram que ha comprometimento nesse
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atendimento e a comunidade ndo tem outro hospital na regido, se a equipe de analise encontra
mais de 40% de atendimento gratuito, se ndo foram atingidos os 60% por nao ter teto, esta claro
que estamos diante de uma entidade filantrépica, que atende a comunidade. Deveriamos levar

em conta o mérito e pelo mérito ela merece o certificado.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Concordo com o que disseram o0s
Conselheiros Braulio e Cuty. Eu apreciei um caso semelhante de um hospital e na unidade
hospitalar identificamos o numero de atendimentos. Com isso, a entidade poderia complementar

o percentual com o atendimento gratuito. Salvo se o Waldir ja tenha essa informagao.

WALDIR PEREIRA — N&o, eu ngo tenho.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Talvez fosse interessante buscar a

informagéo da complementagéo desse numero de atendimento. Fizemos isso ha duas reunibes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pedir diligéncia?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Verificar o numero de atendimento da
entidade, que néo seja o SUS, e complementar. Eles ja fazem 40%, nao falta muito. Nesse caso,

seria 0 numero de atendimento, e se aplicaria a Resolugao n® 177.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Waldir, ha os
encaminhamentos dos Conselheiros Cuty e Ademar no sentido de se solicitar diligéncias para

obter mais informacgdes.

WALDIR PEREIRA - Estou de pleno acordo. Sem problema.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha concordancia em relagao a esse

encaminhamento? (Pausa.) Entdo, sera feita diligéncia.
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Com a palavra a Conselheira Marlene para fazer a leitura de seus processos.

MARLENE AZEVEDO SILVA - Primeiramente, gostaria de observar que embora
minha relagdo tenha 12 processos, vou relatar apenas 4, porque os demais estdo baixados em
diligéncia.

Faria outra observacao. Consta da ata da Comissao de Normas a necessidade
de se estabelecer prioridade para analise dos processos. Considero isso importante, porque em
um dos meus processos encontrei um documento solto em que um deputado pedia prioridade.
Nao acho que esse deve ser o procedimento adotado. Alias, dos 5 processos que eu tenho, 2
deles tém esse documento pedindo prioridade, sendo que em uma o pedido é de um deputado.
Creio que devemos realmente organizar isso.

Mais uma vez ressalto a questdo do nome dos certificados, dos atestados de
inscricdo no Conselho Municipal. Em um deles esta um documento chamado de “atestado de
funcionamento do Conselho Municipal” e no outro € denominado de “atestado de registro”. Creio
que deve sair logo essa orientagdo para os conselhos, uma vez que a Lei Organica fala em
inscricao.

Os processos que serao apreciados agora sao o Instituto Popular de Assisténcia
Social, Associagcao de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Dois Vizinhos, Sociedade Cultura
Sao Gregodrio e Sociedade Beneficente Hospital Paroquial Nossa Senhora do Rosario. Os

demais, como ja falei, estdo em diligéncia.
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N°| N PROCESSO ENTIDADE MunicipPio| U | AA*| ASSUNT | ANALI| VOTOS
T F (o] SE
1 | 60|44006.003307/ | Instituto Popular | Curitiba | P | A |Renova |Def. |Def.
2|2000-70 de Assisténcia R ¢ao
Social
Associagao de
2 | 89(44006.004907/ |Educagao Familiar | Curitiba | P | E |Renova |Def. |DILIG.
2|2000-82 e Social do R cao
Parana
3 | 68|44006.002359/ | Associagao de Dois P | A |Renova |Def. |Def.
1|2002-15 Protegéao a Vizinhos | R ¢do
Maternidade e a
Infancia de Dois
Vizinhos
4 | 83|44006.002082/ | Sociedade Sao R | S |Renova |Def. |Def.
5(2002-12 Cultural Sao Martinho | S ¢ao
Gregorio
5 | 85|44006.003903/ | Sociedade Serafina | R| S |Renova |Def. |Def.
8| 2000-96 Beneficente Correa S cao
Hospital
Paroquial Nossa
Senhora do
Rosario
6*| 73| 44006.001021/ | Assisténcia ao Ubirata P CEAS |Def. |DILIG.
0| 2002-38 Menor Allan R
Kardec
7% | 79| 44006.000523/ | Associacao de Macaé RJ CEAS |Def. |DILIG.
3(2002-41 Desenvolvimento
Agricola Social
de Carapebus
8* | 66|44006.002762/ | APAE de Carmo | Carmo M Renova | Def. |DILIG.
0| 2001-55 de Minas de Minas | G cao
9*| 76| 44006.001136/ | Hospital Galiléia | M Renova | Def. |DILIG.
8(2002-22 Imaculada G ¢éo
Conceigao
10| 65|44006.002364/ | Associagcao Farroupil | R CEAS |Def. |DILIG.
*| 9(2002-10 Farroupilhense |ha S
Pro-Saude
Sociedade de
11| 51|44006.002954/ | Educacéo e Séo S Renova |Indef | DILIG.
* 0|2000-91 Beneficéncia Paulo P ¢ao
Santa Catarina de
Sena
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Maternidade e
12| 16| 44006.003280/ |Posto de Pedro M Renova |Def. |22
1|2000-15 Puericultura Dr Leopoldo | G ¢éo DILIG.
Eugénio Gomes
Carvalho

* retirados da pauta de set/2003, mediante solicitagdo em 05/09/2003 e conforme decisao
Plenaria.

No item 4 — Sociedade Cultural Sdo Gregoério -, embora o nome seja “Sociedade

Cultural” se trata de um hospital. E uma entidade de satide.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com a relatora.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com a relatora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a relatora.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com a relatora.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com a relatora.

LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com a relatora.
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WALDIR PEREIRA — Com a relatora.

MARCIO FIDELIS — Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a relatora.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Tem a palavra a Conselheira

Cecilia que fara a leitura do processo com pedido de vista.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu pedi vista de um processo, relatado pela
Conselheira Fatima, da Associacado Profissionalizante do Menor de Belo Horizonte, porque havia
diferenca no percentual de 0,07% no exercicio de 2001. A entidade fez 21,12% em 1999; 20,10%
em 2000 e 19,93% em 2001. Eu pedi vista para esclarecer o que estava ocorrendo. Atendendo
ao Conselheiro Fidélis, pedi que juntassem a nota técnica. O relatdrio foi distribuido ontem para
0s senhores.

Processo n° 44006.000190/2002-51

CNPJ: 19.201.128/0001-41

LOCALIDADE: BELO HORIZONTE - MG.

AREA DE ATUACAO: ASSISTENCIA SOCIAL - INTEGRACAO AO MERCADO

DE TRABALHO.

Trata-se de processo de renovagdo da concessdao do CERTIFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL, referente aos exercicios de 1999, 2000 e
2001.

E uma entidade especifica de assisténcia social e desenvolve a integracdo de
adolescentes no mercado de trabalho.

Desenvolve acbes de educagdo complementar, capacitagdo profissional,

assisténcia social e a saude, acompanhamento e supervisido profissional no sentido de capacitar
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os adolescentes colocados em emprego, em Belo Horizonte, para que tenham efetiva inclusdo no
mercado e promocao e inclusdo social.

O Servico de Analise computou como base de calculo de receita toda a receita
recebida pela entidade, quando, na realidade, o Decreto n°® 2.536 estabelece que o percentual de
gratuidade deve ser calculado tendo por base “a receita auferida pela venda de servigos ou bens,
acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de locagao de bens, de venda de bens
nao integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares”, ndo sendo considerada portanto,
a receita resultante da locacao de servigos. A entidade aloca mao-de-obra nos diferentes servigos
e é responsavel pelo pagamento da méao-de-obra. Ela recebe por essa locagdo uma parcela de
recursos que ela utiliza efetivamente para sua atividade assistencial.

A receita bruta foi de R$ 7.695.633,00. Deduzidos os pagamentos dos salarios
dos adolescentes e todos os beneficios trabalhistas que auferem — cesta basica, vale transporte
—, 0 que sobra para a entidade sdo os seguintes valores: R$ 2.543.873,00, em 1999; R$
2.757.570,00, em 2000, e R$ 3.051.521,00, em 2001. Eles aplicaram como gratuidade
diretamente na prestagdo de servicos a esses mesmos adolescentes os seguintes valores: R$
1.625.269,00, em 1999; R$ 1.703.696,00, em 2000, e R$ 1.999.776,00, em 2001.

A divergéncia existente entre o parecer que apresento e o apresentado pela
equipe técnica é que a equipe técnica computou como receita base de calculo a soma dos dois
valores: a receita bruta mais a receita de venda de servigos, financeira e eventuais. Eu estou
computando apenas sobre os valores seguintes R$ 2.543.873,00, em 1999; R$ 2.757.570,00, em
2000, e R$ 3.051.521,00, em 2001. Isso corresponde a um percentual de 63,80%, em 1999;
61,80%, em 2000, e 65,50%, em 2001. E n&o poderia deixar de ser diferente, porque a entidade
nao vende servigos, nao cobra mensalidades, oferece total gratuidade pelos servigos prestados;
aufere uma cobranca de taxas administrativas que sao utilizadas na manutencao dos servigos da
entidade e o que é usado diretamente em beneficio do adolescente € o que corresponde aos
valores da gratuidade. Isso altera significativamente o percentual.

A diferente entre este relator e a nota técnica é a receita utilizada como base de
calculo.

Estou a disposicdo dos Conselheiros para esclarecer qualquer duvida.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Com a palavra a Conselheira Maria de Fatima e, depois, o Conselheiro Cuty.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Este processo esteve comigo e ndo tive
condicoes de fazer o trabalho que a Cecilia fez. Realmente, € uma entidade de assisténcia social,
presta servicos de assisténcia social. O percentual tinha uma diferenca minima, mas o
Conselheiro Julian, na época, disse que se errasse a conta em 0,07% pagaria imposto sobre isso.

Ao pedir vista, a Cecilia consolidou o que eu considerava inicialmente: a

entidade deveria ter deferido seu pedido.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro Cuty.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Ontem, eu entrei em contato com a
Delegacia Regional de Trabalho de Minas Gerais para pedir algumas informacdes sobre essa
entidade. Informaram que ela presta servigos, na maior parte, para 6rgaos publicos, sendo a
principal cliente a Assembléia Legislativa de Minas Gerais.

Eu tenho duvida sobre algumas observagdes, principalmente quanto a assertiva
de que ela nado loca servigos. No meu entendimento, ndo existe locacéo de servigcos, porque nao
se transfere propriedade de um servico. Eu também discuto muito a expressao “locagao de mao-
de-obra”, porque ndo se alugam pessoas. Existem empresas que prestam servicos. No meu
entendimento, o trabalho que ela faz por meio de adolescentes é prestacao de servigos. Inclusive,
na Assembléia esses meninos trabalham como ascensoristas, servem cafezinho. Volto a falar, no
meu entendimento, promover o acesso ao mercado de trabalho deve vir sempre acompanhado da
profissionalizacdo. Geralmente, esses programas se dedicam, com muita propriedade, a
adolescentes em situagéo de risco social. Por meio desses programas, busca-se a sua inclusdo
social. Eu nao vejo como fazer inclusao social mantendo-os sempre presos a esse mundo em
que eles ndo conseguem sair: o0 do subemprego. E permanecem em atividades de baixissima
qualificagao.
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Também fui informado que o nosso Grupo Especial de Combate ao Trabalho
Infantil, que existe em cada DRT, vem fazendo gestdes junto a essa entidade para que
implemente programas de aprendizagem, nos termos da lei. E tem havido uma certa dificuldade
em relacio a isso. A expectativa deles, no entanto, é que venha a ser implementada. Parece que
eles ja tém um programa elaborado nesse sentido. E esta sendo proposto que gradativamente
esses adolescentes passem a ser incluidos nessa aprendizagem, ai, sim, assegurando a eles o
acesso ao mercado de trabalho em condigbes de empregabilidade.

A receita que eles recebem, principalmente dos 6rgaos publico, parece-me ser
receita, porque eles estdo vendendo um servigo, ndo estdo alugando os adolescentes para os
orgaos publicos e para as empresas. Entendo que a venda sé ocorre quando se transfere a
propriedade de um bem. Quando se presta um servigo, vende-se o0 servigo, porque nao se vai ter
de volta esse servigo apropriado ao patriménio de uma entidade.

Parece-me que também se deveria analisar o objeto do contrato. Os d6rgaos
publicos, para repassar recursos publicos a essas entidades, precisam ter um termo de
cooperacgao técnica ou coisa dessa natureza. La deve estar bem explicita a natureza dessa
prestacdo de servigos.

Na fiscalizacdo dessas entidades — principalmente as guardas-mirins —, muitas
vezes verificamos que os 6rgaos publicos se valem desses programas € acenam com essa
responsabilidade social para driblar a enorme caréncia de pessoal e contornar as exigéncias da lei
fiscal.

Lembro que no Congresso Nacional havia uma entidade que mantinha programa
dessa natureza. Ha pouco, li uma entrevista do procurador Luiz Francisco de Souza que dizia que
havia aberto um procedimento investigatorio em relagao a entidade que colocava adolescentes na
Camara dos Deputados, porque o contrato era ilegal. Nao sei se esse era o caso, mas em muitos
casos com desrespeito aos direitos trabalhistas. Muitas entidades se langam nessa agéo de
promover o acesso ao mercado de trabalho mas sem dar os direitos trabalhistas, muitas vezes
usando a figura do trabalho educativo que consta do ECA.

No caso do Congresso Nacional, o Ministério do Trabalho ja havia iniciado

algumas entabulagdes e hoje o assunto estd bem encaminhado.
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No caso da entidade de Minas Gerais, outra informacao que tive é que a
entidade vem procurando se adequar a fim de garantir aos adolescentes o direito a
profissionalizagao.

O que mais me chama a atencao é a classificacdo da receita em relacdo aos

recursos que ela recebe como subvengao dos 6rgaos publicos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estao inscritos os Conselheiros

Eugénio e Charles.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Antes, Sra. Presidente, quero esclarecer que a
entidade tem um termo de ajuste, para exatamente ir fazendo toda essa adaptagédo, que é
exigéncia legal. A entidade vem cumprindo todas as exigéncias. Se existe fiscalizagao e controle
por parte do Ministério do Trabalho, o que é extremamente louvavel, até no sentido de erradicar a
exploragao do trabalho infantil, também ha necessidade de compreender a realidade social deste
pais e ndo adianta dizer simplesmente que se termina com todos os servigos, porque nao ha o
gue se colocar em substituicdo, uma vez que o proprio Estado, nas varias instdncias — municipal,
estadual e federal — utiliza o préprio instrumento de ajuste e os convénios assinados com as
entidades para garantir esses servigos.

Eu ja havia mencionado que esse valor inclui salarios e obrigac¢des trabalhistas,
que sao pagos. Os meninos sao registrados e recebem todos os direitos. Trabalham meio
periodo e no outro periodo recebem orientagcdo técnica, além de ter horario para estudar.
Realmente, ha um acompanhamento técnico e social, inclusive com as familias dos adolescentes,
que sao amparadas pelos projetos sociais, quando se fala em projetos de programa de
assisténcia social e saude.

Realmente, a entidade tem mérito. Eu acho que ha um ajuste técnico dessa
situagao citada pelo Conselheiro Cuty, com quem conversei sobre o assunto ontem. A entidade
tem demonstrado que esta desenvolvendo trabalho de mérito social e ndo se apropria, para seus
objetivos, daquilo que recebe pelo trabalho dos meninos; tudo é alocado diretamente no

pagamento da mao-de-obra.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Em primeiro lugar, concordo com o Cuty.

Em relagdo a gratuidade calculada pelo Servigo de Analise eu gostaria de
lembrar um ponto, sobre o qual eu queria ter uma posicdo melhor. Lembro da palestra do Sr.
Ministro de Estado da Previdéncia Social no Congresso das Santas Casas de Misericordia, em
que ele disse claramente, em alto e bom som, consta dos anais, que devemos ser mais
inteligentes que a lei. Ele estava analisando um processo de Marilia em que a instituicdo atendia
em varios anos a gratuidade e em um deles faltava um pouquinho. O que ele quis dizer com isso?
Que devemos seguir a lei ao pé da letra, como eu ja fiz aqui muitas vezes? Ou nds devemos ser
mais inteligentes que a lei e fazer uma média ou aceitar? N&o sei. Realmente, eu seria mais
propenso a aceitar os 19,93% como o atendimento de 20%, porque € um ajuste. Se parar na
virgula, entende-se como 20%. Senao ficaremos na situagéo citada hoje em que a entidade
prestou 19,96%. Isso é 20% ou 19%? A lei é clara: n&o pode ser menos de 20%, o minimo é
20%.

O que me estranha muito é a isencao patronal. Para haver uma isengao
patronal em 2001, por exemplo, de 1 milhdo e 541 mil e uns quebrados, é preciso que a folha de
pagamento seja de mais de 10 milhdes de reais, que € basicamente o que eles recebem, pela
contabilidade deles. Grande parte é repassada aos meninos. O que é recolhido dos jovens, é de
lei. O que a instituicdo recebe da Assembléia para pagar os meninos, tem de ter junto a cota
patronal, porque quem paga a cota patronal ndo é a entidade e sim a Assembléia Legislativa. A
cota patronal vinda da Assembléia Legislativa tem de ser recolhida. O que nao vai recolher é a
cota patronal sobre os servidores da entidade que trabalham na entidade. Com certeza, isso deve
dar 100 mil reais e ndo 1 milhdo e meio. Por isso ndo concordo com esse valor da cota patronal,
ele esta totalmente errado. Eles tém de recolher isso, porque é pago pela Assembléia. A cota
patronal da entidade é sobre a folha de pagamento deles, dos funcionarios da entidade. N&o
pode ser a cota patronal dos meninos. Essa parte esta no contrato com a Assembléia, com
certeza. Somado a ajuda e a cota patronal da Assembléia, sobre isso é calculado um percentual,

que mantém a entidade. A isengao patronal ndo pode ter esse valor, em hipotese alguma. Tem
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de ser muito menos. A cota patronal ndo pode, em hipétese alguma, ser calculada sobre o total,

somente sobre a folha de pagamento da entidade.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Como eu n3o tenho informacdes a respeito disso,

peco para retirar o processo de pauta. Vou pedir diligéncia e retorno com o processo depois.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O processo foi retirado de pauta.

Com a palavra o Conselheiro Cuty, para fazer a leitura dos processos do

Conselheiro Anténio Almerico Biondi Lima.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Fago a leitura dos processos.

N.| N PROCESSO ENTIDADE Municipio | U | AA*| ASSUNT | ANALI| VOTOS
° T F o SE
1| 76|44006.002885/ | Programa Brasilia D | A |Registr |Def. |Def.
0|2002-77 Providéncia de F o
Elevagado da Renda
Familiar
2 | 82|44006.000148/ | Movimento de Belo M | E |Registr |Def. |Def.
5| 2003-11 Uniao Popular do Horizonte | G o
Estado de Minas
Gerais
3 | 82|44006.004062/ | Servigo de Obras Guaira S | A |Renova |Def. |Def.
0|2000-80 Sociais de Guaira P ¢cao
4 | 90| 44006.001813/ | Dispensdrio de Guara S | S |Renova |Def. |Def.
6|2001-21 Assisténcia P ¢cao
Vicentina do Guara
5 | 84|44006.004820/ |Irmandade da Santa | Itapetining| S | S |Renova |Def. |Def.
4| 2000-04 Casa de a P cao
Misericérdia de
Itapetininga

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)

Com a palavra a Conselheira Marlene.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — Eu queria uma informagao sobre o Programa

Providéncia de Elevacado da Renda Familiar, de Brasilia. Qual a atividade?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Consta aqui como assisténcia,

Marlene.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Sim, mas o que ela desenvolve de servigo?

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Tenho aqui as informagées da nota técnica.

A entidade tem como principal objetivo promover facilidades para aquisigéo e
manutengdo de equipamentos, ferramentas e instalagbes e outras para desenvolvimento das
atividades profissionais de seus beneficiarios; criar e oferecer condigdes para a melhoria da renda
do trabalho e nivel de vida de pais e maes de familias e mulheres arrimo de familias. A entidade
oferece microcrédito as familias, que poderao utiliza-los na criagcdo e melhoria das condigcbes de
trabalho, como, por exemplo, comprar uma maquina, aumentar o estoque de mercadorias,
objetivando a elevagédo da renda familiar ou melhoria do barraco em que vivem. Empréstimos
sem juros. Muitas vezes, o individuo para o qual foi emprestado ndo tem condi¢cdes de pagar.

Sao essas as informacgdes.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Podemos passar a votagao?

(Pausa.)

Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Com o relator.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Com o relator.
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LUIZ ANTONIO ADRIANO DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Aprovado com 10 votos.

Passamos aos processos com pedido de vista do Conselheiro Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Srs. Conselheiros, os senhores receberam, com certeza o
Parecer AGU/CONJUR MPS n° 3.142/2003.

Eu pedi a inclusdo de pauta deste parecer tendo em vista que ele esta afeto a
processo da minha relatoria.

A entidade é a Sociedade Educadora Beneficente do Sul — Sebs.

Eu tenho em maos, para relatar, o processo que atendeu a diligéncia por mim
expedida, o Processo n°® 44006.004506/2000-31. Esse processo retornou de diligéncia e esta
para minha relatoria. Ele atende ao pedido de renovacao do certificado, a partir de 2001, tendo
sob analise os exercicios de 1999, 1998 e 1997.

Ocorre que foi também da minha relatoria uma representacdo objeto deste
parecer, a de n° 44006.002236/2001-95. Neste parecer, a Consultoria Juridica, acatando recurso
do INSS, determinou que fosse analisado o mérito da representagao, pois havia sido decidido por

este Conselho o arquivamento da representacdo em funcao da decadéncia. A douta consultoria
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do MPS entendeu de outra forma: nao haveria ocorrido a decadéncia e determinou que se
analisasse o mérito da representacgao fiscal e do processo de renovacao n® 44006.0003906/1997-
15.

O objetivo de trazer este parecer ndao é somente dar conhecimento a este
Conselho, mas porque o processo de 1997 antecede o que eu tenho para andlise e que estava
em diligéncia.

Por este motivo, eu gostaria de pedir que, por dependéncia, me fossem alocados
os dois processos: o0 de 1997 e o de representacio fiscal, para que eu possa analisa-los em
conjunto e apresentar os pareceres nesta Plenaria.

Eu gostaria que a Presidente desse o encaminhamento da votacgéao.

A senhora gostaria que eu repetisse, Presidente?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu gostaria, sim. Desculpe.

MARCIO FIDELIS — Sra. Presidente, a Consultoria Juridica acatou recurso do
INSS contra decisao deste Conselho, que determinava o arquivamento da representacao fiscal, e
determina que se analise o mérito da representacao e do processo de renovagdo de 1997. Em
razao disso, estou pedindo que, por dependéncia, me sejam alocados os dois processos:
44006.003906/1997-15 e 0 44006.002236/2001-95, para apresentar em conjunto os pareceres a
esta Plenaria.

Eu gostaria que a senhora colocasse em votagdo a minha solicitagao.

JOSE CARLOS AGUILERA — S6 um esclarecimento. Na relagdo de processos,

qual € o numero? Ou é s6 este material que foi entregue a parte?

MARCIO FIDELIS — Foi pedida inclus&o de pauta ontem.
Eu nao coloquei o outro processo em pauta porque ele retornou de diligéncia.
Estou pedindo a inclusdo de pauta do parecer para justificar o pedido de alocagao dos processos

a mim, para analisa-los, por dependéncia, em conjunto.
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JOSE CARLOS AGUILERA — Da Sociedade Educadora e Beneficente do Sul?

MARCIO FIDELIS — Exatamente.

JOSE CARLOS AGUILERA — Agora entendi.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Conselheiro, sdo quatro processos, nao €7?

MARCIO FIDELIS — Eu ja tenho o primeiro em méaos, estou pedindo a alocagéo
do segundo e do terceiro. Os outros eu ndo tenho conhecimento e ndo ha interesse no caso.

Apenas o de 1997 e a representacdo, que sdo anteriores ao que esta comigo.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — O que ele esta pedindo? Que entre em

pauta?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — N&do. Ele esta pedindo que lhe

sejam alocados, por dependéncia, para que ele possa fazer a analise.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Estou entendendo que ele esta querendo

que apliguemos aqui o parecer da Conjur do MPS aos nossos atos?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao. Ele esta pedindo, com base

no parecer, que lhe sejam alocados os processos...

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — No parecer do MPS. Nos atos do Ministério

da Assisténcia?

MARCIO FIDELIS — O MPS é instancia recursal.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Recursal cabe la.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — E por que nao faz uma distribuicdo normal para os

Conselheiros?

MARCIO FIDELIS — Eu estou com o processo de 2000, da renovagdo. O
processo de representacao fiscal, de 2001, ja foi da minha relatoria. Agora, no recurso, a
Consultoria Juridica determinou que fosse analisado o mérito, porque o Conselho decidiu pelo
arquivamento da representacéo.

Como eu estou com o processo de 2000, e precisa ser analisado o mérito do
processo de 1997, estou pedindo que me seja alocado o processo por dependéncia, porque nédo

posso apresentar o de 2000 sem analise do periodo de 1997.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu recebi um calhamaco de pareceres, que s&o
iniciados pelo Parecer MPS n° 3.142/2003, que faz referéncia a varios nimeros de processos,
cujo interessado é sempre a Sociedade Educadora e Beneficente do Sul.

Como eu recebi tudo isso, estou entendendo que todos esses processos fazem

parte.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Nao.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Entdo, por favor, explique-me, pois sdo trés
processos, todos anexados uns aos outros. Estou achando que o senhor quer dependéncia de

processos que hao sdo da mesma entidade.

MARCIO FIDELIS — Permita-me esclarecer.
Por economia de papel, o CNAS xerocou varios pareceres distintos. O primeiro

€ o parecer do AGU, que é o caso que estou relatando e pedindo a distribuicdo por dependéncia.
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Em segundo lugar, vem o pedido de vista da Fundag¢ao Universidade Vale do Itajai, que é outro
processo. O terceiro é o processo da Pia Sociedade de Sao Paulo. O quarto é o do Centro de
Estatistica, que foi retirado de pauta. O quinto é o da Associacao Brasileira, ABEU. O sexto é o
do Liceu Coracao de Jesus. O CNAS distribuiu dessa forma por economia de papel, mas sao

processos distintos.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Economia sé de grampo, nem & de papel.

MARCIO FIDELIS — Ontem eu fiz um pedido de incluséo de pauta porque tomei
conhecimento do parecer e eu acho que o processo de 1997 deve ser analisado antes do de

2000. E como ele ja era da minha relatoria...

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Tudo bem, foi explicado.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estdo inscritos os Conselheiros

Ajur, Ademar e Aguilera.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Eu quero um esclarecimento do nobre
Conselheiro Marcio Fidélis.

O processo anterior a que o senhor se refere é de representacao fiscal que o
Conselho ja deliberou pelo seu arquivamento? O recurso é sobre a representagéao fiscal? E quem
fez o recurso foi o INSS?

Pelo que eu li ha alguns dias — e o Conselheiro Fidélis entende de leis —
parece que de representagao fiscal ndo cabe recurso do INSS. As representagdes fiscais ja sdo
feitas pelo préprio INSS. Eu li em algum lugar — n&o sei se foi no Regimento Interno — que nao
cabe recurso da deliberagédo do CNAS. Isso esta criando confusdo para mim. Eu gostaria que o
assunto fosse esclarecido e que a Secretaria Executiva me desse uma definicdo. O INSS faz
representacao ao Conselho, o CNAS delibera. Se a deliberagdo do CNAS nao satisfizer o INSS, o

INSS recorre da decisao do Conselho? Isso é complicado! Daqui a pouco nem precisa mais
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mandar a representacado para ca. Manda direto para o Ministro, ja que o INSS nao vai acatar a

decisdo do Conselho.

MARCIO FIDELIS - Isso equivale dizer que se o senhor entrar com uma acéo na
Justica, em primeira instancia, o senhor ndo pode recorrer na segunda porque o senhor é autor da

agao.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Minha davida tem um pouco a ver com o
que disse o Carlos Ajur. Na verdade, quem requereu esse parecer? Ele entrou como processo
no Conselho?

Aqui esta o Parecer n° 3.142/2003. Ele foi encaminhado pelo CNAS? Ele esta

entrando como processo? Quem pediu esse parecer?

MARCIO FIDELIS — Conselheiro, das decisdes do CNAS cabe recurso. Esse

parecer é a decisdo do recurso do processo julgado no Conselho. Qual é a duvida?

MARIA CECILIA ZILIOTTO — A representacéo ndo tem recurso. Pelo Decreto n°

2.536, ndo cabe recurso de representacgao.

MARCIO FIDELIS — N&o tem recurso?!

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ainda estdo inscritos os

Conselheiros Ademar e Aguilera. Vamos respeitar as inscrigoes.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Permanece a duvida.
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JOSE CARLOS AGUILERA - Pelo que eu entendi, o Processo n°
44006.002236/2001-95 é representagao fiscal, que ja foi julgada por este Conselho. Houve
recurso ao Ministro e ha esse parecer. Agora, cabe recurso da decisdo do Ministro a este

Conselho?

MARCIO FIDELIS — Trata-se de recurso interposto pelo Instituto Nacional do

Seguro Social. Os senhores leram o parecer?

JOSE CARLOS AGUILERA — N&o. Nés o recebemos agora pouco.

MARCIO FIDELIS - Trata-se de recurso interposto pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, na forma do art. 7°, § 2°, inciso VI, do Decreto n° 2.536/98, contra decisdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, proferida nos autos do Processo n°
44006.002236/2001-95, que determinou o arquivamento da representacio fiscal oferecida em
face da Sociedade Educadora e Beneficente do Sul, nos termos da Resolugado/CNAS n° 46, de 19
de margo de 2003, publicada no Diario Oficial.

Isso aqui é a decisao do recurso e o0 CNAS tem de acatar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conselheiro Marcio Fidélis, o
Plenario tem duvida. N&s poderiamos fazer uma consulta a respeito deste caso a Consultoria
Juridica do Ministério da Assisténcia Social, para que possamos dar o encaminhamento correto.
No Regimento Interno isso nao consta. S6 podemos encaminhar de acordo com o que consta no
Regimento Interno e nas resolugdes.

Pelo que estou entendendo, creio que teremos de fazer uma consulta da
Consultoria Juridica do MAS para ver qual o encaminhamento correto.

Com a palavra o Conselheiro Aguilera.
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JOSE CARLOS AGUILERA - Conselheiro Fidélis, essa decisdo ndo é para a
entidade, em vez de ser para o Conselho? Ja tem o parecer do Ministro contra a decisdo do

CNAS. Isso nao seria dirigido a entidade?

MARCIO FIDELIS — A entidade apresenta contra-razdes ao recurso.

JOSE CARLOS AGUILERA — E noés vamos analisar as contra-razdes com base

no parecer do Ministro?

MARCIO FIDELIS - E preciso entender qual é o procedimento administrativo.

A representagédo foi julgada no CNAS, que decidiu pelo arquivamento. De
acordo com o Decreto n°® 2.536, art. 7°, § 2°, inciso VI, o INSS recorreu da decisdo ao Ministro de
Estado da Previdéncia Social. O INSS recorreu. O Ministro julgou o recurso e anulou a decisao
do Conselho e mandou que se analisasse 0 mérito do processo de 1997. Como esta comigo o
processo de 2000, e o de 1997, o da representacéao, ja era da minha relatoria na época em que foi
julgado, estou pedindo, por dependéncia, que esse processo seja hovamente distribuido a mim
para que eu apresente os pareceres a este Plenario.

Nao estou entendendo onde reside a duvida dos senhores.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Eu li o parecer. Veio a representagdo do
INSS e ja havia sido expedido o certificado. O Conselho entendeu que houve intercurso da
decadéncia, portanto, nem analisou o mérito da representacdo do INSS, mandou arquivar a
representagao.

O INSS entrou com recurso para rever a decisdo, e o Ministro, na sua decisao,
determina: “dar-lhe provimento, no sentido de reformar a referida decisdo e determinar o retorno
dos autos ao CNAS, para que analise o mérito da representacéo fiscal. E o que ele esta pedindo.
Esta na pagina 8 a decisdo. O CNAS tomou uma decisao que foi considerada irregular. Ou seja,

o CNAS considerou que havia sobrevindo a decadéncia e o parecer diz que ndo houve
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decadéncia. Portanto, o processo deveria ser analisado e a decisao é que ele seja analisado no
mérito.

Acho que nao ha nenhuma impropriedade nisso ai.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estdo inscritos os Conselheiros

Charles e Waldir.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Estou entendendo que ele esta pedindo um
novo processo. Uma coisa é o que estava |4, e ai ndo cabe recurso. Nao adianta, Cuty. O CNAS
ja definiu. Se a entidade quiser, vai ter de recorrer na Justica. Infelizmente, é isso que consta da
legislacao.

Eu entendi, no final da fala anterior, que vocé estava solicitando que o processo

de 2000 fosse para sua relatoria.

MARCIO FIDELIS - Ele ja esta comigo. Estou pedindo, por dependéncia, o de

1997.

CHARLES ROBERTO PRANKE — O de 1997 ndo tem mais como ser julgado

pelo CNAS. Recurso da decisdo do Ministro é para a Justica.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Negativo! N&o entendi mais nada.

MARCIO FIDELIS — O de 2000 j& estad comigo. O Conselho ndo analisou o

mérito. O Conselho entendeu que havia ocorrido decadéncia. O Ministro esta mandando analisar

0 mérito.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Na ementa do parecer dizz ndo se opera

decadéncia do direito da administragao de anular seus préprios atos, se nos termos do art. 54, §
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2° da Lei n® 9.784/99 tiver sido adotada tempestivamente medida que importe impugnacao a
validade do ato.
Se ndo estou enganado, nds recusamos porque foi intempestiva. Sendo

intempestiva, vamos recusar de novo.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — A decis&o nao fala isso.

MARCIO FIDELIS - Leia a decis&o que consta na folha 8.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Estou lendo a folha 8. Ementa: antes da

decisao.

MARCIO FIDELIS — Mas o que interessa & a decis&o.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — A ementa n3o interessa? O parecer é claro:

se tiver sido tempestivamente adotada.

MARCIO FIDELIS — Qual a decisdo do Ministro? Visto o processo em que é
interessada a parte acima, com fundamento no Parecer n® 3.142, da Consultoria Juridica, que
aprovo, reconheg¢o do recurso interposto pelo INSS contra a Resolugdo n® 46 do CNAS, que
determinou o arquivamento da representacao fiscal oferecida em face da Sociedade Educadora e
Beneficente do Sul, sediada em Caxias, para, no mérito, dar-lhe provimento no sentido de
reformar a decisdo e determinar o retorno dos autos ao CNAS para que analise o mérito da
representacao fiscal.

O que tem de obscuro ai?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Waldir.
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WALDIR PEREIRA — Eu quero saber se cabe recurso sobre representagéo

fiscal. O Regimento Interno permite o recurso?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Regimento Interno &€ omisso.

WALDIR PEREIRA - Se nao cabe recurso por parte da entidade, nao cabe

também para o INSS.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — O recurso é contra a decisdo do CNAS. Nao

€ contra a representacao.

WALDIR PEREIRA — Mas é derivado de uma representacao fiscal.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — E qual é o problema?

MARCOS ANTONIO GONCALVES — O Charles falou uma coisa importante e
precisamos saber que decisdo tomar. O Charles disse que quando a entidade se sentir
prejudicada em face de decisdo do CNAS, ela vai ao Ministro. Se o INSS se sentir prejudicado,
vai ao Ministro. Depois do Ministro, ndo tem mais discussédo. N&o volta mais para ca. E uma
coisa nova. Vamos entender que o Ministro estd pedindo que julguemos o mérito. Pelo

Regimento Interno ndo volta mais ao CNAS.

MARCIO FIDELIS — Nao volta se a decisdo for definitiva. A decisao foi para que

se analisasse o mérito, porque nao foi analisado.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — As decisdes do Conselho s&o definitivas.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Nao!!
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MARCIO FIDELIS — Sra. Presidente, a senhora retire de pauta a matéria, vamos
deixar para a proxima reunido. Os Conselheiros terdo tempo de consultar seus assessores,

esclarecerem as duvidas. Vamos tomar decisdo na préxima Plenaria.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro esta pedindo a

retirada de pauta. Vamos procurar esclarecer melhor o assunto.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Pela ordem, Presidente.

Eu ndo sei se algum Conselheiro tem, mas quero esclarecer ao nobre
Conselheiro Fidélis que n&o vou consultar nenhum assessor, porque nao tenho assessoria. Vou
ler o Regimento Interno e ver onde foi que eu li — apesar de ndo enxergar — que nao cabe

representacdo ao CNAS. Eu nao vou consultar assessoria nenhuma.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O assunto estd encerrado. A
matéria sera retirada de pauta. Vamos prosseguir a reunido, porque o Conselheiro Fidélis tem

seis processos para relatar.

JOSE CARLOS AGUILERA — Quero reiterar que o que esta disponivel para os
Conselheiros é a assessoria técnica deste Conselho e eu ndo vou abrir mdo de consulta-la neste
momento. Fora isso, eu, José Carlos Aguilera, ndo tenho outra assessoria particular para
recorrer. Ficou muito dubia essa fala. Eu reafirmo que temos neste Conselho boa qualificacédo de
assessoria e irei consulta-la. Acredito que todo e qualquer Conselheiro, governamental e da
sociedade civil, farda o0 mesmo. E importante que isso fique registrado. Compartilho da fala do

Vice-Presidente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS - Pedido de vista.
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PROCESSO N°: 44006.000798/2003-66

ENTIDADE: Fundacgéo Universidade do Vale do ltajai
AREA DE ATUACAO: Educacdo e Assisténcia Social
CNPJ: 84.307.974/0001-02

SEDE: Itajai/SC

DO PEDIDO

Trata-se de Vista da Matéria relativa ao pedido de renovagcdo do CEAS da
entidade em epigrafe, que teve como relator o nobre Conselheiro Eugénio Guilherme Himmen.

DO RELATORIO

De acordo com os relatérios de atividade a entidade declarou ter prestado, no
periodo sob analise, 0s seguintes servigos:

Assisténcia Educacional: Ensino Pré-Escolar e Creches; Ensino Fundamental;
Ensino Médio; Ensino Superior; Programa de ensino especializado a portadores de deficiéncia.

Assisténcia Social: Protegdo a familia; Protecdo a maternidade; Protecdo a
infancia; Protegdo a adolescéncia; Prote¢do a velhice; Promogéo e integragdo ao mercado de
trabalho.

Assisténcia a Saude: Programas de orientacdo sanitaria; Programas de
vacinagdo;, Programas de Assisténcia Materno-Infantil, Programas de Prevengdo ao Uso de
Drogas; Servigos odontolégicos; Servigos de Reabilitagcdo de Portadores de Deficiéncia Fisica.

Da Gratuidade:

De acordo com os documentos, os relatérios de atividades, os demonstrativos
contabeis e, principalmente, de acordo com o0s esclarecimentos e informagbes prestadas as fls.
718 a 722, em atendimento a diligéncia do CNAS, a entidade teria aplicado em gratuidades os

seguintes valores:

CUSTOS (RS) 2000 2001 2002
Custo Recursos Humanos 4.118.402,00 5.006.464,00 9.991.081,00
Custo dos servigos 10.283.087,00 13.452.913,00 7.907.181,00
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Custo das bolsas de estudo 6.892.084,00 8.460.880,00 9.965.640,00

TOTAL 21.293.573,00 26.920.257,00 27.854.902,00

Esclarecendo ao demonstrativo acima, a entidade prestou as seguintes
informacgédes:

“Os valores registrados anualmente séo frutos da somatoéria de custos diretos e
indiretos, despesas operacionais e ndo operacionais, efetivados nas unidades administrativas que
executaram atividades comunitarias gratuitas”.

“Os grupos abrangem valores despendidos com custo de recursos humanos que
atuam nos projetos e programas de assisténcia, como salarios, fundo de garantia, décimo terceiro,
férias, PIS/PASEP, vale transporte, reembolso”.

Os custos dos servicos envolvem valores empregados para aquisicdo de
materiais de consumo técnico e administrativo empregados nas unidades especializadas de apoio
operacional; manutengéo e reparos do imobilizados; deprecia¢bes; despesas com energia elétrica,
agua, servicos graficos e de reprodugdes, comunicagdo, vigilancia, valores de locagbes de
maquinas, equipamentos e imoéveis para execugdo das atividades assistenciais e demais rateios
diretos e indiretos”.

“As bolsas de estudo completam o valor anual aplicado em filantropia’.

A entidade procurou demonstrar as gratuidades oferecidas dando roupagem
nova as atividades, ensino, pesquisa e extensdo, desenvolvidas em seus cursos regulares,
utilizando-se da denominagdo Programa de Atendimento Comunitario.

No quadro em que tenta demonstrar os valores aplicados em gratuidade divide
0s custos em trés categorias: Recursos Humanos; Servigos e Bolsas de estudo. Aparentemente,
0s custos sdo computados em duplicidade, tendo em vista que tanto na realizagdo dos servigos,
quanto no custo das bolsas de estudo ja estariam incluidos os gastos com recursos humanos.

N&o obstante, a explicagéo trazida aos autos em atendimento a diligéncia do
CNAS, da conta de que todos os custos diretos e indiretos, todas as despesas operacionais
efetivados nas unidades (inclusive de depreciagdes, de locagdo de maquinas, equipamentos e
iméveis e de previdéncia privada) que d&o atendimento comunitario sdo alocados a conta
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Despesas com Filantropia. E como se aqueles departamentos prestassem atendimento somente a
pessoas carentes, sem atender as demais atividades da entidade:

“Os valores registrados anualmente séo frutos da somatoria de custos diretos e
indiretos, despesas operacionais e ndo operacionais, efetivados nas unidades administrativas que
executaram atividades comunitarias gratuitas”.

Em relagdo as bolsas de estudo, as fls. 230 a 248 e 479 a 491, a entidade
apresentou planilha de alocacdo de custos mensais, por curso e, as fls. 721, um quadro resumo
no qual informou que atendeu alunos do ensino infantil, fundamental, médio e superior, totalizando

0s seguintes atendimentos e valores:

Bolsas 2000 2001 2002

Bolsas 8.410 9.259 10.339

Valor (R$) 6.892.083,97 8.460.880,07 9.956.650,74
Custo Médio (R$) 819,51 913,80 963,01

Todavia a entidade ndo apresentou o numero total de alunos, néo discriminou 0s
alunos que tiveram gratuidade integral ou parcial, também né&o discriminou os alunos que
receberam bolsas por intermédio de convénios ou subvengbes (art. 170 da Constituicao Estadual),
bem como os alunos pagantes.

Desse modo, nao foi possivel apurar quantos alunos a entidade atendeu com
recursos proprios e qual foi o custo desses alunos.

Também ndéo foi possivel apurar se o custo atribuido aos alunos que receberam
gratuidades (bolsas) esta compativel com o custo dos alunos pagantes, particulares ou de
convénio.

Por exemplo: somente de subvencdes estaduais, decorrentes do art. 170,
destinadas a custear bolsas de estudos para professores da rede estadual de ensino, a entidade
recebeu os seguintes valores: R$ 3.805.094,40, no ano de 2000; R$ 4.070.221,25, no ano de

2001; e R$ 5.986.316,00, no ano de 2002 (fls. 60 e 75).
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Ao custo médio acima obtido, somente para atender aos recursos repassados

pelo art. 170, a entidade teria que oferecer as seguintes bolsas de estudo: 4.643 bolsas, em 2000;

4.454 bolsas, em 2001; e 6.216 bolsas em 2002. Ou seja, respectivamente: 55,2%; 48,1%; e

60, 1% do total de bolsas oferecidas pela instituigao.

Da Anélise das Demonstracdes Contabeis

A partir da analise das demonstragbes referentes aos Exercicios Findos de 2000,

2001 e 2002, foram obtidas as seguintes constatagées:

a) As fls. 58, do processo, no Balango Patrimonial, subgrupo do Ativo Realizével, a

conta Fundo de Financiamento Estudantil abrigou os seguintes valores: em 2000, R$ 263.313,54

e em 2001, R$ 721.927,38. Valores esses que indicam a existem de sistema de financiamento

estudantil, o que justificaria uma investigagdo com o intuito de verificar se houve inclusdo desses

alunos com beneficiarios de bolsas de estudo;

b) As fls. 60, verifica-se a Demonstracdo do Resultado para os exercicios de 2001

e 2000. Parte dessa demonstragcdo encontra-se abaixo reproduzida com o intuito de facilitar a

compreenséo da analise empreendida:

DEMONSTRACOES DO | 31/12/2001 % 31/12/2000 %
RESULTADO

RECEITA OPERACIONAL BRUTA | 129.192.160,45 100,00 |106.411.291,67 100,00
Receita de Ensino 113.477.035,00 87,84 94.659.408,22 88,96
Receita de Ensino e Extensao 10.177.705,64 7,87 7.267.749,97 6,83
Outras Receitas 1.467.197,75 1,14 679.039,08 0,63
Artigo 170 — Governo Estadual 4.070.221,25 3,15 3.805.094,40 3,58
CUSTO OPERACIONAL 94.861.743,60 73,43 75.072.478,50 97,54
Custo de Ensino 51.424.709,53 39,81 37.821.925,91 35,55
Custo de Pesquisa e Extensao 7.951.633,55 6,16 9.159.294,01 8,62
Custo Adm. Pesq. E Extenséo 8.565.143,90 6,63 6.797.685,61 6,38
Gratuidade e Filantropia 26.920.256,62 20,83 21.293.572,97 20,01
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) No demonstrativo acima, verifica-se que no exercicio findo de 2000 a atividade
de ensino respondeu por 88,96% da receita operacional da entidade, mas, em contrapartida,
consumiu apenas 35,565% dos custos operacionais. No exercicio findo de 2001, os percentuais
foram de 87,84% da receita, contra 39,81% de custos.

. A relagdo receita x despesas da atividade de ensino caminhou no sentido
inverso das demais. Tome-se como exemplo a atividade de pesquisa e extensdo que foi
deficitaria, respondendo por 7,87% e 6,83% das receitas, contra 12,79% (6,16+6,63) e 15,00%
(8,62+6,38), respectivamente, nos exercicios de 2001 e 2000.

c) As fls. 75, analisada a Demonstracdo de Resultados de 2002, no mesmo
diapaséo, verifica-se que a receita com ensino pesquisa e extensdo representou 88,61% da
receita operacional da entidade. Em contrapartida tivemos 48,20% das despesas destinadas a
filantropia enquanto as demais atividades operacionais foram suportadas por apenas por 36,02%
de despesas administrativas. Estranhamente a entidade ndo contemplou em suas demonstragbes
o0 sistema de custos existente.

d) As fls. 71 e 72, no paragrafo 2 do Parecer dos Auditores Independentes, ACTUS
AUDITORES INDEPENDENTES S/C, verificam-se as seguintes ressalvas:

“2. Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de auditoria
aplicaveis no Brasil e compreenderam: (a)...; (b) a constatagdo, com base em testes, nas
evidéncias dos registros que suportam os valores como ‘“filantropia”, que consideramos
insuficientes pelos comprovantes que nos foram apresentados; (c)...”.

4. Em nossa opinido, exceto quanto a limitacdo de exame que impossibilitou
validar integralmente os procedimentos quanto a classificacdo das “despesas com filantropia” e o
mencionado no paragrafo 3 deste parecer, bem como eventuais efeitos que deles poderdo advir,
as demonstragcbes contabeis antes referidas, representam adequadamente em todos os aspectos
relevantes a posi¢do patrimonial e financeira da FUNDACAO UNIVERSIDADE DO VALE DO
ITAJAI — UNIVALI, ...”.

Ou seja, os auditores ressalvaram exatamente a conta filantropia.

e) E, ainda, as fls. 81, em Notas Explicativas (Nota 7), a entidade explica:
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“7. A Fundacdo é mantenedora da Previdéncia Complementar da UNIVALI —

UNIPREV, que tem por finalidade proporcionar beneficios de complementagéo previdenciaria aos
seus funcionarios. Na qualidade de mantenedora, contribuiu de duas formas diferentes: (a) de
50% a 150% do valor da contribuicdo do participante do plano de “contribuicdo definida”, de
acordo com o tempo de contribuicdo do participante e (b) contribuicdo calculada por consultor
atuarial externo para plano de beneficio definido com base nos compromissos assumidos e nas
contribuicbes dos participantes.
f) Na mesma nota 7, o demonstrativo apresentado pela entidade possibilitou apurar
que: (a) em 2002 o plano de beneficio definido — a previdéncia privada da entidade para seus
funcionarios — contava com 706 participantes ativos, 50 aposentados, 2 em beneficio de invalidez
ou auxilio doenga e 9 pensionistas; (b) o plano de contribuigdo definida contava apenas com
participantes ativos num total de 1.819 contratantes; e, (c) em suma, atualmente, 2.525 pessoas
participam do plano de aposentadoria complementar e beneficios da UNIVALI patrocinados com
recursos publicos.

DA CONCLUSAO

Com base nas analises da Gratuidade e das Demonstracbes Contabeis acima
empreendidas, conclui-se que a entidade nao logrou demonstrar efetivamente que concedeu, com
recursos proprios, bolsas de estudo aos destinatarios da assisténcia social, conforme preceitua a
LOAS.

Por outro, lado, verifica-se que além de rotular as atividades normais de ensino,
pesquisa e extensdo como sendo o “Programa de Atendimento Comunitario” a entidade misturou
o0 custo dos atendimentos efetivamente prestados com o das atividades normais daqueles
departamentos.

A analise comparativa das Demonstragbes de Resultado dos exercicios de
2000/2003 realca que a relacao receita x despesa (custo) apresentada pela entidade apresenta
sérias distorgées. E como se o custo dos servicos vendidos fossem infinitamente menores que o
custo dos servigos oferecidos gratuitamente.

Tanto isso é verdade, que a propria auditoria independente, contratada pela

entidade, apds “a constatagdo, com base em testes, nas evidéncias dos registros que suportam os
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valores como “filantropia”, recusou-se a validar os numeros apresentados nas demonstracoes
contabeis, considerando insuficientes os comprovantes que lhes foram apresentados.

Ora, se auditoria independente, contratada pela propria entidade, ndo aprovou
os valores registrados como filantropia, a contabilidade da entidade ndo se presta a essa
comprovacgéo, restando desatendido o requisito previsto no Decreto 2.536, de 1998, inciso VI, do
artigo 3°.

Além disso, comprovam as demonstragbes contabeis que a entidade desviou-se
de suas finalidades, aplicando de forma incorreta seus recursos, ao criar plano de previdéncia
complementar para seus funcionarios, como se seguradora fosse.

Alias, a situagdo evidenciada no balango patrimonial e nas notas explicativas do
exercicio de 2002 (fls. 74 e 81) é deveras preocupante, pois a entidade demonstrou acumular um
déficit de mais de 21 milhbes de reais, dos quais mais de 17 milhbes sdo provenientes dos
compromissos assumidos pela previdéncia complementar.

Ainda mais grave é a constatagdo de que a entidade esta constituindo direito, e
portanto patrimbnio, de 2.525 pessoas alheias as suas finalidades institucionais, com
contribuicbes, a titulo de contrapartida, que variam de 50% a 150% das contribuicbes dos proprios
beneficiarios e assumindo o0s riscos da gestdo de um fundo que podera comprometer todo o
patriménio social.

O atual déficit da previdéncia privada da UNIVALI corresponde ao total das
isengbes das contribuicbes sociais (cota patronal, COFINS e CSLL) usufruida no ano de 2000 (fls.
712). Ou seja, a entidade esta repassando aos seus funcionarios os beneficios que obtém do
Governo.

Diante do acima exposto, é forcoso concluir que a entidade FUNDACAO
UNIVALI nao atende aos requisitos para manutengdo ou renovacdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEAS).

E o relatério.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Antes de abrir a discussédo, eu

passo a palavra ao Conselheiro Aguilera, que tem pedido de vista conjunto.
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JOSE CARLOS AGUILERA — Como é procedimento do Conselheiro Mércio
Fidélis — creio que houve um equivoco aqui —, ele sempre pede que sejam distribuidas as notas
técnicas, nesse nao foi distribuida. Eu pedi que fosse distribuida a nota técnica desse processo
para que todos tenham dela conhecimento.

A Nota Técnica n° 500, entidade Fundagdo Universidade do Vale do ltajai, na
pag. 729, no rodapé, diz: a entidade cumpriu todas as exigéncias formais estabelecidas no art. 4°
da Resolugao n® 177, necessarias ao pedido de renovacao do certificado. Na pagina seguinte diz:
ndo possuindo escritura de instituicdo, pois a mesma é uma fundagdo, apresentou cépia da lei da
sua criagdo, ficando em conformidade com o que preceitua a lei, que em se tratando de fundacéo
diz que deve apresentar cOpia autenticada da escritura de sua instituicdo, devidamente registrada
em cartério, ou lei de sua criagéo.

Para que tenhamos ciéncia da qualificacdo da entidade, eis os dados: pessoa
juridica de direito privado, finalidade filantrépica, sem fins lucrativos, de natureza beneficente de
assisténcia social, destinada a promover a educagéo, ciéncia e cultura, bem como desenvolver
programas de assisténcia social, tendo, para tanto, autonomia financeira, administrativa e
disciplinar. As suas atividade, em acordo com 0s relatorios constantes no processo, apresenta, no
ambito da assisténcia social, ensino em todas as modalidades, inclusive programa de ensino
especializado a portadores de deficiéncia; assisténcia social através da pratica de programas de
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e de integracdo ao
mercado de trabalho. No &ambito da satde, programas de orientagdo sanitaria, de vacinagéo, de
assisténcia materno-infantil, de prevencdo ao uso de drogas, servicos odontolégicos e servigos de
reabilitagdo de portadores de deficiéncia fisica.

Ainda em conformidade com a nota técnica, analisada pela equipe de analise do
CNAS, as receitas constantes nos anos de 2000, 2001 e 2002, como base de calculo para
apuragéo da gratuidade, apresentou os seguintes percentuais: em 2000, 20,75%; 2001, 21,51%;

2002, 20,13%.
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Para efeito dos calculos, consideramos como gratuidade os valores
apresentados no demonstrativo de resultados de exercicio referentes as despesas de gratuidade
efetuadas com a manutengao dos servigos assistenciais e educacionais.

A base de calculo de apuragdo desta receita foi estabelecida de acordo com o
Decreto n°® 2.536/98, art. 3° inciso VI: aplicar anualmente em gratuidade pelo menos vinte por
cento da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de
aplicagées financeiras, de locagdo de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado
e de doacgbes particulares, cujo montante nunca sera inferior a isengdo de contribuicbes sociais
usufruidas.

Os percentuais de gratuidade apurados satisfazem o disposto no art. 3° inciso
VI, do Decreto n°® 2.536/98.

Ainda com relagdo as gratuidades demonstradas pela entidade — e aqui fago
uma leitura mais acurada —, a equipe de analise solicitou, por diligéncia, a entidade, para que ndo
pairasse duvida sobre a sua manifestagdo, que esclarecesse e comprovasse se os referidos
gastos foram destinados a quem necessitava. A entidade apresentou toda a documentacao
apensada no processo, e a equipe de andlise chegou a seguinte conclusgo: a entidade
encaminhou resposta ao CNAS (fls. 718 e 721), onde elucidou as exigéncias feitas na diligéncia, e
comprovou, através do Razdo Analitico (2000, 2001 e 2002) os gastos apresentados nos
demonstrativos de resultado.

E o que apresento no momento.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Antes de passar a discusséo, o

Conselheiro Fidélis quer fazer um adendo ao relatério.

MARCIO FIDELIS — Eu gostaria de acrescentar que, efetivamente, tenho
conhecimento pleno da nota técnica do Servigo de Analise do CNAS. Mas como foi visto aqui, eu
fiz minha propria analise. A nota técnica ndo se aprofundou na contabilidade da entidade tanto
quanto eu, especialmente no que diz respeito ao proprio parecer dos auditores independentes,

que nao respaldaram as contas da entidade. O que julgo de maior gravidade é a situagdo da
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constituicdo de uma previdéncia privada, com recursos publicos, para atender a 2.500 e tantas
pessoas, que terdo esse direito preservado ad eternum, com patrimbnio publico para favorecer
essas pessoas. Ela esta constituindo patriménio de terceiros. Inclusive, isso consta, Conselheiro
Aguilera, nas demonstragbes contabeis, em que esse valor esta configurado no passivo da
entidade, pelo déficit que ja foi apurado por calculo atuarial, em 2002, de 17 milhbées de reais, que
correspondem a quase totalidade do déficit acumulado na entidade até hoje, que é de 21 milhbes.
Em um futuro préximo, o patriménio da entidade sera corroido por esse déficit de uma previdéncia

privada que ndo tem o menor sentido.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) - Peco a compreensdo dos
Conselheiros Marcio Fidélis e Aguilera para abrir a discusséo, a fim de nao parecer uma réplica ou
tréplica entre os dois.

Esta inscrito o Conselheiro Braulio.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — N&o vou entrar no mérito da
questao legal e econbmica. Eu conhego bem essa entidade e ela é perfeitamente integrada a
comunidade em que se situa.

Eu gostaria de trazer um testemunho. Recentemente, a Univali absorveu um
hospital infantil, em Itajai, em estado pré-falimentar. Ela absorveu o hospital — se ndo me
engano, chama-se Coragdo de Jesus — que atende 100% do SUS. Com recursos da
universidade, foi instalada tecnologia de ponta para atendimento de pediatria aos carentes.

Realmente, eu teria muito medo de inviabilizar a filantropia dessa instituicdo.
Estou dando um testemunho. Ela tem fungcdo enorme em Santa Catarina. Tem parcerias
importantes com o préprio Governo do Estado. Eu tenho parcerias com essa universidade: ela me
da os técnicos que estdo fazendo o gerenciamento costeiro de Santa Catarina. Enfim, é uma
entidade que, no que diz respeito ao mérito, efetivamente cumpre importante papel no Estado de
Santa Catarina, na area social, na area de participacdo comunitaria, agora ampliado com a

aquisicdo do hospital, que inclusive ndo faz parte do relatério, porque eu acho que no periodo em
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analise ela ainda nao tinha o hospital. Isso é um fato novo que ocorreu no ano passado. Como
eu disse, esse hospital estava em estado pré-falimentar.

Essa a contribuicdo que eu gostaria de dar.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Com a palavra o Conselheiro

Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — O relatério do Conselheiro Marcio inicia
dizendo que se trata de pedido de vista e que eu era o relator. Realmente, eu era o relator e
estava acompanhando a orientacdo do Servico de Andlise. Eu néo tinha lido todo o processo.
Baseado no Servigo de Andlise, acreditei piamente no que eles haviam escrito. N&o tinha visto a
restricdo dos auditores independentes ligados a CVM. Eu entendo que se ha restrigdo, ndo
atendeu. No momento em que o auditor diz que ndo entendeu, € impossivel para ele dar um
certificado pleno. Esse o primeiro ponto.

O Conselheiro Braulio disse que tem convénio com a universidade. Ou eles

fazem o servigo de graga?

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Ndo. No nosso caso especifico, o

servigo é gratuito, ndo tem repasse de recurso.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com relagdo aos valores, também ja
discutimos aqui, anteriormente, em outros processos, que ndo cabe a universidade repassar
recursos a previdéncia de seus servidores. NoOs ja tratamos disso em relagdo a outra
universidade, que fazia a mesma coisa. Realmente, minha posi¢do é no sentido de acompanhar o
que disse o relator Marcio Fidélis, porque ndo cabe montar previdéncia para os funcionarios.

Creio que deve ser uma entidade importante, mas nao a conhego pessoalmente.
Porem, creio que essas entidades deveriam ser orientadas a hdo manter esse tipo de atividade,

porque vai dar problema para eles.
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PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Estao inscritos os Conselheiros

Cuty e Waldir. Ap6s a manifestagao deles sera encerrada a discussao e passaremos a votagao.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Eu gostaria de confirmar alguns pontos com
o Conselheiro Marcio Fidélis. Eles estdo lancando algumas despesas como custo de atendimento
a assisténcia social. Por exemplo, locagdo de maquinas, depreciagdo, despesas com energia
elétrica, agua. Isso esta sendo considerado como despesas e investimentos na assisténcia

social?

MARCIO FIDELIS — A entidade se utiliza de um sistema de custos. Ela faz o
rateio. Até ai, nao veria grande problema. O problema maior é que naqueles departamentos que
prestam algum tipo de assisténcia social ela aloca o custo total daquele departamento como se

filantropia fosse, como se a entidade néo tivesse outra atividade.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Faria um comentério sobre o que falou o
Conselheiro Braulio. Embora se reconhega o grande mérito da entidade, ndo podemos fugir do
que a lei exige para que a entidade usufrua da isencdo da cota patronal. Como ressaltou o
Conselheiro Marcio Fidélis, no fim o Governo Federal esta financiando a previdéncia privada dos
funcionarios da universidade. E ao que parece o déficit com a previdéncia deles esta se
avolumando. No momento em que se discute déficit da previdéncia, eu fago referéncia a um dos
principios da previdéncia publica: o equilibrio atuarial. No momento em que se comega a drenar
recursos, em razdo da isengdo da cota patronal, para entidades privadas para que elas
mantenham previdéncia privada para seus funcionarios, teremos de ver qual o maior interesse:

manter a previdéncia publica e universal para todos ou privilegiar um grupo de funcionarios.

WALDIR PEREIRA — Eu s6 tenho uma duvida: os recursos aplicados na

previdéncia dos funcionarios sdo langados como gratuidade?
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MARCIO FIDELIS — No rateio também entra a previdéncia privada dos

funcionarios.

WALDIR PEREIRA — N&o é essa minha pergunta. Eles s&o considerados como

se gratuidade fossem?

MARCIO FIDELIS — E exatamente isso. Quando faz o rateio, pega todos os
custos do departamento. A entidade tem previdéncia privada para os funcionarios e ela tem a
contrapartida, que pode variar de 50% a 150% da contribuicdo do préprio funcionario. As vezes o
funcionério paga 100% e a entidade paga 150% para manter o fundo. Quando ela vai ratear os
custos para jogar em gratuidade, ela joga também a previdéncia privada dos funcionarios. 1sso

esta escrito no relatoério.

WALDIR PEREIRA — Como estou ouvindo falar em recursos publicos, de onde

vem oS recursos da universidade?

MARCIO FIDELIS — Estou falando em recursos publicos em razdo da
comparagdo. Uma fundagdo sem interesse de lucro, tem interesse publico. O patriménio dela é
social. Por outro lado, se ela obtém imunidade no mesmo nivel que ela esta pagando pela

previdéncia privada, uma coisa esta pagando a outra.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Mas nao é essa a distingdo. Vocés estavam
falando que estava vindo recurso publico. Se olhar na receita, a questdo da previdéncia nao tem
nada a ver com recurso publico.

O Cuty falou que havia recurso do Governo Federal, o que é um equivoco, ndo

esta na receita.

MARCIO FIDELIS — N&o é essa a conotagéo.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — Mas foi isso o que foi dito.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Conselheiro Waldir, o senhor

concluiu?

WALDIR PEREIRA — Estou com duavida. Eu ouvi dizer que a fundagéo utiliza
recursos publicos vindos do Governo Federal para financiar uma série de coisas que estao sob
suspeita ou em duvida. Por isso eu perguntei de onde vem a receita da fundacdo. N&o tem

recursos vindos de nenhum programa federal, de nenhum convénio, de nada disso.

MARCIO FIDELIS — A entidade deixa de recolher aos cofres publicos e 0 mesmo
valor repassa a sua previdéncia privada.
Se fossem recursos publicos, ela ndo poderia retirar de suas receitas para

financiar previdéncia privada de funcionario, mesmo que ela néo tivesse isengéo.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Com a palavra o Conselheiro

Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Com base na conclusdo do parecer do
Conselheiro Marcio Fidélis ha uma dicotomia. No paragrafo quarto, ele diz: a constatagcdo, com
base em testes, nas evidéncias dos registros que suportam os valores como ‘“filantropia”, recusou-
se a validar os numeros apresentados nas demonstragcbes contabeis, considerando insuficientes
os comprovantes que lhe foram apresentados.

Lembro que a auditoria — seria importante saber se o Fidélis tem em m&os a
concluséo da auditoria — nao esta dizendo que o que foi apresentado esta desviando a entidade
de suas finalidades estatutarias.

Diz a auditoria:  demonstragbes contabeis, antes referidas, representam

adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da
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Fundacao Universidade do Vale do ltajai. Outrossim, as ressalvas sdo orientagcbées que coloquem
a instituicdo no devido caminho contabil.

Se a ressalva dissesse que era insuficiente, era invalido, teria de apresentar isso
na sua conclusdo. Este ndo é o primeiro parecer que tem uma ressalva, no sentido de apontar
caminhos — e esse € o papel da auditoria — para as instituigbes.

Agora, quando a auditoria diz que a entidade estéd se desviando de seus
objetivos, isso deve constar do parecer, e ndo é o que consta do parecer.

Outro ponto. Nos elementos apresentados como ensino, pesquisa e extenséo,
ha um equivoco, porque ensino e pesquisa sdo elementos indissociaveis da extensao, conforme
prevé a LDB. E ai é preciso fazer o diferencial entre o que diz respeito a pratica de gratuidade da
instituigdo que porventura tenha a ver com a extensao e o que se refere a agdo comunitaria.

Por fim, ndo é a LOAS que preceitua quais os recursos para destinacdo em
bolsas de estudo, como esta no primeiro paragrafo do parecer. A LOAS simplesmente estabelece
que sdo entidades e organizagbes de assisténcia social, na qual esta inclusa a Fundagdo
Universidade do Vale do Itajai, razdo pela qual corroboro com a analise da equipe de anélise

deste Conselho.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Com a palavra o Conselheiro

Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Pelas discussbes que estamos tendo até
agora, parece que o demérito esta no ndo atendimento — embora a equipe de analise diga que
sim — ao previsto no art. 3° do Decreto n° 2.536, sobre a distribuicdo do patrimébnio, que ela faz

por meio do plano de previdéncia.

MARCIO FIDELIS — Eu destaco a questdo da gratuidade, lida no relatério, mas
também destaco como fatos importantes — e eu tenho o relatério da auditoria, se alguém quiser
ver — 0 que consta no relatério da auditoria, em que sdo bem claros: o0s registros que suportam

os valores com filantropia, que consideramos insuficientes pelos comprovantes que nos foram
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apresentados. E diz a auditoria: exceto quanto essa limitagdo, nos demais a entidade atendeu.
Quer dizer, a auditoria ndo validou as contas de filantropia, que é o que nos interessa. Para mim,
essa contabilidade ndo se presta a comprovar a gratuidade.

Segundo aspecto: a constituigdo de patrimbnio de terceiros, pelo compromisso
que ela esta assumindo com a previdéncia privada, que ela vai pagar durante muitos anos — ou

melhor, nés vamos pagatr.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Minha preocupagdo era essa, embora
tenha essa questdo dos auditores. A nossa legislagao é muito clara: ndo pode fazer distribuigédo
de patrimbnio. Se isso caracteriza distribuicdo de patriménio, esta ai a grande questdo, no meu
entendimento. Resolvida essa questdo, as outras sédo interpretagées de cada um, conforme ja

temos ouvido aqui.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Pego aos Conselheiros que se nao

for fato novo néo se inscrevam. Encerrarei a discussédo apoés a fala do Conselheiro Marcos.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Sr. Presidente, uma pergunta nova e curta.
Conselheiro Marcio Fidélis, ndo sei se tera a resposta, mas farei a pergunta. Os

diretores da Fundacao estao incluidos nesse plano de previdéncia privada?

MARCIO FIDELIS — Pelas informagées que eu tenho, e que ndo constam dos
autos, os diretores também sdo empregados, pelo estatuto da entidade. O reitor pertence ao
Conselho de Administracdo, mas também seria empregado da entidade. Os diretores também

sdo empregados, por isso também sao beneficiados pelo plano de previdéncia privada.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Eu queria fazer um répido esclarecimento.
Quem conhece fundagbes sabe que elas tém um conselho de curadores e o restante é tudo
funcionario mesmo. Entdo, isso ndo é novidade. A fundagdo funciona com um conselho de

curadores, que é da comunidade, e o restante sdo funcionarios.
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Quero dar um depoimento. Eu conheco a entidade, inclusive por estar afeta a
minha area, faz um trabalho muito importante na comunidade. Concordaria em género, numero e
grau com o Ademar. Fora isso — e estar dilapidando o patrimbnio da entidade é um fato grave —,
se ndo se configurar dilapidagdo do patriménio da entidade, creio que no mérito faz um trabalho

muito sério. Creio que precisaria averiguar isso melhor.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu discordo nesse ponto. Eu néo discuto
o mérito. Eu discuto a parte referente a distribuicdo do patriménio.

Na exposicdo, o Conselheiro Fidélis diz que a previdéncia para os funcionarios
se constitui como distribuicdo do patriménio da instituicdo para os seus funcionarios. E o Decreto
n°® 2.536, em que nos baseamos para analise, diz que ndo pode ocorrer isso. Resolvendo essa
parte, o mérito da instituigdo pode ser discutido. Agora essa parte ndo. Se ficar claro, fica mais
facil de votar. Eu tenho dificuldade em votar sem saber se isso é verdade. Se for verdade, ndo ha
o que discutir. Seria 0 mesmo que dizer que ndo tem a inscricdo no Conselho, pois se ndo tem

registro sera indeferido.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Passo a palavra ao Conselheiro

Marcio Fidélis para que tente esclarecer a duvida do Conselheiro Ademar.

MARCIO FIDELIS — Constitui, sim. A entidade paga parte considerével — até
1560% — da contribuigdo do empregado. E em 2002 ja esta acumulando um déficit de 21 milhbes
de reais, sendo que 17 milhbes correspondem a previdéncia complementar. E o balango esta a

disposi¢cao do Conselheiro Ademar.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Lendo o texto se vé que vocé esta fazendo

uma indugdo. Vocé esta trabalhando com indugéo.

(Manifestacbes concomitantes fora do microfone. Inaudivel.)
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PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Os Conselheiros relatores
apresentaram seu entendimento sobre o processo. O Conselheiro Aguilera apresentou seu
pensamento;, o Conselheiro Fidélis deu a sua avaliagdo sobre o processo. Pelo que se vé da
discussédo, nenhum dos dois vai mudar sua posi¢gdo. A questao da previdéncia da instituicao ja foi
questionada por varios Conselheiros e pelo que eu ouvi o Conselheiro Fidélis mantém sua
posicdo. Em momento algum, creio, os Conselheiros Fidélis ou Aguilera vdo mudar seu
pensamento original. Se continuarmos questionando os dois, ndo vamos conseguir concluir essa
discusséo.

Vou encaminhar a votacgéo.

MARCIO FIDELIS — O relator é o Conselheiro Eugénio que também tem um

posicionamento.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) - O Conselheiro Eugénio também ja
se pronunciou.

Vou passar a palavra ao Conselheiro Marcio Fidélis para que apresente seu
voto. Em seguida, para o Conselheiro Aguilera, também autor no pedido de vista, para que

apresente o seu também e colocaremos a matéria em votagéo.

MARCIO FIDELIS - Do voto.

Considerando as motivagbes contidas no presente relatério e demais
documentos que constam dos autos, VOTO no sentido de INDEFERIR o pedido de Renovacgédo do
CEAS da entidade FUNDACAO UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI, que tramita neste CNAS
sob o numero 44006.000798/2003-66, por infragdo as seguintes exigéncias legais para a
manutencdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, a saber:

Art. 3% inciso VI, do Decreto n® 2.536, de 1998 — por ndo comprovar a aplicagao
de 20% da receita bruta em gratuidade nos exercicios de 2000, 2001 e 2002, considerando que as
demonstragbes contabeis apresentadas pela entidade ndo se prestaram a atender a finalidade de

comprovar o cumprimento desse requisito.
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Art. 3% inciso IX, do Decreto n® 2.536, de 1998 — por ndo aplicar suas rendas,
seus recursos e eventual resultado operacional integralmente na manutengdo e no
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Art. 3% inciso X, do Decreto n° 2.536, de 1998 — por constituir patriménio de

individuo ou de sociedade sem carater beneficente de assisténcia social.

JOSE CARLOS AGUILERA - Vou discordar do que disse a Mesa sobre a
mudanca de posicdo. E possivel, sim, mudar de posi¢do, mas com base na documentagdo e néo
em pressuposi¢cdo. Como esta escrito no relatério do Conselheiro anterior, aparentemente alguns
custos sdo computados em duplicidade. Mas somente com base no que a entidade comprovou
com documentos é que manifesto meu voto no sentido do acolhimento da nota técnica da equipe
de analise que diz que a instituicdo cumpriu todos os requisitos estabelecidos no Decreto n°
2.536, isto é, a entidade nao distribui resultados, dividendos, bonificagbes, participacbes ou
parcela de seu patrimbénio sob nenhuma forma ou pretexto. nao percebem seus diretores,
conselheiros, soécios, instituidores, benfeitores ou equivalentes remuneragdo, vantagens ou
beneficios direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo. Considerando isso, sou pelo
deferimento do pedido da entidade. Se ela tiver outra pratica, ndo é do meu conhecimento e
apenas com base em documentos é que posso me manifestar. Desta forma, acolho as razées da
nota técnica pelo deferimento da renovagéao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia

Social da entidade.

PRESIDENTE (Carlos Ajur Cardoso Costa) — Como temos dois relatores que
apresentaram voto, para simplificar a votagao, eu gostaria de fazer o seguinte encaminhamento:
quem votar “sim” vota pelo deferimento da renovagdo do certificado, quem votar “ndo” vota
contrario a renovagéao do certificado.

Concordam com o encaminhamento?

A presidéncia retorna a Conselheira Valdete.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Obrigada, Conselheiro Ajur.
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Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Sim.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Sim.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Eu gostaria de qualificar meu voto.

Eu vou votar pelo mérito da instituicao, pela importancia que ela tem para Santa Catarina. Eu voto

“sim”, voto com o Conselheiro Aguilera.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Sim.

REGINA CELESTE DE CARVALHO — Néo.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Considerando as irregularidades apontadas

pelo Conselheiro Fidélis, voto nao.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Néo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Considerando o parecer da Consultoria

Juridica e a questao da distribuicdo de patriménio, voto nao.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu era o relator original, como ja disse, eu ia

acompanhar a orientagdo do Servigo de Analise, mas vendo as novas informacgées, voto néo.

WALDIR PEREIRA — Sim.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Sim.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Foram 6 votos “sim”e 5 “nao”.

Ent&o, pelo deferimento.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Sra. Presidente, infelizmente, tenho
de me retirar para pegar o véo com destino a Florianopolis. Eu ia apresentar um parecer de um

pedido de vista de uma instituicdo, ele pode ficar para a proxima reunido?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Conselheiro Marcio Fidélis

mudou o véo. Nao da tempo de fazer a leitura?

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Se for répido, eu faco.

MARCIO FIDELIS — Eu j& mudei meu véo para amanha, ele pode apresentar o

processo dele antes de eu concluir os meus.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Infelizmente, ndo tenho como

mudar meu vbo porque tenho compromissos amanha cedo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Acredito que na proxima plenaria
precisaremos de trés dias de reunido, para darmos uma acelerada nos processos que estdo se
acumulando e em razdo da Conferéncia também. Estes dois dias foram insuficientes. Ontem
tivemos um dia de trabalho puxado, hoje também. Ha muitos processos distribuidos e também ha
a Conferéncia. Estamos estudando a possibilidade de ter reuniao por 3 dias, ja estou alertando os

Conselheiros sobre esse fato.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA — Trata-se da instituicdo Bethesda, de
Joinville.
Processo n®44006.004608/2000-10

Entidade: Instituicado Bethesda — Joinville/SC
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Assunto: Renovagao de CEBAS

PEDIDO DE VISTAS

DOS FATOS:

Trata-se de pedido de reconsideragcao do indeferimento publicado no Diario
Oficial da Unido em 10/02/2003, referente ao pedido de Renovacédo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social.

A Nota Técnica constatou o atendimento a Legislagao referente ao percentual de
atendimento ao SUS na Unidade Hospitalar (Hospital Bethesda) remetida pela Instituicao
Bethesda de Joinville, nos anos de 1997, 1998 e 1999, respectivamente, com percentuais de
91,18%, 92,53% e 94,11%.

Por outro lado os valores percentuais de gratuidade na area social somente
foram atendidos nos anos de 1997 e 1999, respectivamente, com 24,01% e 25,01%, sendo que
no ano de 1998 este percentual ficou em 19,49%, contrariando o Decreto n°® 2536/98, Artigo 3°,
Inciso VI (aplicou 20% da receita bruta em gratuidade).

Pelo fato acima citado onde no ano de 1998 se apresenta uma diferenca de
0,51% entre o percentual minimo de Gratuidade legalmente estabelecido (20%) e o encontrado
(19,49%) no caélculo das Gratuidades, a Junta de Reconciliagdo sugeriu o indeferimento do pedido
de renovacdo do CEBAS.

DA ANALISE:

Quanto a Legalidade

Em diligéncia realizada na instituicdo Bethesda e analisando os numeros
relativos ao ano 1998, identificamos um equivoco relativo ao montante das gratuidades
concedidas, com distor¢do do Resultado Final.

Conforme informado & Folha n° 121 pela Instituicdo e considerando na Nota
Técnica, o valor das Gratuidades no exercicio de 1998 foi de R$ 96.655,89, sendo que este
montante aplicado sobre a Receita Bruta do mesmo periodo, no valor de R$ 495.946,99, resulta

em indice de 19,49% de Gratuidade, conforme abaixo:
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Ano Receita bruta Gratuidade % gratuidade

1998 495.946,99 96.655,89 19,49

Ocorre que a montagem do Balango Final de 1998 pelo contador responsavel
pela instituicao foi equivocada.

Ele ndo langou o resultado final, langou resultado parcial nas gratuidades. Nao
houve nenhuma mudancga dentro do processo, esta tudo comprovado. Ele fez um langcamento
equivocado, até porque todo o pessoal que trabalha na instituicao é voluntario. O préprio contador
sempre trabalhou voluntariamente na instituic&o.

O equivoco decorre do fato de o contador ter utilizado valores parciais de
Gratuidades praticadas pela Instituicdo quando da elaboragdo do respectivo Balango (fls. 42),
como comprovaram as inclusas folhas do seu livro “Razao”.

Sob a rubrica de “ndo pagamento” foi considerado o valor de R$ 17.422,82 (Fls.
42 do processo) sendo o correto de R$ 17.751,50 ( Fls. 47 dos Autos); e, titulo de “redugdes” foi
considerado para o Ansionato o montante de R$ 40.657,01 (Fls. 42) quando o correto é de R$
53.223,33 (Fls. 47).

Apontamos que os valores corretos ja constam dos Autos, nos relatorios
especificos.

Ha, portanto, uma diferenga a maior a ser incluida de: R$ 12.895,00 (53.223,33
+ 1,50) — (40.657,01 + 17.422,82), a qual, somada ao valor originalmente considerado de R$
96.655,89, totaliza, a titulo de Gratuidade, o montante de R$ 109.551,55.

Refeito o calculo, no ano de 1998 ha uma receita de R$ 495.946,99; assisténcia
social R$ 108.551,55, o que perfaz 22,09% de gratuidade.

Pedimos a instituicdo que reapresentasse os balangcos de 1998, assim como
nota explicativa do contador e o resumo do quadro demonstrativo dos servigos sociais da
instituicdo. Como eu ja disse, constam todos os documentos originais no CNAS.

Quanto ao mérito
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A instituicido Bethesda teve suas origens no ano de 1934, sob o nome de “Asilo
de Desvalidos Bethesda” fundada como Instituicdo de Caridade ligada a Comunidade a Luterana
“‘Dona Francisca”, no Distrito de Pirabeiraba, municipio de Joinville, pelo Pastor Willelm Dommel.

O asilo foi criado com a finalidade de amparar pessoas idosas desamparadas,
ampliado posteriormente as suas agbes e servigos de assisténcia através do servigo hospitalar
(Hospital Bethesda), do amparo a crianga abandonada e formagao de profissionais para o servigo
social e de saude através de cursos de enfermagem e de trabalho Diaconal.

Nos dias de hoje as seguintes unidades sdo mantidas pela Instituigao:

1. Ansionato Bethesda

2. Hospital e Maternidade Bethesda

w

. Instituto Diaconal Bethesda

4. Creche Bethesda

()]

. Pensionato Bethesda

0]

. Granja Bethesda

7. Associacdo “Danca Sénior” — projeto pioneiro no Brasil, inclusive esta
chegando em Brasilia, em que varios ancides s&o incluidos e ha um trabalho de terapia
ocupacional pela danga.

E publica e notéria a importancia da Instituicdo Bethesda para a populacdo da
Regido Norte de Santa Catarina, sendo referéncia no atendimento aos idosos.

E caracteristica prépria da Instituicio o seu engajamento com a sociedade local
e a presenca de voluntarios envolvidos com seu trabalho de assisténcia social.

E bem verdade que a Instituicdo busca, sempre que possivel, receitas
alternativas, principalmente por meio do Ancionato Bethesda, que complementem as
remuneragdes governamentais que permitam a execugdo de sua missdo na sociedade, sempre
pautada na filosofia crista.

A instituicdo Bethesda é um exemplo caracteristico de parceria entre governo e

sociedade na busca do Bem Comum.
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Na verdade, o Hospital Bethesda, até porque atende acima de 90% do SUS, vive
sempre em condigdes extremamente dificeis e pré-falimentar, exigindo esforco da comunidade,
dos voluntarios e até do Poder Publico, para suplementar seus orcamentos.

E este o relatdrio.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discusséo. (Pausa.)
Nao havendo quem queira discutir, com a palavra o Conselheiro para proferir

seu voto.

BRAULIO CESAR DA ROCHA BARBOSA - Com base na reandlise dos
balancos relativos ao ano de 1998, que demonstraram que a Instituicdo Bethesda cumpriu com os
ditames do Decreto n° 2.536/98, art. 3°, inciso VI, tendo aplicado no ano em questdo o montante
de 22,09% em gratuidade na area social, e pela importancia do papel da entidade no norte
catarinense nas areas de saude e assisténcia social, notadamente ao idoso, sugiro a este egrégio
Conselho o deferimento do pedido de renovagcdo do Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social, em grau de reconsideragao, da instituigdo Bethesda.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) - Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o relator.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Com o relator.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Com o relator.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Com o relator.

WALDIR PEREIRA — Com o relator.

MARCIO FIDELIS — Vou qualificar o voto.

Infelizmente, Conselheiro, mais uma vez vou me abster em fungédo de que houve
reforma de balanco, de demonstracdes contabeis, aos quais néo tive acesso. Conforme o senhor
mesmo disse, ndo domina a matéria. Como é um pedido de vista e ndo posso pedir vista

novamente, vou me abster.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com o relator.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Conferéncia de votos: 9 votos com

o relator e 1 abstencéo.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Sra. Presidente, eu queria levantar uma questao
relativa a votagéo anterior.

Fazendo as contas, percebi que ndo foi computado o voto do Conselheiro Marcio
Fideélis. Eu gostaria de levantar uma questao. A Miriam disse que nao foi computado o voto do

Aguilera nem o do Fidélis.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O Aguilera ndo vota, esta na

supléncia.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Eu gostaria de saber como fica essa situagéo,

porque a votacao, computado o voto do Conselheiro Fidélis, deu empate.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O voto do Aguilera ndo se contaria

mesmo, so conta o do Marcio Fidélis.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - O Aguilera ndo vota porque estao

presentes os trés titulares de usuarios: eu, Ademar e Waldir.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos recontar para ver se houve
empate. No caso de empate, eu tenho de votar. N&o é votar, é s6é conferéncia. Foram 6 votos a
favor e 6 votos contra. Eu tenho de votar. Voto “ndo”, pelo indeferimento.

Voto pelo indeferimento do pedido da Fundagao Universidade do Vale do ltajai.
Ficam 7 votos contrarios e 6 a favor. Indeferido o pedido.

Vamos prosseguir os trabalhos.

Com a palavra o Conselheiro Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Seria interessante proclamar que pela recontagem de votos

foi indeferido o pedido da Fundagao da Universidade Vale do Itajai.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ja foi anunciado.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — (Manifestagéo fora do microfone. Inaudivel.)

MARCIO FIDELIS — Vou ficar um pouco mais animadinho. Mas isso néo tira

minha tristeza por ver que tem passado neste Conselho coisas inconfessaveis.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira

Marlene.
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MARLENE AZEVEDO SILVA — S6 uma observagado, para nos ajudar nos
proximos processos.

Quando o Servigo de Analise esté concluindo — e as vezes votamos com essa
orientagdo — ele diz que o processo se encontra instruido de acordo com o decreto. O processo
estar instruido de acordo com o decreto ndo quer dizer que no merito as questées estdo postas.
Instrugdo é sé juntada de documento. Chamo, por isso, a atengao do Servigo de Analise para que

corrija essa conclusdo, porque estamos votando so pela formatagao, mais nada.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta certo. Feito o alerta da
Conselheira Marlene ao Servigo de Analise.

Continua com a palavra o Conselheiro Marcio Fidélis.

MARCIO FIDELIS — Relatério e voto da entidade Pia Sociedade de Sdo Paulo.
CNPJ: 61.287.546/0001-60

ASSUNTO: RENOVACAO

PROCESSO: 44006.003624/2000-22

AREA DE ATUACAO: ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACAO

RELATORIO E VOTO

DOS FATOS

Trata-se de Pedido de Renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEAS), apresentado pela entidade Pia Sociedade de Sao Paulo, acima
qualificada.

Analisados os autos, constata-se que a entidade em questdo tem sua sede
localizada no municipio de Sdo Paulo e que possui estabelecimentos mantidos (filiais) em varios
outros municipios do territério nacional.

Os Estatutos Sociais registram, em seus artigos 2° e 3°, que a entidade tem o

seguinte objetivo:
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Promover a vida espiritual de seus membros, em comunidade, e a difusdo da
Mensagem do Evangelho (Apostolado) através dos meios de comunicagao social, objetivando: a
instrugdo moral e religiosa; 0 ensino em seus varios graus; a promo¢do humana assistencial,
educativa e cultural da populagao.

No art. 3°, destaca que para atingir seus fins a Sociedade se propde a manter
seminarios e escolas técnicas de comunicacao social.

Destaca, ainda, no art. 4°, que para cumprimento de suas finalidades a
Sociedade podera criar e manter editoras, graficas, livrarias, produtoras e distribuidoras de filmes,
programas de radio e televisdo; gravadoras de discos; produtoras de audiovisuais; e laboratorios
para a producao e duplicagdo de fitas de video cassetes; postos para distribuicdo, locagao e
vendas de producdes proprias e alheias; e demais meios técnicos ou industriais que permitam o
melhor cumprimento de suas finalidades.

Os estabelecimentos da entidade encontram-se assim distribuidos — e segue-se
uma lista exaustiva de estabelecimentos, que ndo vou ler, mas quero que conste dos registros
taquigraficos.

ESTABELECIMENTOS:

CNPJ 61.287.546/0001-60 — Matriz

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo
Nome Fantasia: PAULUS
Atividade Econbémica: Edicao e impressao de livros
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Sao Paulo - SP

CNPJ 61.287.546/0002-40

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo
Nome Fantasia: GRAFICA EDICOES PAULINAS
Atividade Econbémica: Edicao e impressao de livros
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Sao Paulo - SP
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CNPJ 61.287.546/0003- 21

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo
Nome Fantasia: PAULUS GRAFICA

Atividade Econbémica: Edicao e impressao de livros
Natureza Juridica: Associacao

Enderego: Caxias do Sul — RS

CNPJ 61.287.546/0004- 02

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo
Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econdmica: Edigao e impressao de livros
Natureza Juridica: Associagao

Enderego: Caxias do Sul — RS

CNPJ 61.287.546/0005- 93

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econbémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Sao Paulo - SP

CNPJ 61.287.546/0006- 74

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Séao Paulo

Nome Fantasia: CENTRAL PAULUS DE AUDIO VISUAL

Atividade Econdmica: Edigao de discos, fitas, outros materiais gravados
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Sao Paulo - SP
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CNPJ 61.287.546/0007- 55

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: CONVENTO E SEMINARIO PAULINO
Atividade Econdémica: Atividades de organizagdes religiosas
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Sao Paulo - SP

CNPJ 61.287.546/0008- 36

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: CONVENTO E SEMINARIO PAULINO
Atividade Econdémica: Atividades de organizagdes religiosas
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Caxias do Sul — RS

CNPJ 61.287.546/0009- 17

Nome Empresarial: Pia Sociedade de S&ao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Rio de Janeiro - RJ

CNPJ 61.287.546/0011-31

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: COMUNIDADE PAULINA DO RIO DE JANEIRO
Atividade Econbémica: Atividades de organizagdes religiosas
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Rio de Janeiro - RJ

CNPJ 61.287.546/0012-12
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Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: EDICOES PAULINAS DEPART. EDITORIAL DA P. S. S.PAULO
Atividade Econémica: Edicao e impressao de livros

Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Sao Paulo - SP

CNPJ 61.287.546/0014- 84

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo
Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econémica: Edicao e impressao de livros
Natureza Juridica: Associacao

Enderego: Goiania — GO

CNPJ 61.287.546/0015- 65

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Cuiaba — MT

CNPJ 61.287.546/0016- 46

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econdémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associagao

Enderego: Campo Grande — MS

CNPJ 61.287.546/0017- 27

Nome Empresarial: Pia Sociedade de S&ao Paulo
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Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA
Atividade Econdémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Juiz de Fora — MG

CNPJ 61.287.546/0018- 08

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Séao Paulo

Nome Fantasia: CENTRO PAULINO DE DIFUSAO

Atividade Econdmica: Comércio atacadista especializado em mercadorias ne
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Sao Paulo — SP

CNPJ 61.287.546/0019-99

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econdémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Campinas — SP

CNPJ 61.287.546/0020- 22

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Séao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Floriandpolis — SC

CNPJ 61.287.546/0021- 03
Nome Empresarial: Pia Sociedade de S&ao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA
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Atividade Econémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Ribeirao Preto — SP

CNPJ 61.287.546/0022- 94

Nome Empresarial: Pia Sociedade de S&do Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Sao José do Rio Preto — SP

CNPJ 61.287.546/0023-75

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econémica: Atividade de organizacdes religiosas
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Santo André — SP

CNPJ 61.287.546/0024-56

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econémica: Comércio Varejista de outros produtos nao especificados
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Salvador —-BA

CNPJ 61.287.546/0025-37
Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo
Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econémica: Atividade de organizagdes religiosas
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Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Salvador — BA

CNPJ 61.287.546/0026-18

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econdémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associagao

Enderecgo: Recife — PE

CNPJ 61.287.546/0027-07

Nome Empresarial: Pia Sociedade de S&ao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econdémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Sao Paulo — SP

CNPJ 61.287.546/0028-80

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Fortaleza — CE

CNPJ 61.287.546/0029-60

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Curitiba — PR
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CNPJ 61.287.546/0030-02

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo
Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econémica: Comércio Varejista de livros
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Uberaba-MG

CNPJ 61.287.546/0031-85

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econdémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Belo Horizonte — MG

CNPJ 61.287.546/0032-66

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econdémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associagao

Enderecgo: Aracaju — SE

CNPJ 61.287.546/0033-47

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Séao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econdémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Aparecida — SP
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CNPJ 61.287.546/0034-28

Nome Empresarial: Pia Sociedade de Sao Paulo

Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econdémica: Comércio Varejista de livros, jornais, revistas e papelaria
Natureza Juridica: Associagao

Endereco: Vitdria — ES

CNPJ 61.287.546/0035-09

Nome Empresarial: Pia Sociedade de S&do Paulo
Nome Fantasia: PAULUS LIVRARIA

Atividade Econdémica: Comércio Varejista de livros
Natureza Juridica: Associacao

Endereco: Belo Horizonte — MG

Na tabela abaixo, que apresenta um resumo dos estabelecimentos da entidade,
com dados obtidos a partir dos cartbes do CNPJ, constata-se que dos trinta e trés (33)

estabelecimentos ativos, nenhum deles tem como atividade principal a assisténcia social, a saude

ou a educacio.

ATIVIDADE ESTABELECIMENTOS
GRAFICA E EDITORA 04
LIVRARIA E PAPELARIA 24
CONVENTOS E SEMINARIOS 03
AUDIOVISUAL E DIFUSAO 02
TOTAL 33
DA ANALISE
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A entidade apresentou relatérios de atividade e demonstragdes contabeis
financeiras (fls. 94 a 96) relativas aos exercicios de 1997 a 1999, sendo que as folhas 340 a 341,
487 a 490 e 575 a 577 anexou planilhas de custos das atividades filantropicas.

Nas referidas planilhas a entidade contabiliza custos incorridos com Assisténcia
Educacional, Assisténcia Cultural, Assisténcia Social e Despesas com Administragcdo da
Filantropia.

Como custos com assisténcia educacional a entidade registrou: as
mensalidades escolares; despesas com transporte; despesas com combustiveis; despesas com
manutencédo de estudantes; despesas medicas e odontoldgicas; encontros, despesas extra com
estudantes; curso regular de 2° grau Caxias do Sul e curso de alfabetizagéo.

Como assisténcia cultural, registrou custos com: programacgao radiofénica;
correios; Revista Vida Pastoral; doacdes de livros e impressos; cessao de quadras; cessao de
dependéncias do seminario; cursos; palestras encontros; despesas diversas; doagdes para fins
culturais; projeto Teatro Carpie Dien; Revista Paginas Abertas; e outros.

No campo da assisténcia social, a entidade registra os seguintes custos: compra
de cadeiras de rodas; doagdes diversas para carentes; doacgdes a entidades sociais; doacdes de
cestas basicas; e doacdes de materiais escolares.

A titulo de administracao da filantropia a entidade computou os custos incorridos
com folha de pagamento, cursos de atualizagdo, eventos e outras atividades de funcionarios e
voluntarios lotados no Departamento de Filantropia que exercem a coordenacgdo, a
operacionalizacdo e o0 acompanhamento das metas filantropicas e preparo da documentacgao para
orgéos publicos. Segundo a entidade, essas atividades tiveram os seguintes custos: R$ 53.467,36
em 1997, R$ 46.264,93 em 1998 e R$ 49.755,55, no ano de 1999.

No relatorio de atividades, a entidade esclareceu que a entidade possui em
Caxias do Sul uma escola de 2° grau, na qual os alunos séo beneficiados com gratuidade total,
sendo que os alunos internos ainda sao beneficiados com moradia, vestuario, despesas médicas,
odontolégicas, medicamentos, material escolar, transporte e outros beneficios. Informou, ainda,
que em sua Sede deu continuidade a alfabetizacdo de adultos e concedeu bolsas de estudo, nivel

universitario.
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A tabela abaixo demonstra a quantidade de bolsas de estudo concedidas:

BOLSA CONCEDIDAS - 2° GRAU — SUPERIOR — ALFABETIZACAO

2° GRAU 1997 1998 1999
INTERNOS 11 15 18
EXTERNOS 79 88 96
TOTAL 90 103 114
SUPERIOR 1997 1998 1999
36 62 59
TOTAL 36 62 59
ALFABETIZAGCAO 1997 1998 1999
233 238 281
TOTAL 233 238 281

Os custos das atividades educacionais tiveram a seguinte composigao:

CUSTO DAS ATIVIDADES EDUCACIONAIS

ATIVIDADE 1997 1998 1999
Mensalidades educacionais 130.315,12 238.900,13 290.324,16
2° Grau — Caxias do Sul 161.044,00 205.275,00 232.050,00
Curso de Alfabetizacao 227,42 9.428,10 9.651,79
SUBTOTAL 291.586,54 453.603,23 532.025,95
Alunos Internos — Seminaristas 315.785,30 478.546,96 613707,62
TOTAL 607.371,84 932.150,92 1.145.733,57

Verifica-se, todavia, que o estabelecimento no qual a entidade mantém o ensino
de 2° Grau se trata de um seminario e que os alunos que la estudam em regime de internato sao

seminaristas que la se encontram motivados pela vocagao religiosa em detrimento de uma
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possivel caréncia social. Verifica-se, ainda, que os custos com a manuteng¢ao desses alunos séo

superiores aos gastos incorridos pela entidade com educacéo.

Os custos da atividade de assisténcia social tiveram a seguinte composi¢ao:

CUSTO DAS ATIVIDADES COM ASSISTENCIA SOCIAL

ATIVIDADE 1997 1998 1999
Compra de cadeiras de rodas 8.510,70 15.610,96 20.934,85
Doacoes diversas para carentes 16.376,39 21.907,49 56.481,61
Doacdes a entidades 8.250,76 1.124,00 1.144,49
Doacgdes de cestas basicas 267.858,44 317.577,25 373.157,00
Doacdes de material escolar 2.161,36 1.953,26 1.716,35
TOTAL 303.157,65 358.172,96 473.506,99

Nos exercicios de 1998 e 1999 a entidade praticamente unificou as atividades

culturais com as educacionais, contudo manteremos a analise dessas atividades de forma

segregada.

Surpreendentemente os gastos com as atividades culturais superaram em muito

aqueles verificados acima que correspondem as atividades de educacao e de assisténcia social.

Nos custos das atividades de assisténcia cultural apresentaram maior peso as

doagdes de programagdes radiofdnicas, as doagdes da revista pastoral, as doagdes de livros, as

doacgbes de impressos, as doagdes do material publicitario ao projeto teatral

Carpe Dien, as

doacgbes da revista paginas abertas, bem como os cursos, palestras e encontros, conforme

demonstrado abaixo:

CUSTO DAS ATIVIDADES COM ASSISTENCIA CULTURAL

ATIVIDADE 1997 1998 1999
Programacéo radiofénica 665.774,78 381.375,13 -

Revista Vida Pastoral 608.650,00 708.650,00 765.665,90
Doacdes de livros 5.601.645,90 |3.806.658,56 |6.228.293,11
Doacodes de impressos 204.839,84 463.454,15 33.558,17
Cursos, Palestras e Encontros 24.596,49 26.986,58 179.866,81
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Projeto teatral — material divulgagao 65.400,00 164.993,13 -

Revistas Paginas Abertas 40.385,67 68.727,65 66.379,05
Subtotal 7.211.292,68 |5.620.845,20 |7.273.763,04
Outros custos 146.059,22 150.781,78 60.315,33
TOTAL 7.357.351,90 |5.771.626,98 |7.334.078,37

A Pia sociedade de Sao Paulo, na planilha de custos relativa ao exercicio de
1997, separou corretamente as atividades culturais das atividades educacionais, ja nos exercicios
seguintes juntou-as como se idénticas fossem. Ocorre que educagao e cultura ndo se confundem.
Tanto é verdade que na Carta Magna sao tratadas em capitulos distintos.

Portanto, ao conceder assisténcia cultural prestou a entidade atendimento de
carater filantrépico e nao de assisténcia social.

Filantropia e assisténcia sdo conceitos que nao se confundem. Sobre a
diferenga, podemos atrair valiosa ligdo do Professor Celso Barroso Leite em seu artigo intitulado
Filantropia e Assisténcia Social, publicado na Revista de Previdéncia Social n°® 199/533, abaixo
transcrito:

“Embora ndo menos amplo que o da filantropia, o conceito de assisténcia social
oferece a vantagem da caracteristica comum dos seus destinatarios: a necessidade que tém dela.
Enquanto as entidades filantrépicas prestam servigos Uteis e com freqiiéncia valiosos, mas nem
sempre essenciais, a assisténcia social tem por objetivo atender a necessidades vitais das
pessoas que carecem dela. Convém insistir neste ponto: a necessidade da assisténcia, individual
ou social, é inerente a sua natureza.

Uma entidade que oferega, por exemplo, programas culturais gratuitos de alto
nivel da a pessoas que nao dispéem de recursos para pagar por eles uma oportunidade valiosa,
benéfica e de alguma maneira filantropica. Entretanto, isso ndo corresponde a uma necessidade
basica, vital, dessas pessoas, que de certo apreciam programas culturais de bom nivel mas
poderiam viver sem eles. Ainda por outras palavras: trata-se de algo mais e ndo de um minimo; e

em ultima analise € essa a diferenca entre filantropia e assisténcia.”
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A Assisténcia Social tem por objetivo prover os minimos sociais. As atividades
de assisténcia social sdo desempenhadas no sentido de proteger a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice e amparar criangas e adolescentes carentes. Nao sido esses
os objetivos da atividade cultural, portanto ndo se pode compara-la a uma atividade de assisténcia

social.

DO CALCULO DA GRATUIDADE

A entidade apresentou em suas demonstragdes a seguintes contas de receitas:
Receitas com Vendas, Receitas de Servicos, Receitas financeiras e Outras Receitas. Com nao
constam esclarecimentos acerca da origem das receitas financeiras e de outras receitas, serao
adotados como base de calculo, nos exercicios de 1998 e 1999, por deducdo, os mesmos valores
utilizados pela auditoria independente, para o calculo dos percentuais de gratuidade, as fls. 79 e
92 do processo. No exercicio de 1997, foram excluidas da base as receitas financeiras e outras
receitas.

Pelos motivos ja expostos, ndo serdao considerados no calculo dos percentuais
os gastos incorridos com atividades culturais, restando, portanto, os gastos com educacéo e com
assisténcia social.

Dos gastos com educagao foram excluidos aqueles voltados aos alunos internos
tendo em vista a sua condicdo de seminaristas e o carater religioso vocacional desses

atendimentos.

RECEITA BRUTA (R$) | GRATUIDADE (R$) | GRATUIDADE %
ANO
1997 30.363.634,89 594.744,19 1,95
1998 33.257.000,00 811.776,19 2,44
1999 38.964.000,00 1.005.532,94 2,58

Nao esta escrito, mas é bom frisar, que eu levei em consideragao a nota técnica
da equipe de analise, mas evidentemente fiz a minha analise de acordo com os documentos que

constam dos autos, que ndo necessariamente foram contemplados pela analise na sua visao.
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E o relatorio, Sra. Presidente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Em discussdo. (Pausa.)

Com a palavra o Conselheiro Eugénio, depois o Charles.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — S6 uma pergunta. Quando fala em

distribui¢ao de livros, que tipo de livros é? Cinco milhdes em livro € uma quantidade grande.

MARCIO FIDELIS - Pelo que consta dos autos, foram distribuidos alguns livros
de histéria para criangas, nao esta definido se sao livros didaticos. E na atividade de educacgao ja

estdo computados os livros didaticos.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Eles tém editoras.

MARCIO FIDELIS - S6 para esclarecer, e creio que viram pelos

estabelecimentos relacionados, trata-se das Edi¢cées Paulinas.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Eu gostaria de destacar alguns aspectos.

Vocé retirou — e em parte tem razdo — os alunos internos, porque sao
seminaristas. Tradicionalmente, freqlientam esses colégios pessoas que vém do interior,
normalmente do meio rural, que para poder ter acesso ao ensino formal depois, na Filosofia,
passam por um processo de ensino de segundo grau, portanto, ensino formal. Assim, é gasto
com educagdo. Mas nao vou entrar no mérito, na discussao, se com isso chega a 20%. E um
equivoco retirar isso, porque € um ensino formal de 2° grau, como preparatorio, e € diferente do

ensino meramente eclesiastico. E necessario ter o 2° grau formal para chegar a Filosofia.

MARCIO FIDELIS — Conselheiro Charles, gostaria de esclarecer que na
educacao estido os valores de alunos externos e internos. As bolsas de estudo dos seminaristas

eu nao exclui do coémputo. Tirei as outras despesas: moradia etc.
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CHARLES ROBERTO PRANKE — No texto, vocé diz que suprimiu o que era do
2° grau. No caso de custos das atividades educacionais, vocé suprimiu 315, 478 e 613, nos
anos de 1997, 1998 e 1999, respectivamente. Foi suprimido toda parte com alunos internos,
seminaristas.

Acho que cabe uma boa reflexdo sobre ter assisténcia social e cultura ser
excluido porque cultura ndo é considerada necessidade basica. Estamos, assim, colocando a
assisténcia social como forma de encher a barriga. E interessante essa constatacdo de ser
considerada cultura como nado sendo assisténcia social. Essa reflexdo temos de fazer no futuro.
Mas o fato de dizer que ndo € um minimo social porque ndo enche barriga € o0 mesmo que dizer
que pobre tem de ficar pobre porque cultura ndo é importante.

As Editoras Paulinas tém muito material didatico, pedagogico, sim. E essa é
outra discussao, porque nao tenho base suficiente para dizer se todo esse langamento de livros foi
distribuido gratuitamente. Essa é outra historia. Mas as Editoras Paulinas tém sido grande

referéncia para os colégios Brasil afora. E os livros sao pedagdgicos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Marcos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Eu conheco o trabalho deles. Fidélis, acho

estranho que a Playboy tenha isencdo. Estamos em um pais complicado!

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Eu tenho a impressdo de que as Irmas

Paulinas também tém isencao sobre o papel e a tinta, a mesma isencéo.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Também tém, vocé esta correto.

Eu queria discutir o mérito e a importancia dessa instituicdo em um pais sem
cultura. Para nods, sociélogos, cultura € normas e valores de uma sociedade. Por isso, Fidélis,
permita-me discordar do seu ponto de vista. O trabalho da cultura, da educacao e da saude sao

todos de assisténcia social. Falar que a cultura ndo pertence a assisténcia...
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Eu quero me referir ao mérito da instituicdo. As vezes discutimos os nimeros e
esquecemos o mérito. Qual a importancia da Pia, do trabalho que faz nas comunidades carentes.
Falta discutir o mérito. Nao discuto a contabilidade, porque vocé fez contas que eu nao fiz. A
entidade pode reconsiderar e mostrar numeros, ndo queria entrar nessa parte. Mas no pais em
que o quarto setor cresce a uma velocidade nunca vista, que esta tomando conta de Estados,
esquecemos da importancia do terceiro setor. Quanto mais forte for o terceiro setor, quanto mais
ele crescer, mais organizado estardo o primeiro e o segundo setor. A Pia tem um grande trabalho

e deveriamos resgatar o mérito, que nao estamos discutindo.

MARCIO FIDELIS — Conselheiro Marcos, eu quero me permitir refletir junto com

o senhor.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Desculpe, Conselheiro, mas o

Conselheiro Aguilera esta pedindo uma questao de ordem.

JOSE CARLOS AGUILERA — Eu mantenho o relatério do Conselheiro Marcio
Fidélis e peco vista do processo para qualificacdo do voto. Considerando o relatério original, o
pedido de vista vem simplesmente no sentido de parecer para qualificar o voto. Peco vista do

processo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ainda ndo tem pedido de vista

nesse processo.

MARCIO FIDELIS — Evidentemente, n&o preciso lhe conceder o pedido de vista,
porque o senhor tem esse direito. Mas eu queria concluir minha reflexao se a Presidente permitir.
Eu gostaria de refletir o quanto efetivamente essa entidade poderia fazer com os

20 milhdes, em termos de assisténcia social propriamente dito.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Conselheiro Marcos Anténio, concordo
plenamente quando diz que deveriamos ver um pouco mais 0 mérito das entidades. Entretanto,
ndao concordo que seja um pouco mais, mas que 100% do olhar do Conselho Nacional de
Assisténcia Social esteja voltado ao mérito e 0% para a contabilidade. Essa a minha proposta.
Que se faga chegar no Congresso Nacional uma mudanca nesse sentido. Eu acho que o
Conselho Nacional de Assisténcia Social tem de se preocupar com o mérito das entidades e nao

com a contabilidade delas. A contabilidade seria feita por quem interessa.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — O processo teve pedido de vista.

Nao vamos mais discuti-lo.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Sra. Presidente, ndo é sobre o processo em

si, mas sobre pontos que as vezes conduzem os Conselheiros a votar.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Como foi pedido vista e em razao
do adiantado da hora, poderiamos deixar essa discussdo de mérito para quando ele voltar a

pauta.

MARCIO FIDELIS — Quest&o de ordem, Sra. Presidente.
E até constrangedor, mas esta sendo dito que o Conselheiro Aguilera néo estaria

qualificado para pedir vista, porque ele ndo esta votando. Eu gostaria de saber se isso é real.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Se féssemos analisar a qualidade
de suplente... O Conselho tem essa abertura, desde que estamos aqui, de o suplente pedir vista.
Eu entendo que quando ele relata um processo na qualidade de suplente, ndo pode votar. Mas

ao relatar um processo, esta emitindo seu parecer. Entdo, ha uma contradicao ai.
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JOSE CARLOS AGUILERA — S6 quando estiver investido na condigdo de
titularidade. A manifestacao é no sentido de, na condicao de Conselheiro, também se manifestar
sobre questdes processuais. Compete ao titular o voto, se eu ndo estiver investido na qualidade

de titular, na auséncia de um dos titulares do segmento de usuarios.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Eu acredito que essa questao nao

esta clara no Regimento Interno. Nao é isso?

JOSE CARLOS AGUILERA - Exato. Mas estamos querendo modificar em

relacdo a isso. Por enquanto, todo e qualquer Conselheiro...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Titular e suplente?

JOSE CARLOS AGUILERA - ...participa das agdes. O que nos diferencia é o
voto. Agora, os suplentes podem se manifestar sobre processos e relatérios, mas nédo tém poder
de voto. Eles apresentam suas manifestacdes e os titulares votam, salvo se o suplente estiver na
condicao de titular.

Estamos com proposta de disciplinar isso no novo Regimento Interno, para que

nao paire duvida a respeito. Por enquanto, permite, sim.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E esse o entendimento do

Plenario?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — N3o é o entendimento, foi o que aconteceu

agora.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas nao é “agora”, Conselheira
Fatima. Isso vem acontecendo, é uma pratica que o Conselho vem adotando. N&o é a primeira

vez que o Conselheiro suplente pede vista do processo.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Estou dizendo o que acabou de acontecer.
Ele fez uma defesa e ndo votou. E isso vem ocorrendo. N&o sei por que foi questionado agora.
Isso € 0 que me deixa surpresa. E aconteceu nesse momento. Ele apresentou o relatério e ndo

votou no processo anterior.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Indago aos Conselheiros se vamos

abrir uma discusséao sobre a situacao do suplente. Estamos abrindo um ponto de discusséao.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu acho que tem de remeter esse caso
para o Regimento Interno. Eu pego que nao se faga agora essa discussao, que ela va para o

Regimento Interno. Apelo ao Waldir e aos demais inscritos para esse meu pedido.

WALDIR PEREIRA — Estamos trabalhando no Regimento Interno e inclusive
estamos encontrando dificuldades. Certamente o Plenario ira deliberar sobre essa questao.
Enquanto isso, o que vale é o Regimento Interno que esta em vigor. O que vamos fazer nédo é
importante falar agora.

O Conselheiro suplente podera participar das reunibes com direito a voz. Minha
duvida é a seguinte: se ha direito a voz, a participar e a discutir, o pedido de vista de um processo
implica voto, implica uma manifestacédo de proposta de voto. E muito dificil que o titular ou outra

pessoa possa votar por aquele Conselheiro que tem uma proposta de voto.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Lendo o Regimento Interno, vejo
que ha omissao na parte de processos. Nao esta claro. Direito a voz, esse direito é estendido a
todas as questdbes que passam pelo Conselho, os processos estariam incluidos. Agora, eu

entendo que ha um conflito, porque na medida em que o suplente pede vista e emite um parecer,
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indiretamente ele ja estd emitindo o voto. Quando ele da o parecer, esta emitindo sua opinido,
esta emitindo o voto. Tanto que no processo anterior o Aguilera falou “meu voto é pelo

deferimento”. Na realidade, esta emitindo voto.

JOSE CARLOS AGUILERA — Como suplente, sempre disse que “meu parecer é
no sentido”, porque nao posso dizer “voto” porque ndo estou qualificado para votar. Nesse
sentido, eu tenho clareza. O parecer é apresentado ao Plenario, e quem vai deliberar sdo os

titulares.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Quero encaminhar, Presidente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pois ndo, Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Levantar essa polémica agora considero
até uma desconsideragdo com a nossa condicao fisica e mental. Eu iniciei aqui com um mandato
de suplente e estou ha um mandato e meio de titular. Desde que cheguei aqui o suplente sempre
pediu vista de processo. Levantar essa polémica agora € uma falta de consideragdo conosco
mesmos. E ndo ha nem o que discutir, se € caso omisso e ndo ha consenso, temos de votar a
autorizacdo ou nao para que o Conselheiro tenha vista do processo.

Agora, repito: € uma falta de consideragado conosco mesmos.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Poderemos deixar essa discussao
para outro momento.

O que esta acontecendo agora é uma pratica que vinha sendo realizada pelo
Conselho. Se quisermos ter coeréncia, essa pratica ja vinha sendo adotada. Portanto, vamos
deixar desse jeito, até votarmos o Regimento Interno e esclarecer a questdo do suplente, a
condicdo do suplente em relagcdo a todos os momentos do Conselho. Sendo, vamos abrir essa

discusséo e votar alguma coisa que o Conselho ja vem praticando.
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No meu entendimento, esse assunto merece até um parecer juridico,
especialmente na questao dos processos analisados. Eu creio que ha necessidade de haver uma
interpretacéo juridica sobre essa competéncia do suplente.

Com a palavra o Conselheiro Fidélis para o relato do préximo processo.

Estamos considerando o pedido de vista. Vamos prosseguir da forma como

vinha sendo adotado.

MARCIO FIDELIS — A questao foi trazida a mim e eu trouxe para a Plenéria, mas
estou de pleno acordo com o que falou a Presidente.

O relatério sequinte é o da Abeu. O Abeu é um pedido de vista conjunto com o
Conselheiro Charles.

O Centro de Estatistica foi retirado a pedido do Conselheiro Aguilera.

Vou ler o processo do Liceu Coracdo de Jesus, uma representacao fiscal.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Peco vista do processo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A Conselheira Cecilia pediu vista do
processo Liceu Coracao de Jesus. Pedido acatado.

Ha mais algum processo, Conselheiro Fidélis?
MARCIO FIDELIS — O da Abeu, cujo primeiro relator & o Conselheiro Charles.
Eu o acompanhei no pedido de vista.

Penso que deve iniciar a relatoria pelo Conselheiro Charles.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Tem a palavra o Conselheiro

Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Eu ja estava me sentindo excluido.
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Houve um processo que tinha dois pedidos de vista e foi passado. Agora o
Conselheiro sugeriu que apreciassemos o Liceu, porque este é conjunto comigo. Ai eu pensei:

antes, quando havia dois pedidos de vista, ndo se seguiu a mesma logica.

MARCIO FIDELIS — Porque eu j& havia declarado antes que ele néo tinha feito

relatorio.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Questao de ordem, Sra. Presidente.

Na relacdo dos processos que seriam relatados pelo Conselheiro Marcio Fidélis

no inicio da sessdo nao consta o Liceu Coracdo de Jesus. N&o consta da pauta e ele esta

colocando em apreciagdo. Eu gostaria de um esclarecimento.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ndo constou do resumo?

MARIA CECILIA ZILIOTTO — N&o constou.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — E o processo que a Conselheira

pediu vista, ndo é?

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu pedi vista porque ndo consta da pauta.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Estéa na pauta o Banco de Olhos de Goiés.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Realmente, néo esta na pauta.

Esta na sua relagdo, Conselheiro Fidélis?

MARCIO FIDELIS — N&o nesta que foi distribuida hoje.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Na pauta de hoje esse processo ndo estad em

discusséo.

MARCIO FIDELIS — Deve olhar na pauta que foi publicada.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos conferir.

JOSE CARLOS AGUILERA — Na ordem dos processos, é o n° 166.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A pauta desta reunido s6 vai até

131. Essa deve ser a relagdo antiga.

JOSE CARLOS AGUILERA — Ent&o estou com a relacdo errada.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — E relevante saber se consta na pauta ou néo,

Ja que foi pedido vista?

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ndo consta da publicacéo.

MARLENE AZEVEDO SILVA — A Cecilia retirou porque ele ndo estava listado.

Nao é nem retirada de pauta, é remeter para a proxima reunido a apresentacao do relatorio.
MARCIO FIDELIS — Na relagdo do meu controle, ele constava. Jé que ndo foi
publicado, ele sera apresentado na préxima reunido. E a Conselheira pediu vista. Ja tenho meu

relatorio e como ela pediu vista, na proxima reunido ela traz.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Pode pedir vista de processo que ndo esta na

pauta?
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Pode.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Mas ja discutimos o contrario sobre isso aqui.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Vou propor que se inicie a discussdo do outro

Processo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Marlene, vou olhar a resolugdo —
ndo esta nem no Regimento Interno — para ver a decisdo. Este é outro ponto que foi discutido
mas havia a prética de que mesmo que o processos nao estivesse na pauta o Conselheiro poderia

pedir vista a qualquer momento.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Na reunido passada, ele ja estava na
pauta. Foi s6 um problema de datilografia. Afora o problema de datilografia, o Conselheiro pode

pedir vista a qualquer tempo. Ha resolugéo para isso.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Foi o que eu disse: aqui a qualquer

momento pode pedir vista.

MARCIO FIDELIS — Tendo em vista que ndo esté na pauta, eu sugiro que se
coloque em votagdo simbdlica a retirada de pauta e o pedido de vista da Conselheira. Se o

Plenario aprovar, a Conselheira ja leva o processo.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Ha concordancia com o pedido de

vista da Conselheira Cecilia, mesmo considerando que o processo nao esta na pauta? (Pausa.)

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu penso que devemos deixar que entre

na pauta e a Conselheira Cecilia pede vista na proxima reuniao.
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MARCOS ANTONIO GONCALVES — Mas estava na pauta da reunido passada.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Estava na reunido passada; nao
esta nesta.
Conselheiro Ademar, estou pedindo que olhem o Regimento, porque acabaram

de dizer que o pedido de vista pode ser feito a qualquer momento.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Nés ja decidimos que para qualificar o voto

etc. poderia ser pedido a qualquer momento.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Depois da leitura do relatério!!! Como se pede

vista preventiva?! No6s ja decidimos isso em outra reuniéo.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA — Exatamente.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Temos de ver o que esta no
Regimento.

Falta um processo para o Marcio relatar. Ele faz o relato enquanto isso
procuramos dirimir essa duvida no Regimento Interno. Sen&o vamos ficar discutindo algo que

pode estar mais claro no Regimento Interno.

MARCIO FIDELIS — Questéo de ordem, Sra. Presidente.

A Conselheira se importaria de aguardar até a proxima plenaria?

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Néo.

MARCIO FIDELIS — Entédo, esta decidido. N&o se retira de pauta porque nédo

esta na pauta.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — A estas alturas eu ndo tenho mais condi¢ées de
raciocinar. Eu gostaria que apds esse processo encerrassemos a reunido, e o que sobrasse

ficasse tudo para a proxima sessdo, porque eu realmente ndo tenho mais condigao de raciocinio.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu proporia que fosse desde agora.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Por favor. Eu nédo agiiento mais. Eu ndo consigo
acompanhar o que esta sendo falado. Hoje chegamos aqui as 8 horas da manha, tivemos meia

hora para almogo. O que é isso?! Sinto muito, ndo é possivel. Desculpem, eu estou cansada.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos continuar o relato porque

tem um processo ainda do Marcio Fidélis.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Tem um processo do Marcio Fidélis e mais 2

meus.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu proporia passar para a proxima reunio,

porque eu ja estou sem condigées...

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — A proposta da Conselheira Cecilia é
que se leia este relatdrio e encerremos a reuniéo.
Conselheira Cecilia, é esta sua proposta ou a senhora quer apresentar outra

proposta?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — N&o é s6 a Cecilia.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Mas ela fez uma proposta, Fatima.

Vocé quer completar?
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — Quero, quero.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Deixa a Conselheira Cecilia

apresentar sua proposta primeiro.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu propus que apds 0 proximo processo
encerrasse a reunigo.

Reformulo minha proposta: encerremos a sessdo agora. Nos ndo estamos mais
conseguindo raciocinar. Sé&o decisbes muito significativas. Nas duas ultimas votacbes eu me

afastei, porque ndo estou conseguindo acompanhar o raciocinio. Sinto muito.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra o Conselheiro

Marcio.

MARCIO FIDELIS — Sra. Conselheira, eu tinha compromissos familiares e adiei
minha viagem para cumprir meu dever de Conselheiro. Eu gostaria de encerrar a minha pauta

com a leitura do udltimo processo que me cabe.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Com a palavra a Conselheira

Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu vi que vocé mudou seu véo, mas todos nos
ja passamos por isso, ja deixamos compromissos de familia por causa de reuniées que nao séo
realizadas, atrasam efc.

Temos de ver o Conselho como um todo. Eu, por exemplo, ja tomei remédio e
nédo estou passando bem. Estou aqui porque visto a camisa. Mas se houver condi¢cbes de
transferir para a préxima reunido, como ja foi solicitado, e se os Conselheiros concordarem, sera

melhor. Eu ndo tenho mais condigbes de continuar.
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PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Temos uma proposta a ser votada,
a da Conselheira Cecilia, que esta pedindo para encerrar a reuniao agora.

Eu vou encaminhar a votacdo, Conselheiro Marcio Fidélis, mesmo com o seu
apelo.

Héa a proposta de encerrar a reunido agora e deixar para a proxima reunido o
que sobrou hoje. O pedido do Marcio Fidélis é o de fazer seu ultimo relato.

Vou colocar em votagdo se prosseguimos a reunido ou néo.

Encerramos ou prosseguimos? Quem votar “sim” é pelo prosseguimento; quem
votar “ndo” é a favor do encerramento da reuniéo.

Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Sim.

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Fatima, vocé teria de votar “néo”.

(Risos.)

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Estdo vendo?! Desculpem. Eu peco
desculpas ao Conselho.

Voto “ndo”

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Vamos mudar o encaminhamento:

encerrar ou continuar.

Como votam os Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Encerra.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Encerra, apesar de terem me podado a

palavra.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Encerra.

JOSE ADELAR CUTY DA SILVA - Encerra.

JOSE CARLOS AGUILERA — Encerra.

MARLENE AZEVEDO SILVA — Encerra.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES — Por favorl!!

EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Encerra.

WALDIR PEREIRA — Continua.

MARCIO FIDELIS — Em solidariedade ao Conselheiro Waldir, continua. (Risos.)

PRESIDENTE (Valdete de Barros Martins) — Esta encerrada a reunigo.
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