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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Conselho Nacional de Assisténcia Social

RESOLUCAO Ne¢ 12, DE 11 DE JUNHO DE 2013.

Aprova os parametros e critérios para transferéncias de recursos do
cofinanciamento federal para a oferta do Servico de Protecdo em
SituacGes de Calamidades Publicas e de Emergéncias no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e da outras providéncias

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido ordindria realizada nos dias
10, 11, 12 e 13 de junho de 2013, no uso da competéncia conferida pelo artigo 18 da Lei n2 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 - Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS, e

Considerando a Resolucdo CNAS n? 145, de 15 de outubro de 2004, que aprova a Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS;

Considerando o Decreto n2 6.307, de 14 de dezembro de 2007, que dispde sobre os beneficios
eventuais de que trata o art. 22 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Considerando o Servico de Prote¢do em Situag¢des de Calamidades Publicas e de Emergéncias de

gue trata a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais aprovada pela Resolucdo N2 109, de 11 de
novembro de 2009, do CNAS;

Considerando a Resolugdo CIT n2 7, de 10 de setembro de 2009, que institui o Protocolo de Gestao
Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, estabelecendo procedimentos para a gestdo integrada dos servigos, beneficios
socioassistenciais e transferéncias de renda para o atendimento de individuos e de familias beneficiarias do
PBF, PETI, BPC e beneficios eventuais, no ambito do SUAS;

Considerando o Decreto n? 7.223, de 29 de junho de 2010, que prevé a antecipag¢do do calendario

de pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC aos beneficidrios de municipios em estado de
calamidade publica, reconhecidos por ato do Governo Federal, bem como o valor correspondente a uma
renda mensal do beneficio devido, mediante op¢do dos beneficiarios;
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Considerando a Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — PNPDEC, o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecao e Defesa Civil — CONPDEC;

Considerando a Instrugao Normativa n2 01, de 24 de agosto de 2012, do Ministério da Integracao
Nacional, que estabelece procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica pelos Municipios, Estados e Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das
situagOes de anormalidade decretadas pelos entes federativos e da outras providéncias;

Considerando a Portaria Interministerial n? 2, de 6 de dezembro de 2012, que instituiu o Protocolo
Nacional Conjunto para Protecdo Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com
Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres, instituido pela Secretaria de Direitos Humanos, Casa Civil e
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, em conjunto com os Ministérios da
Integragdo Nacional, da Justica, da Defesa, da Educacdo, da Saude, das Cidades e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; e

Considerando a Resolucdo CNAS n2 33, de 12 de dezembro de 2012, que aprova a Norma
Operacional Basica — NOB/SUAS;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar os pardmetros e critérios para transferéncias de recursos do
cofinanciamento federal aos Estados, Municipios e Distrito Federal para a oferta do Servico de
Protec3do em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

SECAO |
DOS PARAMETROS PARA A OFERTA DO SERVICO DE PROTECAO EM SITUACOES DE
CALAMIDADES PUBLICAS E DE EMERGENCIAS

Art. 22 O Servico de Protecdo em SituacbGes de Calamidades Publicas e de Emergéncias
constitui um dos servicos de protecdo social especial de alta complexidade, que tem como
finalidade promover apoio e protecdo a familias e individuos atingidos por situacdes de
emergéncia e/ou estado de calamidades publicas, que se encontram temporaria ou
definitivamente desabrigados.

§ 12 O Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias
promove a oferta de alojamentos provisérios, atencdes e provisdes materiais, conforme as
necessidades detectadas.

§ 22 As definicGes de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica deverdo
observar a Instrugao Normativa n? 01, de 24 de agosto de 2012, do Ministério da Integragao
Nacional e legislagao aplicavel.
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Art. 32 S3o objetivos do Servico:

| - assegurar o acolhimento imediato em condicdes dignas e de seguranca, observando as
especificidades dos grupos etdrios, ciclos de vida, deficiéncias, dentre outras situacdes especificas;

Il - manter alojamentos provisérios, quando necessario;

[l - identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populagdo atingida;

IV — articular a rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para prover as
necessidades identificadas; e

V — promover a insercao na rede socioassistencial e o acesso, quando for o caso, a beneficios
eventuais.

Paragrafo Unico. As provisdes necessdrias a implementacdo do servico e as aquisicOes
devidas aos usudrios deverdo observar o disposto na Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais e nas orienta¢des técnicas do MDS, compreendendo ambiente fisico, recursos
materiais, recursos humanos e trabalho social essencial ao servigo.

Art. 42 O Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias
devera ser ofertado de forma intersetorial e articulada com drgaos de defesa civil e protegao civil
com as demais politicas publicas, 6rgaos de defesa de direitos, sociedade civil organizada, agéncias
de cooperacdo, conselhos de defesa civil e nucleos de defesa civil comunitarios, onde houver,
dentre outros, conforme a necessidade, em todas as esferas da federagdo, com vistas a
minimiza¢dao dos danos ocasionados e provimento das necessidades verificadas.

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DOS ENTES

Art. 52 S3o atribuicdes da Unido:

| — atender, mediante ag¢des socioassistenciais, as situacdes de calamidades publicas e de
emergéncias, em conjunto com Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - apoiar técnica e financeiramente os Estados, Distrito Federal e Municipios na oferta do
Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidade Publica e de Emergéncias;

Il - disponibilizar instrucdes operacionais e orientacdes técnicas para a adequada oferta do
Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias;

IV - realizar capacitacdoes especificas sobre o Servico de Protecio em Situacbes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias;

V - orientar e monitorar a oferta do Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidade Publica
e de Emergéncias pelos Municipios;

VI — orientar, acompanhar e monitorar a oferta do Servico de Protecdao em Situacdes de
Calamidade Publica e de Emergéncias pelos Estados e Distrito Federal.

§ 19Para fins de integracdo entre servicos, beneficios e programas de transferéncia de renda,
a Unido respondera ainda por:

| - antecipagao do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, conforme dispde o Decreto n.
7.223, de 29 de junho de 2010; e

Legislacdo — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 3/8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7223.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7223.htm

Il - antecipacdo do calendario de transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia,
conforme dispde o Decreto n?2 5.209, de 17 de setembro de 2004.

§ 22 Conforme a necessidade serd acionada as a¢Oes de segurancga alimentar e nutricional e
os 6rgaos de abastecimento e distribuicdo de alimentos, com vistas ao atendimento da populagao
atingida.

§ 32 A Unido integrard as acoOes estratégicas de carater intersetorial que garantam a
minimiza¢do dos danos ocasionados pelas situagdes de calamidades publicas e de emergéncia.

Art. 62 S3o atribui¢des dos Estados:

| — atender, mediante ac¢Oes socioassistenciais, as situacGes de calamidades publicas e de
emergéncia, em conjunto com os Municipios;

II- apoiar técnica e financeiramente os Municipios na oferta do Servico de Protecdo em
Situagdes de Calamidade Publica e de Emergéncias;

Il = elaborar Plano de Agdo Estadual de agbes socioassistenciais para situagbes de
calamidades publicas e de emergéncias, prevendo estratégias de preparacdao, acompanhamento
e/ou oferta do Servico e gradativa desmobilizagdo das a¢des executadas durante o periodo de
emergéncia ou calamidade publica para o restabelecimento de servicos socioassistenciais, em
articulagdo com os drgaos estaduais de protecao e defesa civil, abrangendo em especial as areas
de risco;

IV - realizar capacitagdes especificas sobre o Servico de Protecdo em Situacbes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias.

V - apoiar os municipios nas acbes de preparacdo e oferta do Servico de Protecdo em
Situa¢des de Calamidades Publicas e de Emergéncias, por meio da identificagdo, mapeamento e
monitoramento de riscos e vulnerabilidades sociais, das provisdes de ambiente fisico, recursos
materiais, recursos humanos e trabalho social essencial ao Servico;

VI - apoiar os municipios na gradativa desmobilizacdo das acdes executadas durante o
periodo de emergéncia ou calamidade publica e no restabelecimento de servicos
socioassistenciais;

VIl - prestar as informacdes necessdrias a Unido referentes ao acompanhamento e ao
monitoramento do Servico de Protecdao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias;

VIII - viabilizar estratégias e mecanismos para a realizacdo de articulacoes e a¢bes conjuntas,
de carater intersetorial, que garantam a minimizacdo dos danos ocasionados e os provimentos das
necessidades identificadas; e

IX - zelar pela boa e regular execucdo dos recursos recebidos da Unido, direta ou
indiretamente executados por este, inclusive no que tange a prestacao de contas.

§ 12 O Estado poderd ofertar o servico de forma direta, conjunta e complementar aos
municipios, acumulando as atribuicGes destes, no que couber.

§ 22 Para fins de integracdo entre servicos e beneficios, os Estados destinardo recursos
financeiros aos Municipios, a titulo de participagdao no custeio do pagamento dos beneficios
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eventuais de que trata o art. 22, da LOAS, mediante critérios estabelecidos pelos conselhos
estaduais de assisténcia social.

§ 32 Conforme a necessidade serd acionada as a¢Oes de segurancga alimentar e nutricional e
os 6rgaos de abastecimento e distribuicdo de alimentos, com vistas ao atendimento da populagao
atingida.

Art. 72 S3o atribuicdes dos Municipios e do Distrito Federal:

| — atender, mediante ag¢bes socioassistenciais, as situacdes de calamidades publicas e de
emergeéncia;

Il — elaborar Plano de Ac¢dao Municipal ou do Distrito Federal contendo agdes
socioassistenciais para situacdes de calamidades publicas de emergéncias, prevendo estratégias
de preparacdo, implementacdo e oferta do Servico, gradativa desmobilizacdo das acoes
executadas durante o periodo de emergéncia ou calamidade publica e para o restabelecimento de
servicos socioassistenciais, em articulagdo com érgdaos municipais de protecdo civil e com os
Nucleos Comunitarios de Defesa Civil — NUDECs, onde houver;

Il — prestar, organizar e coordenar o Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias;

IV — realizar acOes de preparacdo e execucao da oferta do Servico de Protecdao em Situacbes
de Calamidades Publicas e de Emergéncias, por meio da identificacdo, mapeamento e
monitoramento de riscos e vulnerabilidades sociais, das provisdes de ambiente fisico, recursos
materiais, recursos humanos e trabalho social essencial ao Servigo;

V - realizar capacitacbes especificas sobre o Servico de Protecio em Situacdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias;

VI - realizar a gradativa desmobilizacdo das ag¢des executadas durante o periodo de
emergéncia ou calamidade publica e restabelecer os servigos socioassistenciais;

VIl - prestar informag¢bes que subsidiem o acompanhamento e monitoramento estadual e
federal da oferta do Servico de Protecao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias;

VIII - viabilizar estratégias e mecanismos para a realizacdo de articulacdes e a¢des conjuntas,
de carater intersetorial, que garantam a minimizac¢ao dos danos ocasionados e os provimentos das
necessidades identificadas; e

IX - zelar pela boa e regular execugdo dos recursos recebidos da Unido e/ou dos Estados,
direta ou indiretamente executados, inclusive no que tange a prestacao de contas.

§ 12 Para fins de integracdo entre servicos e beneficios, os Municipios e Distrito Federal
responderdo pela:

| - regulamentacdao dos beneficios eventuais previstos no art. 22 da LOAS, com vistas a
efetuar as provisdes suplementares e provisdrias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica; e

Il — destinacdo de recursos financeiros para custeio dos beneficios eventuais de que trata o
inciso |, mediante critérios estabelecidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.
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§ 22 Conforme a necessidade, serdao acionados as acdes de segurancga alimentar e nutricional
e os orgdos de abastecimento e distribuicio de alimentos, com vistas ao atendimento da
populacdo atingida.

SECAO llI
DO COFINANCIAMENTO FEDERAL PARA A OFERTA DO SERVICO DE PROTEGAO EM SITUACOES DE
CALAMIDADES PUBLICAS E DE EMERGENCIAS

Art. 82 O cofinanciamento federal do Servico de Prote¢do em Situa¢des de Calamidades
Publicas e de Emergéncias em Municipios, Estados e Distrito Federal, observard as seguintes
condicdes:

| — reconhecimento da situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica por parte
do Ministério da Integracdo Nacional, na forma prevista na Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012 e

legislacao aplicavel; e

Il — encaminhamento formal de requerimento, por intermédio das respectivas Secretarias de
Assisténcia Social, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, com solicitacdo do cofinanciamento
federal para a oferta do Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias na forma a ser definida em ato ministerial; e,

Ill - exposicdao de motivos que justifiquem a solicitacdo de apoio pela Unido, indicando a
insuficiéncia dos equipamentos e servicos locais do SUAS para o atendimento das familias e
individuos atingidos por situacdes de emergéncia e/ou estado de calamidades publicas, que se
encontram temporaria ou definitivamente desabrigados.

Art.92 O Servico de Protecdao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias sera
cofinanciado por meio de Piso de Alta Complexidade com base na quantidade de
individuos/familias desalojados ou desabrigados em decorréncia de situacdo de emergéncia e de
calamidades publicas, para o qual o MDS definird um Valor de Referéncia — VR, conforme as faixas
fixadas pelo Anexo I.

Pardgrafo Unico. O valor de referéncia definido pelo MDS considerara:

| — a intensidade da emergéncia ou calamidade publica;

Il — o nivel de vulnerabilidade da populacdo atingida, conforme a especificidade dos grupos
etarios, ciclos de vida, deficiéncia, dentre outras;

Il — a regulamentacdo dos beneficios eventuais, com vistas a efetuar as provisdes
suplementares e provisdrias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica; e

IV — a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 10. As transferéncias da Unido serdo regularmente efetivadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social aos Fundos de Assisténcia Social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
ap6s a verificagdo do cumprimento dos critérios estabelecidos no art. 82, observando os
procedimentos previstos em ato ministerial.
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§ 12 O cofinanciamento federal para o servico perdurard enquanto se mantiver o
reconhecimento federal da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica, nos
moldes previstos no caput do art. 89.

§ 22 Nos casos em que houver a permanéncia de familias e individuos em situagdao de
desabrigo apds o periodo de vigéncia da decretacdo de que trata o caput do art. 82 é facultada a
prorrogacdo do periodo do cofinanciamento federal durante a etapa de desmobilizacdo de acdes
emergenciais para restabelecimento de servigos socioassistenciais, até o limite de 12 (doze) meses
a contar do encerramento do reconhecimento federal da situagcdao de emergéncia ou do estado de
calamidade publica.

§ 32 Para atendimento dos casos citados no § 29 do presente artigo, os gestores da
Assisténcia Social estaduais, municipais e/ou do Distrito Federal observardo o disposto em ato
ministerial.

§ 42 Nos casos em que houver a prorrogacdo do periodo de cofinanciamento federal para a
oferta do Servico, nos termos do § 29, o valor de repasse serd proporcional ao quantitativo de
familias e/ou individuos que permanecerem desalojadas ou desabrigadas que necessitem das
provisdes do servigo.

Art. 11. Constitui requisito para recebimento do repasse de recursos do cofinanciamento
federal o cumprimento do disposto no art. 82 e a realizacdo do aceite formal, pelos municipios,
Distrito Federal e Estados, por meio de preenchimento de documento especifico a ser
disponibilizado pelo MDS, o qual abordara os compromissos e responsabilidades decorrentes da
oferta do Servico.

Art. 12. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo acompanhar a execucdo do Servico de
Protecdo em SituacGes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, observando-se as informacoes
fornecidas pelo respectivo gestor no requerimento e atualizagdes posteriores.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. As demais formas de enfrentamento as situacbes de emergéncia e estado de
calamidades publicas no ambito do SUAS serdo tratadas em regulamento posterior.

Art. 14. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Luziele Maria de Souza Tapajos
Presidenta do CNAS
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Anexo
RESOLUCAO CNAS N2 12, DE 11 DE JUNHO DE 2013.

A - VOLUME B — ALTA INTESIDADE C—-ALTA D=B+C E—INCENTIVO PELA
DA EMERGENCIA OU VULNERABILIDADE DA REGULAMENTACAO DE
CALAMIDADE POPULACAO ATINGIDA BENEFICIO EVENTUAL
A —Numero de B — Percentual de C — Mais de 50% dos D — Percentual de E — Comprovacao de
pessoas desalojados/desabriga | desalojados/desabrigad | desalojados/desabrigad | regulamentacdo de todas
desalojadas/desabriga | dos em relacdo ao 0s sao criancgas, pessoas | os em relacdo ao total as modalidades de
das total de habitantes do | com deficiéncia e de habitantes da cidade | beneficios eventuais
QUANTIDADE DE PESSOAS POR FAIXA (1VR para cada 50 municipio maior do idosos. maior do que 10% e
pessoas) que 10% mais de 50% dos

desalojados/desabrigad
0s sdo criangas, pessoas
com deficiéncia e

idosos.
| — Até 500
1

Il — Entre 501 até 1000

0,5

ADICIONAL DE 10%
Il — Entre 1001 até 10000 0,25 ADICIONAL DE 20% ADICIONAL DE 10% ADICIONAL DE 32% INDEPENDENTEMENTE
SOBRE A COLUNA A SOBRE A COLUNA A SOBRE A COLUNA A DA SITUACAO (COLUNAS

IV — Entre 10001 até o limite de 20000 A, B,COUD)

0,2

O valor de referéncia — VR sera fixado pelo MDS para uma capacidade de atendimento de 50 pessoas.

O montante a ser recebido sera calculado considerando o valor de referéncia (VR) para cada faixa, conforme abaixo:

| — Ndmero de grupos *VR

Il — 10VR + (nimero de grupos que excede a faixa | *0,5VR)

Il - 10VR + (numero de grupos que excede a faixa Il *0,25VR)
IV —15VR + (nimero de grupos que excede a faixa Il *0,2VR)

Legislacdo — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - 8/8




