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APRESENTACAO

Arealizagdo da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social , em dezembro de 2005,
se constitui num marco que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) no processo de conquista da
Assisténcia Social como politica publica, viabilizando a implantagdo so Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no pais.

A partir do SUAS, faz-se necessdrio apresentar aos conselheiros e conselheiras
subsidiostécnicos acerca dos conselhos e do controle social, visando qualificar sua
atuacdo nessas instancias de deliberagdo da politica publica de assisténcia social.
A presente cartilha expressa a realizagdo de estudos e pesquisas para fundamentar as
analises de necessidades e formulagdo de proposi¢cdes para a drea.

Nesse momento histérico em que os conselhos de assisténcia social em geral e o
CNAS, em particular, assumiram seu papel politico de deliberagdo, como também
sua fungdo normatizadora e fiscalizadora, aprovou-se nessa instancia a nova Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), e uma nova Norma Operacional Basica do
SUAS (NOB/SUAS 2012) além de um conjunto de Resolugdes que disciplinam a relacdo
publico-privada nesse campo.

Os conselhos municipais, do Distrito Federal e estaduais de assisténcia social, por sua
vez, além de valorizados pela PNAS/2004 e NOB/SUAS 2012, assumem o papel proposto
na LOAS na aprovagdo dos Planos de Ag¢do e dos Demonstrativos Fisicos Financeiros,
via on line, em cada esfera de governo. A REDE SUAS e seus aplicativos empoderam os
conselhos para o efetivo exercicio do controle social.

Esse conjunto de cartilhas que entregamos a sociedade faz parte do esforco da
descentralizacdo e da capacitagdo continuada que ha muito é reivindicada pelos atores
envolvidos.

Em linguagem adequada, as trés cartilhas se complementam, discutindo o papel do
conselheiro na sociedade, o processo de descentralizacdo e sua relagdo com os conselheiros
e por ultimo um consolidado de orientagdes aos conselhos de assisténcia social.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Conselho Nacional de Assisténcia Social



0D\
‘a(. CNAS

10

Conselho Nacional
de Assisténcia Social

iNDICE

BOAS-VINDAS
ELEMENTOS DE CONTEXTO
O QUE FAZER COM A HERANCA QUE VOCE ESTA RECEBENDO?
O LUGAR QUE VOCE OCUPA
OS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS NA ORGANIZAGAO DO ESTADO BRASILEIRO
A PARTICIPACAO POPULAR NOS DIFERENTES PODERES
AS DIFERENTES FORMAS DE CONTROLE PUBLICO
QUEM EVOCE
O QUE SAO OS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
COMO SAO CRIADOS E COMO FUNCIONAM
A LEI DE CRIACAO DO CONSELHO
AS COMPETENCIAS DO CONSELHO
A PARTICIPAGAO NOS CONSELHOS
PARA UM BOM FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
SECRETARIA EXECUTIVA
INFRAESTRUTURA NECESSARIA

COMO EXPRESSAR SUAS DECISOES

13

14

17

18

18

20

21

25

27

27

29

29

30

31

31

32

33



Conselho Nacional
de Assisténcia Social

N\
,a(, CNAS
COMO CONTROLAR A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O ACESSO A INFORMAGAO
INSTRUMENTOS PARA EXERCER O CONTROLE SOCIAL
PASSOS A SEREM SEGUIDOS PARA ELABORAGAO E ANALISE DOS PLANOS
O QUE ESTA NOS PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE ONDE VEM OS RECURSOS PARA REALIZAR AS ACOES PREVISTAS NO PLANO
COMO INFORMAR AS AGOES DE CONTROLE SOCIAL REALIZADAS PELO CONSELHO
ALGUMAS DICAS PARA FORTALECER A PARTICIPAGAO E O CONTROLE SOCIAL

ONDE VOCE ENCONTRA AS LEIS

REFERENCIAS

36

42

44

49

57

60

66

67

11



Conselho Nacional
de Assisténcia Social

0D\
‘.\(, CNAS

12



2BE CNAS

. " Conselho Nacional
) de Assisténcia Social

BOAS-VINDAS

E preciso compreender o presente ndo apenas
como presente de limitagbes, mas como
presente de possibilidades.

(Paulo Freire)

Ao tornar-se conselheiro ou conselheira vocé acaba de receber uma heranca e
um grande desafio, que é o de contribuir para com uma sociedade mais transparente
e justa!

O lugar que vocé ocupa hoje no conselho de assisténcia social foi conquistado
pela certeza que muitas pessoas, grupos e instituicbes tinham (e ainda tém) na
capacidade de mudar o préprio destino e o destino do nosso Pais. E esta crenga que
esta na origem da construgdo da Constitui¢do Brasileira de 1988, que foi resultado
das lutas populares por um pais democratico e mais justo.

Como se sabe, a Constituicdo de um pais define os Direitos e os Deveres de seus
cidaddos e cidadas. Por um lado, todos nés, enquanto membros de uma sociedade,
devemos cumprir com uma série de deveres (como votar, cumprir as leis, proteger o
patrimonio publico etc.) que tem como fim contribuir para o bem comum.
Por outro, todos nds devemos ter garantidos pelo Estado uma série de direitos, como
o direito a vida, a liberdade, a sobrevivéncia e também a propriedade, a vida digna,
entre outros, que nos possibilite viver bem. Portanto, tanto o Estado (representado
pelos governos) quanto cada um de nds deve contribuir para o bem estar coletivo.

E em meio a essa relagdo entre Estado e Sociedade Civil, a Constituicdo Federal de
1988 define os conselhos como um dos instrumentos de expressao, representagdo e
participagdo popular que deve acompanhar as a¢des governamentais com o intuito
de fazer valer os interesses sociais da populacgao.

Para ajudar vocé, conselheiro ou conselheira, a ocupar esse lugar e a fazer
parte dessa histdria, contribuindo para que as ag¢Ges do governo respondam as
necessidades da populacdo da melhor maneira possivel, apresentaremos uma série
de informacgdes que servirdo de ferramentas para sua atuagao.

13
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ELEMENTOS DE CONTEXTO

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITOS

Nossa Lei Mdaxima, a Constituicdo de 1988, reconhece o Brasil como “Estado
Democratico de Direitos”, isto €, territdrio em que o poder é do povo e pode ser
exercido de duas maneiras que se complementam:

Por uma via indireta: através de votac¢do, elegendo-se pelo voto pessoas que
deverdo representar o povo nas tarefas do governo, exercendo o poder politico. Esta
forma do povo exercer seu poder é conhecida como Democracia Representativa.

Por uma via direta: participagao ativa dos(as) cidadaos(as) no exercicio do poder
através da ocupacgdo dos espacgos constituidos para a defesa dos interesses da
populagdo, tais como os conselhos e as conferéncias. Esta forma de exercicio de
poder é conhecida como Democracia Participativa.

DIREITOS SOCIAIS

Foi também a partir da Constituicdo de 1988 que temas como saude, protecdo
social, educag¢do, moradia e tantos outros passaram a fazer parte do horizonte
dos(as) cidaddos(as) brasileiras como direitos a serem garantidos pelo Estado.

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Nossa Constituicdo também avangou ao convocar a participagdo popular, que
deve ser entendida como o exercicio pleno da cidadania na busca de solu¢Ges dos
problemas sociais e no controle das politicas publicas.

A participa¢do popular estd garantida em varios dispositivos da Carta de 88: nos
artigos 14 e 29, inciso XllI; artigo 37, paragrafo 32; artigo 74, paragrafo 2°; artigo
198, inciso lll; artigo 204, inciso Il; artigo 206, inciso VI; artigo 216, paragrafo 19;
artigo 227, paragrafo 1°. Temos, sobretudo, o poder de transformar a realidade na
medida em que nossa Carta Constitucional garante:

a participacdo da sociedade na formulagdo e na fiscalizacdo da execuc¢do de to-
das as politicas publicas.

e a possibilidade de dialogar e negociar face a face com nossos representantes,
propor solugdes para nossos problemas e cobrar a boa execugdo das politicas.
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POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo agGes concretas, como servicos, programas, projetos e
beneficios que tém o compromisso de fazer valer as leis. Elas podem ser entendidas
como aquilo que os governos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal
decidem fazer ou ndo, frente a uma situagao.

Para tomar esta decisdo sdo analisados aspectos técnicos e também as forgas
sociais em jogo e os problemas que os governos consideram mais importantes.
Como vocé verd mais a frente, a conquista da democracia participativa abriu
a possibilidade da sociedade civil (e ndo sé dos érgdos do Estado) participar das
decisdes sobre a politica publica pela sua atuagao nos conselhos, como os conselhos
de assisténcia social, saude, dos direitos da crianca e do adolescente, das cidades,
dentre outros.

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A politica publica de assisténcia social tal como conhecemos hoje é fruto de um
amplo processo de debates, conflitos, impasses e conquistas que teve na sua origem
uma organizagao nacional na qual estiveram envolvidos: Frente Social dos Estados e
municipios, Associacdo Nacional dos Empregados da Legido Brasileira de Assisténcia,
orgdos da categoria dos assistentes sociais, organizagbes ndo-governamentais e
movimentos sociais. Deste amplo movimento resultou a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), aprovada em 1993.

Como toda construgdo humana, as leis ndo sdo perfeitas. Aprova-las é uma
conquista. Mas n3o basta. E preciso fazer valer a lei, e se necessario muda-las, com o
objetivo de garantir o acesso aos direitos conquistados para que eles fagam parte do
cotidiano das pessoas, que fagam parte da vida delas. Desde 1993, a politica publica
de assisténcia social vem sendo debatida nos estados, municipios, Distrito Federal e
na Unido. Em 2003, a IV Conferéncia Nacional estabeleceu como diretriz a criacdo
de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como um modelo importante
para o avanco desta politica publica em todo o Pais.

Em 2004, foi elaborada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada
pela Resolugdo CNAS n2130/2004, que detalha o modelo de gestdo do SUAS. A PNAS
trazumainovagdao muito importante: ao colocar os direitos dos(as) usuarios(as) como
foco das agbes, a politica de assisténcia social passa a incorporar também func¢des

15
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de vigilancia social e de defesa dos direitos socioassistenciais, ou seja, a politica
de assisténcia social deve agir de maneira a evitar o agravamento das situagées de
vulnerabilidade e também deve garantir que os(as) cidadaos(as) tenham locais ou
drgdos aos quais possam recorrer quando seus direitos forem violados.

MARCOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Para conhecer mais esta historia sugerimos que vocé consulte a seguinte legislacao:

e A Constituicao Federal de 1988;

e A lLei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal n2 8.742, de 07 de
dezembro de 1993;

e  Otexto da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS de 1998 e a Politica
Nacional vigente, PNAS de 2004;

e As Normas Operacionais Basicas — NOB/97; NOB/98; NOB/ 2012.

No final desta cartilha vocé vai encontrar dicas de como ter acesso a legislacdo.

Um outro jeito de vocé saber mais sobre a politica de assisténcia é consultando
documentos e conversando com as pessoas que fizeram parte desta luta no seu
estado ou municipio, como os féruns da sociedade civil; sindicatos e organiza¢des
de classe; movimentos sociais e outros.
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O QUE FAZER COM A HERANGA QUE ESTA RECEBENDO?

A politica de assisténcia social estd sendo construida por muitas maos. E preciso
lembrar também que a sua atuagao como conselheiro ou conselheira é fundamental
para isso. Ocupar este lugar e fortalecer as possibilidades de influenciar a politica
publica é lutar contra uma outra heranga que carregamos: aquela que marca a
condigdo de pobreza e vulnerabilidade soé pelo que falta, pelo que ndo tem, pelo que
ndo pode. Esta heranca insiste muitas vezes em colocar o(a) cidadao(a) usuarios(as)
da assisténcia social no lugar daqueles que nao sabem e, portanto, ndo podem falar
de seus interesses, julgar e decidir. Entender a politica publica de assisténcia social
como aquela que deve garantir os direitos socioassistenciais é aceitar o desafio de
ampliar as possibilidades para que os(as) usudrios(as) e as usuarias possam falar
dos seus interesses, das suas possibilidades. Significa protegé-los, garantindo que
tenham acesso a renda, aos modos de convivéncia e acolhida para que possam
saber e sentir que suas vidas tem muito valor para si mesmos e para todos nés.

O lugar de conselheiro e de conselheira é uma heranga recente, tem pouco
mais de 20 anos. Por isso seus desafios para fazé-lo valer sdo grandes. Para ajudar
vocé nesta tarefa trazemos as metas de controle social definidas no periodo que
vai da V até a VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, ou seja, de 2005 até
2011. Estas metas revelam os compromissos assumidos por todos os envolvidos na
implantacdo do SUAS que foram reafirmados no Plano Decenal aprovado em 2007,
durante a VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, e que devem ser alcangados
até 2015.

Nosso compromisso é trazer informagcGes que auxiliem vocé a exercer o seu
papel para que toda essa heranga possa ser cada vez mais valorizada.

17
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O LUGAR QUE VOCE OCUPA

Todas as ilhas sdo desconhecidas
enquanto ndo desembarcamos nelas
(José Saramago)

0S CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS NA ORGANIZAGAO DO ESTADO BRASILEIRO

A organizagdo politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. Todos estes entes sdo autbnomos e contam com
0s seguintes poderes:

e  Poder Executivo - que planeja as agGes administrativas e executa as leis;
° Poder Legislativo - que elabora as leis;

e Ministério Publico - que defende e fiscaliza a aplicagdo das leis;

° Poder Judiciario - que garante que as leis sejam cumpridas;

Para a defesa e fiscalizagdo das leis, contamos com o Ministério Publico, uma
instituicdo que tem assegurada sua autonomia funcional e administrativa na
Constituicao Federal.

Os conselhos de politicas publicas sdo drgdos vinculados ao Poder Executivo
criados por lei e que devem se orientar pelo que elas definem. No tdpico especifico
sobre o Conselho de Assisténcia Social, vocé podera encontrar maiores informagoes
sobre este tema.

Vocé também encontrard com detalhes na cartilha 2 como o principio da
descentralizacdo na politica de assisténcia social define responsabilidades diferentes
para os representantes do Poder Executivo (gestores) e conselhos das esferas
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.

Por hora é importante voceé ter claro que o Sistema Unico de Assisténcia Social:

. Foi consagrado na PNAS de 2004 e na NOB/SUAS;

° Foi instituido pela Lei 12.435/2011, que alterou a LOAS para garantir a
consolidacao do Sistema Unico;

° E um modo de organizar todas as acSes da politica publica de assisténcia social;
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e Evalido para todo o territério nacional:
e Integra e define as responsabilidades compartilhadas entre os trés entes
federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).
Portanto, o Sistema SUAS tem como objetivo consolidar um sistema
descentralizado e participativo previsto na Lei Organica de Assisténcia Social.
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A PARTICIPAGAO POPULAR NOS DIFERENTES PODERES

E importante também que vocé saiba qual a diferenca entre os conselhos e
as outras formas de participacdo dos(as) cidaddos(as) previstas na Constituicdo
Federal para ter mais claro o que vocé pode, de fato, fazer. A democracia participativa
acontece nos trés poderes do seguinte modo:

No Poder Legislativo, de acordo com o artigo 14, os(as) cidadaos(as) participam
por meio do sufragio universal e voto direto e secreto, do plebiscito, do referendo
e da iniciativa popular para proposicdo de leis, prevista também no artigo 61, § 29.

No Poder Judiciario a Constituicdo Federal determina que a participag¢do popular
acontega pela agdo popular, no artigo 52 inciso LXXIIl. A agdo popular trata da
possibilidade de censura direta dos atos dos governantes na esfera da ética politica.
O Tribunal do Juri é 6rgdo soberano para julgar crimes dolosos contra a vida.

No Poder Executivo, os conselhos gestores de politicas publicas sdo formas de
participacdo popular por trés motivos:

Na maioria das vezes eles sdo compostos por 50% de representantes do Poder
Executivo e 50% da sociedade civil e por isso eles sdo chamados também de paritarios;

Em geral, suas agdes sdo de natureza deliberativa, ou seja, tém poder de decisao;

Em sua maioria tem como objetivo formular e controlar a execugdo das politicas
publicas.
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AS DIFERENTES FORMAS DE CONTROLE PUBLICO

Uma das caracteristica fundamentais dos conselhos é o seu poder de controle
sobre as agGes publicas, ou seja, dos planos e dos orgamentos para realiza-los.

Chamamos de Controle Social a participacdo da sociedade civil nos processos
de planejamento, acompanhamento e avaliagdo das a¢Ges da gestdo publica e da
execucgdo das politicas.

No Brasil, o Controle Social formal é exercido através dos seguintes mecanismos:
conferéncias, audiéncias publicas, acdo popular e agao civil publica.

E preciso saber que as a¢des publicas também estdo sujeitas ao chamado
controle institucional, também previsto nos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal.
O controle institucional é formado por institui¢gGes internas e externas. As internas
sdo as ouvidorias e os setores de controle interno; as externas sdao os Tribunais de
Contas.

E importante saber como os conselhos atuam e se articulam com as demais
instancias e instrumentos de controle publico. Cada um deles tem fungdes diferentes
determinadas pela lei e a existéncia de um ndo anula a do outro. Pelo contrario, elas
se somam. Veja como:

21
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Tribunal de Contas
(TC)

Criado pela Constituigdo (artigos 70 e 71), é
orgdo supremo de fiscalizagdo da legalidade
das despesas publicas.

Fiscaliza as contas do Poder Executivo
(federal, estadual, municipal e DF) e
também dos orgdos, empresas e
fundagdes que fazem parte do poder
publico. Dentre outras fungGes ele
pode punir os responsaveis por
irregularidades, mas sua decisdo é
administrativa e, portanto, pode ser
questionada na justiga comum.

Ministério Publico
(MP)

Criado pela Constituigdo (artigos 127-130), é
um érgdo autbnomo que tem como objetivo
defender e fiscalizar a aplicacdo das leis,
representando os interesses da sociedade;
pode também zelar pelo respeito aos poderes
publicos e pela garantia dos servigos publicos.

Para realizar seus objetivos pode atuar
em conjunto com o Poder Judiciario
ou de forma independente dele.

Conferéncia

Criada pelas leis complementares a
Constituicdo (ECA, LOAS, SUS) tem como
objetivo reunir governo e sociedade civil para
debater um tema de interesse comum e
decidir as prioridades daquela politica publica
para os préximos anos.

Sdo convocadas pelo poder executivo
ou pelo conselho responsavel e
servem para definir principios e
diretrizes; para dar voz e voto a varios
segmentos; discutir e deliberar sobre
os conselhos; avaliar e propor
instrumentos de participagdo popular
e fazer indicagBes para a formulagio
da politica de assisténcia social.

Audiéncia publica

E garantida pela Constituigio Federal,
regulada por leis federais, constituigdes
estaduais e leis organicas municipais.

Retinem o Poder Executivo e Legislativo
ou Ministério Publico para expor um
tema e debater com a populagdo sobre
a formulagdo de uma politica publica, a
elaboracdo de um projeto de lei, os
resultados de um politica publica,
a execucdo orcamentaria.

Agdo popular

22

Prevista no artigo 52, inciso LXXIll, da
Constitui¢do Federal, mas faz parte do Direito
brasileiro desde 1934.

Permite que qualquer cidaddo, desde
que seja eleitor, recorra ao Poder
Judicidrio para exercer diretamente a
fungdo de fiscalizagdo dos atos do
poder publico. Esta agdo ndo tem
nenhum custo para o cidaddo, salvo se
comprovada ma-fé.
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Caso tenha suspeita de irregularidades no uso dos recursos previstos no plano e no orgamento, o conselho pode
encaminhar uma denuincia por escrito (resolugdo ou parecer), juntando todas as informagBes para que a
investigacdo possa ter bons resultados. A dentincia é analisada e, se verdadeira, o TC pode responsabilizar o
administrador que a cometeu ou enviar a decisdo ao Ministério Publico.

Por defender os direitos sociais, o Ministério Publico € um parceiro dos conselhos, reconhecido no artigo 31 da
LOAS. Ele deve acompanhar as eleigdes do conselho, verificar e apurar dentincias sobre mau uso de verbas
publicas; garantir que os conselhos funcionem tal como previsto na lei; e pode ainda propor a agdo civil publica
contra aqueles que violaram os interesses difusos ou coletivos, como os direitos socioassistenciais. Ele pode
realizar também o inquérito civil publico para verificar se determinado direito foi violado ou ndo.

As deliberagBes das conferéncias, assim como os conselhos, sdo lugares de tomada de decisdo que servirdo de
referéncia, indicando caminhos que os conselhos nacional, estadual, municipal e do DF dever&o seguir. Pela sua
grande capacidade de mobilizagdo, as conferéncias podem também prever um momento préprio para eleigdo
dos conselheiros da sociedade civil.

Elas sdo espagos importantes no processo de planejamento, pois permitem ampliar a discussdo sobre os planos,
o detalhamento das agGes, critérios de contratagdo de servigos. As audiéncias podem ocorrer por demanda da
prépria populagdo. As audiéncias sdo obrigatdrias na demonstragéo e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de
responsabilidade do poder executivo para cada quadrimestre.

0 uso desse instrumento contribui para a atuagdo do conselho na medida em que amplia o campo de pessoas
comprometidas com o controle social.
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Como vocé vera nas Metas de Controle Social definidas ao longo da evolugdo
iniciada pela Politica Nacional de Assisténcia Social com a consolidagdo do SUAS,
recomenda-se que todo conselho de assisténcia social busque criar e implantar
mecanismos de informagdo, integracao e articulagao entre os Conselhos pares e
interlocucdo e parcerias com outros conselhos de direitos. Quanto mais articulado
o conselho, mais fortalecido ele sera.

A politica de assisténcia social nos ultimos anos tem ampliado o controle social
por meio da expansdo do nimero de conselhos nos municipios, estados e no Distrito
Federal. A partir da realizagdo da V Conferéncia Nacional, em 2005, considerada
um marco na consolidacdo do SUAS, mais desafios tém sido colocados na agenda
tanto dos(as) gestores(as) quanto dos(as) conselheiros(as): fortalecer o papel dos
conselhos e ampliar o uso de outras formas de participacdo da sociedade civil,
principalmente para garantir a participagdo do(a) cidaddo(a) usudrio(a).
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QUEM E VOCE

Pergunta-se frequentemente: qual é a real necessidade
dos excluidos? Aos pobres basta o alimento? Aos discriminados
basta a lei? As criangas basta 0 acesso a escola? E evidente que
ndo. Essas sdo medidas fundamentais, mas ndo sdo suficientes.
Os excluidos, como todos os homens, tém fome de dignidade.

(Bader B. Sawaia)

Como membro do conselho, vocé faz parte da estrutura do Poder Executivo.
E por se tratar do conselho de assisténcia social, suas responsabilidades estdo
definidas na Lei Organica da Assisténcia Social. O tempo que vocé exerce esta
funcdo é definido pelo mandato que vocé tem. Por isso, faca deste tempo uma
oportunidade de contribuicdo para que os(as) cidaddos(as) possam ter uma vida
mais digna e valiosa.

Vocé estd participando das decisdes que afetam a vida daqueles que, por
direito, devem ser protegidos pela politica publica de assisténcia social. Mesmo
pertencendo a esfera administrativa do Poder Executivo, os(as) conselheiros(as) da
sociedade civil ndo possuem vinculo funcional, ou seja, ndo sdo considerados(as)
servidores publicos.

Na verdade, os(as) conselheiros(as) da sociedade civil sdo agentes publicos
porque tém poder de decisdo nos assuntos de interesse coletivo, como aprovag¢do
de planos, gastos com recursos publicos etc. Por esta razdo, os(as) conselheiros(as)
estdo submetido a Lei 8.429/92:

Art. 22 Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo, nomeagdo,
designagdo, contratagéo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,

mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior.
(DOU, 03/06/1992, p. 6993)
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Conforme o artigo 42 desta mesma lei, enquanto exerce a fungdo de conselheiro
ou conselheira, seus atos, assim como dos(as) conselheiros(as) governamentais,
devem estar orientados:

e pelalegalidade, ou seja, sé pode fazer aquilo que esta na lei;

e pelaimpessoalidade, ou seja, ndo se pode caracterizar a agdo publica como
pessoal ou dela tirar proveito como se privada fosse;

e pelamoralidade, ou seja, as agdes tém que se pautar pelos principios éticos
da conduta humana;

e pela publicidade, ou seja, os drgdos, entes, instalagdes, equipamentos do
governo sao publicos e assim tém que estar colocados a disposi¢ao e uso publico.

A Lei trata também das punigdes em caso de enriquecimento ilicito no exercicio
do mandato, cargo ou emprego que faca da administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
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O QUE SAO OS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
COMO SAO CRIADOS E COMO FUNCIONAM

Os conselhos de assisténcia social fazem parte do Poder Executivo. Eles
orientam, fiscalizam e formulam a politica publica junto com o governo. Portanto,
os conselhos ndo fazem as leis; eles devem cumpri-las! Para alterar as leis ou indicar
gue novas leis sejam criadas os(as) conselheiros(as) devem usar os outros canais de
participagdo no Poder Legislativo ou Judiciario apresentados no item “O lugar que
vocé ocupa”.

Por fazer parte do Poder Executivo os conselhos de assisténcia social sdo criados
por lei de iniciativa do(a) prefeito(a) ou governador(a), que encaminha para o
Legislativo. Vale lembrar que estas leis devem obedecer ao que diz a LOAS:

Artigo 16. As instdncias deliberativas do sistema descentralizado e participativo da
assisténcia social, de cardter permanente e composi¢éio paritdria entre governo e
sociedade civil sdo:
| — Conselho Nacional de Assisténcia Social
Il — Conselhos Estaduais de Assisténcia Social
Il — Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal
IV— Conselhos Municipais de Assisténcia Social
(DOU, 07/07/2011, Sessdo 1, p. 1)

Como instancias deliberativas, os conselhos acompanham, examinam, discutem
e avaliam a formulagcdo e execucdo da politica de assisténcia social, participando
ativamente das decisdes a respeito da mesma.

Com composi¢do paritaria, isto ¢, com o mesmo numero de representantes da
sociedade civil (usuarios(as), trabalhadores(as) e entidades) e de representantes
dos segmentos do governo, espera-se trazer para dentro dos debates e decisGes do
conselho os vérios agentes envolvidos na politica de assisténcia social.

Com a participacdo forte de ambos, governo e sociedade civil, os conselhos
podem, de fato, compartilhar informagées e decisdes. S6 assim a paridade numérica
terd a forca que Ihe deu origem.
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Membros do Conselho

Conselheiros e Conselheiras

governamentais

Conselheiros e Conselheiras da sociedade

civil

Representantes do Poder Executivo,
sendo importante incluir setores que
desenvolvam acgbes ligadas as politicas
sociais e econbmicas, como Salde,

Educagdo, Trabalho etc.

Representantes de organizagbes e
entidades (de assisténcia social, de

trabalhadores do setor e de usuarios).

Indicados pelo gestor (secretario de

assisténcia social ou equivalente);

Indicados em eleicdo da propria

sociedade civil;

Espera-se que tragam para os demais
conselheiros informagdes claras e
atualizadas sobre as diretrizes e que
diga qual é a posicdo do governo nos

assuntos em pauta.

Espera-se que tragam as contribuicdes
dos segmentos que representam em
favor da politica publica, alimentadas
também pelos debates e discussdes
proprias da sociedade civil, como os

féruns, movimentos sociais etc.

Nao devem atuar com conselheiros(as)
de assisténcia social: vereadores,
deputados, juizes, promotores ou
quaisquer outros representantes dos

Poderes Legislativo ou Judicidrio

Ndo devem utilizar o espago do conselho
para defender os interesses das entidades

que representam.
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Os conselhos sdo responsaveis pela convocagdo das Conferéncias na sua esfera
de atuagdo. Assim, conselhos e conferéncias formam as chamadas instancias
deliberativas da assisténcia social porque nelas os participantes tém poder de
decisdo sobre a politica.

Com base no artigo 16 da LOAS, a Resolugdo CNAS n2 237/2006 reafirma o
papel dos conselhos no Controle Social do Sistema Descentralizado e Participativo
da Assisténcia Social e define diretrizes para sua estruturagao, reformulacao
e funcionamento. Abaixo, destacamos algumas das diretrizes dispostas nesta
Resolugdo. Recomendamos que vocé a consulte integralmente no site do CNAS:
http://www.mds.gov.br/cnas. Este é um importante documento para o exercicio de
sua fungao.

A LEI DE CRIAGAO DO CONSELHO

A lei estadual, municipal ou do DF que cria os conselhos define a natureza,
finalidade e competéncias do conselho, obedecendo o estabelecido na LOAS,
PNAS/2004, NOB/SUAS/2005 NOB/RH/SUAS/2006 e Resolu¢des do CNAS; o
numero de conselheiros(as) titulares e suplentes (composicdo) e o periodo de cada
mandato dos mesmos (elei¢es); a estruturacdo obrigatdria para seu funcionamento
(paridade na representacdo, existéncia de Secretaria Executiva, ao menos uma
reunido por meés).

AS COMPETENCIAS DO CONSELHO

O artigo 115 da NOB/SUAS/2005 define as principais atribui¢cdes dos conselhos
de assisténcia social, que devem ser objeto do planejamento de suas agdes.
Em resumo, uma vez criado o conselho, os(as) conselheiros(as) eleitos devem:

e  Elaborar o Regimento Interno que deve conter: detalhamento de suas
competéncias, de acordo com o que esta definido na LOAS; criagdo de comissdes e
grupos de trabalho tempordrios e permanentes; detalhamento das atribui¢des da
Secretaria Executiva bem como a definigdo do processo de escolha dos conselheiros
e conselheiras; definicdo da substituicdo de conselheiros(as) e perda de mandato;
definicdo da periodicidade das reuniGes do Plenario (deve ser, no minimo, 1 vez por
més) e das comissdes; orientacdo de como serdo publicadas as decisGes do Plenario;
indicagdo das condigGes que devem ser seguidas para alterar o Regimento Interno.
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e  Aprovar a Politica de Assisténcia Social em sua esfera de governo (estado,
municipio, DF) em consonancia com a PNAS, com o SUAS e com as deliberagdes das
Conferéncias de Assisténcia Social.

e  Convocar, em conjunto com o érgao gestor, a Conferéncia em sua esfera de
governo, bem como acompanhar o cumprimento de suas deliberagdes.

e Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo de recursos e a execugdo da
Politica de Assisténcia Social em sua esfera de governo.

e  Aprovar o plano integrado de capacitagdo de recursos humanos para a area
de assisténcia social, conforme previsto na NOB/SUAS/2005 e NOB-SUAS-RH.

e Aprovar a proposta orgamentaria dos recursos destinados a todas as agdes
de assisténcia social e alocadas no Fundo de Assisténcia Social, em sua esfera de
governo.

e  Aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros
adotados na LOAS e explicitar os indicadores de acompanhamento.

o Inscrever as entidades e organizacGes de assisténcia social, bem como os
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

e Acompanhar o processo do pacto de gestdo entre as esferas nacional,
estadual, do Distrito Federal e municipal, efetivado na Comissdao Intergestores
Tripartite - CIT e Comissdo Intergestores Bipartite - CIB, estabelecido na NOB/SUAS,
e aprovar seu relatério.

e Acionar o Ministério Publico, como instituicdo de defesa e garantia de suas
prerrogativas legais.

A PARTICIPAGCAO NOS CONSELHOS

A politica de assisténcia social tem se esforcado para garantir a participacdo
ativa da sociedade civil e para tanto a Resolugdo CNAS n2237/2006 define em seu
11 artigo que a eleigcdo da sociedade civil devera ser coordenada por ela mesma
e sob a supervisdo do Ministério Publico, tendo como candidatos e/ou eleitores:
“representantes dos usuarios ou de organizacdo de usuarios da assisténcia social;
entidades e organizagdes de assisténcia social; entidades de trabalhadores do
setor™.

(CNAS, 2006, p.3/4)
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PARA UM BOM FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

SECRETARIA EXECUTIVA: é uma peca-chave para o bom andamento dos
conselhos de assisténcia social. Sua presenca é fundamental:

1) para que as informagles Uteis sejam transmitidas para todos os(as)
conselheiros(as), como cépia de documentos, prazos que devem ser seguidos;

2) para registrar as reunides do Plendrio (atas) e manter a documentagdo
atualizada;

3) para publicar as decisGes no didrio oficial;

4) para manter os(as) conselheiros(as) informados(as) das reunides e da pauta,
inclusive das comissGes tematica (se houver);

5) organizar e zelar pelos registros das reunides e demais documentos do
conselho e torna-los acessiveis aos membros do conselho.

A Secretaria Executiva ndo deve ser entendida como quem é responsavel apenas
pelas rotinas administrativas. Ela tem como competéncia:

e  Assessorar a atuagdo dos conselheiros e das conselheiras, levantando e
sistematizando informagdes necessdrias aos trabalhos realizados pela Presidéncia,
Colegiado, Comissdes e Grupos de Trabalho.

° Coordenar e supervisionar a equipe, estabelecendo planos de trabalho e
relatdrios de atividades do conselho.

Conforme NOB/SUAS/2005 determina, os conselhos devem
ser dotados de Secretaria Executiva
gue conte com profissional de nivel superior
e apoio de quadro técnico

As comissOes tematicas e grupos de trabalho, quando criadas, auxiliam o
conselho em determinados temas para que suas decisOes e pareceres sejam
baseados em informacgGes e analises mais aprofundadas e fundamentadas.
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INFRAESTRUTURA NECESSARIA: O paragrafo Unico, que foi incluido pela Lei n2
12.435/2011 ao art. 16 da LOAS prevé que o 6rgdo gestor de assisténcia social deve
providenciar a infraestrutura necessdria para o funcionamento de seu conselho,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros e, inclusive, as despesas
referente a passagens e diarias de conselheiros(as) e representantes do governo ou
da sociedade civil quando estiverem no exercicio de suas atribuig¢des.

Para fortalecer o controle social, a Unido estabeleceu que ao menos 3% (trés
porcento) do montante recebido por cada ente através do IGDSUAS (indice de Gest3o
Descentralizada do SUAS) devem ser utilizados no apoio técnico e operacional ao
funcionamento e estruturagdo dos conselhos de assisténcia social.

Lembrando que o IGDSUAS, instituido na nova redagdo da LOAS (2011) e
regulamentado pelo Decreto n? 7.636/2011, é um indice que avalia a qualidade
da gestdo da PNAS nos territdrios (estados, municipios e DF). Seu valor varia de 0
(zero) a 1 (um), sendo que quanto mais perto do 1 (um), melhor é o desempenho
da gestdo e maior podera ser o valor do apoio financeiro repassado pela Unido para
que se invista em atividades voltadas ao aprimoramento da gestdao do SUAS. Para
saber mais sobre o IGDSUAS, consulte no site do MDS o “Caderno de Orienta¢des
sobre o Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social -
IGDSUAS”.
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COMO EXPRESSAR SUAS DECISOES

E dificil defender sé com palavras a vida
(ainda mais quando é essa que se vé, Severina).
(Jodo Cabral de Melo Neto)

As decisdes dos conselheiros e das conselheiras sao tomadas no Plenario do
conselho e devem ser divulgadas de modo a torna-las de conhecimento publico.
O ideal é que as decisGes sejam publicadas no Didrio Oficial ou em um jornal de
grande circulagdo.

A forma que os conselhos tem para manifestar suas decisdes sdo as Resolugdes.
Em geral, as Resolugdes expressam seus conteldos como:

Deliberagées E um ato administrativo de controle que pode ser realizado antes
ou depois da agdo. Por exemplo, pode-se aprovar o Plano
municipal e estadual de Assisténcia Social. A aprovacdo confere

eficacia ao praticado.

Recomendagtes E uma manifestacédo opinativa, pela qual os 6rgdos consultivos
da Administragdo expressam o seu entendimento sobre assuntos
de cunho técnico ou juridico.
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COMO CONTROLAR A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Ndo obedecerds sem pensar no que te leva a obedecer.
(Hannah Arendt)

O ACESSO A INFORMAGAO

A heranga autoritaria associa o acesso a informag¢dao como uma ameaga ao poder
instituido. Por isso ainda é comum nos dias de hoje a ideia de que conhecimento de
determinados assuntos seja “privilégio” de poucos.

Mas o acesso a informacdo é reconhecido como um direito do cidaddo previsto
na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 52, §§ XXXIII.

Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdio prestados no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurang¢a da sociedade e do Estado.

(Brasil, 1988, p.5)

Ao regulamentar o artigo 52, inciso XXXIIl, da Constituicdo, a Lei 12.527 de 18 de
novembro de 2011, assegura o acesso a informacgao através de procedimentos que
devem estar em conformidade com os principios basicos da administragdo publica
e com as seguintes diretrizes:

Art.32,

I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢do;

Il - divulgag¢éo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

Il - utilizagéo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administra¢do
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

(Brasil, 2011, p.1)

Estdo subordinadas a Lei 12.527/2011 tanto administracdes, orgdos, fundacdes
e empresas publicas quanto as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam,
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para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orgamento ou mediante subvengdes sociais. Isso significa que vocé, conselheiro ou
conselheira, deve conhecer essa lei e fazer dela mais uma ferramenta para sua atuacgao.

Quanto mais informado(a) seja o(a) cidaddo(a), maior controle
ele pode ter sobre as decisdes que afetam sua vida.

Como vimos, ao se tornar um conselheiro ou uma conselheira da politica publica
de assisténcia social vocé passa a ter o poder de controle desta politica e para isso
precisa ter dominio de determinadas informagdes. Quanto mais informado vocé
estiver, melhor sera sua capacidade para analisar os planos de assisténcia social,
julgar e avaliar se eles estdao de acordo com o que esta estabelecido nas leis e nas
diretrizes das conferéncias.

O(a) gestor(a) da politica de assisténcia social do seu estado, municipio ou DF
tem obrigacao de fornecer informagdes que o conselho considera importante para
o exercicio de suas fungdes.

E atengdo: o conselho deve sempre solicitar as informag6es usando instrumentos
oficiais, como oficios e memorandos do Presidente do conselho e, sempre que
possivel, baseando-se em resolugdes. Recomendamos que qualquer comunicagdo
seja por escrito, e ndo oralmente, para evitar mal-entendido.

Agora o outro lado da moeda: como conselheiro ou conselheira, vocé é um
agente publico que deve ter compromisso com o principio da publicidade. Vocé
tem a responsabilidade de informar o(a) cidaddo(d) sempre que for solicitado(a)
e ter um papel ativo, levando informagBes importantes para serem debatidas nas
audiéncias publicas, ou nos meios de comunicagdo (radio, jornal etc).

Durante seu mandato vocé estard controlando a politica publica, ou seja, de
gue maneira as agles (programas, projetos, servicos e beneficios) do governo e
das entidades que prestam servigos na drea de assisténcia social estdo planejadas
e orcadas; se estes servicos estdo sendo prestados com qualidade e se os recursos
destinados estdo sendo usados corretamente para as finalidades previstas nos
planos de assisténcia social.
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OS INSTRUMENTOS PARA EXERCER O CONTROLE SOCIAL

Mas se nés temos planos, e eles séo/O fim da fome e da
difamacédo/Por que néo p6-los logo em agéo?

Tal seja agora a inauguracdo/Da nossa nova civilizagéo/
Tdo singular igual ao nosso o

E sejam belos, livres, luminosos/Os nossos sonhos de nagdo.
(Lenine e Carlos Rennd)

O CONTROLE SOCIAL feito pelos conselhos acontece pela discussdo, analise,
acompanhamento e aprovacdo de dois instrumentos de planejamento da politica
publica:

o Planos de Assistencia Social,

e  Orgamento correspondente.

Todo PLANEJAMENTO tem como caracteristica principal a definicdo dos objetivos
gue devem ser cumpridos dentro de um determinado periodo de tempo.

Assim, planejar é uma tarefa que auxilia a termos clareza dos objetivos que
buscamos, o tempo que temos para realiza-los e os recursos que vamos usar para
fazer o que foi previsto.

Nemsempre adecisdo do que fazer é um processo tranquilo, harmonioso. Quando
existem vdrias pessoas envolvidas, muitos interesses tém que ser considerados na
decisdo e os conflitos estdo sempre presentes. Por isso, quando ouvimos dizer que
o planejamento da politica publica de assisténcia social precisa ser democratico,
estamos falando de um processo conflituoso que exige que vocé como conselheiro
ou conselheira saiba expor suas ideias, ouvir, debater e considerar os diferentes
interesses.

As audiéncias publicas sdo espagos importantes para que essa discussdo ndo
fique sé entre os conselhos de assisténcia social e o 6rgdo gestor. Elas permitem
abrir o didlogo com os foruns da sociedade civil e com os outros conselhos, como
da saude, crianga e adolescente, seguranga alimentar, idoso, entre outros. Por isso,
os planos de assisténcia social sdo resultados da negocia¢do entre todos que tém
interesse nesta politica, que estdo debatendo e negociando.
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O que é preciso garantir neste resultado — e ndo abrir mdo — é que os planos
devem ter o compromisso com a ampliagdo do acesso dos(as) usudrios(as) aos
direitos socioassistenciais e que este acesso tenha cada vez mais qualidade.

Para ajudar vocé, conselheiro ou conselheira, nesta importante tarefa,
apresentamos as Metas relativas ao Controle Social que foram deliberadas durante
as ultimas 4 Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social (2005, 2007, 2009 e 2011)
e revelam as prioridades também afirmadas no Plano Decenal da Assisténcia Social.
Dividimos as metas por temas para que vocé possa observar o percurso que vem
sendo tragado nesta luta constante pelos direitos socioassistencias.

FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS

o Fortalecer atuagdo dos CAS; estimulo a participacdo; garantia de custeio
pelo drgdo gestor (META 1, 2005)

e  Criarereestruturarinstalagdes fisicas adequadas e suprimentos necessarios
ao bom funcionamento dos CAS (META 4, 2005)

o Co-financiar e apoiar tecnicamente os conselhos para a sua estruturagdo e
das secretarias executivas (ESTRATEGIA 6, 2007)

e  Assessorar e estimular os érgdos gestores e os de controle e fiscalizagdo
para desencadearem um processo de acompanhamento e orientagdo sistematica
ao efetivo cumprimento da legislagdo e demais normativas que regulem a criagdo e
o funcionamento dos CAS (META 10, 2009 e META 1, 2011)

o Propor lei, a partir de consulta publica, para reformulagdo das formas de
representagdo, composicdo e funcionamento dos conselhos (META 16, 2009)

o Democratizar o processo de discussdo das emendas parlamentares
submetendo-as ao debate e deliberagdes dos CAS (META 10, 2005)

COMUNICAGCAO E DIVULGAGAO

e  Tornar a PNAS de dominio publico: disponibilizar sistemas de informacgao
on line (META 2, 2005)

e Aprimorar os instrumentos de informacédo e divulgacdo continuada sobre a
execucdo da PNAS (META 11, 2009)

e Aprimorar os instrumentos de informag¢do do SUAS, por meio de Plano de
Comunicagdo (META 3, 2011)

o Proporcionar aos CAS e aos gestores, encontros periddicos e sistematicos
para socializar informagdes para as comunidades rurais, étnicas e povos tradicionais
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(META 9, 2009)

o Proporcionar encontros de socializagao de informagdes acerca dos direitos
sociais e formacgdo sociopolitica para os usudrios dos CRAS, CREAS, PROJOVEM
Adolescente e demais programas e projetos socioassistenciais (META 4, 2011)

INTERSETORIALIDADE E TRANSVERSALIDADE

e  (Criar e implantar mecanismos de informagdo, integracdo e articulagdo
entre os Conselhos e interlocugdo com outros Conselhos de Direitos (META 3, 2005)

e Articularosconselhosdedireitoseosde politicas publicas (ESTRATEGIA2,2007)

o Criar, garantir eimplantar mecanismos de informagao, integragdo e reunides
descentralizadas dos CAS (META 4, 2007)

o Realizar féruns e audiéncias publicas com Ministério Publico e poder
Judiciario (ESTRATEGIA 13, 2007)

e Aperfeigoar a interlocugao e a emissao de deliberagdes conjuntas entre os
CAS e os Conselhos de Defesa de Direitos (META 2, 2009)

o Criar, garantir eimplantar mecanismos de informagao, integragdo e reunides
descentralizadas dos CAS (META 5, 2009)

o Promover maior aproximagao dos conselhos de assisténcia social com as
Controladorias, Ouvidorias, Ministério Publico, Poder Legislativo e Tribunais de
Contas (META 12, 2009)

o Fomentar, por meio de protocolo especifico, o processo de construg¢do da
intersetorialidade e a transversalidade Politica de Assisténcia Social (META 6, 2011)

e  Garantir aproximagdo e ampliar a discussdao dos Conselhos de Assisténcia
Social com os CRAS e CREAS no intuito de construir o protagonismo do usuario do
SUAS na conducgdo e controle social desta politica publica (META 7, 2011)

e  Garantir a interlocu¢do da Politica de Assisténcia Social, em todos os
niveis de protecdo social, com os movimentos sociais e politico reivindicativos dos
territérios, bem como com cooperativas (META 8, 2011)

o Promover, por meio dos CAS de todas as esferas de governo, a sensibilizagdo dos
parlamentares para a criagdo de frentes parlamentares de defesa da AS (META 11, 2011)

CAPACITACAO PERMANENTE

¢ Implantareimplementara politica de formagdo continuada de conselheiros,
gestores e membros dos féruns permanentes (META 6, 2005)

e  Capacitar os conselheiros e fortalecer, potencializar e refor¢ar a autonomia
de 100% dos CAS e Conselhos de Direitos, na perspectiva do exercicio do controle
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social e da participagdo popular (META 1, 2007)

e  Capacitagdes regionalizadas, tratando de financiamento, prestacao de
contas, contabilidade, beneficios eventuais, entre outros (ESTRATEGIA 3, 2007)

e  Capacitar e conscientizar os conselheiros para a efetivagdao do controle
social das operagdes financeiras (ESTRATEGIA 4, 2007)

o Promover capacitagao continuada de conselheiros, secretarios executivos
dos conselhos, integrantes dos foruns de AS, gestores, trabalhadores, entidades e
usudrios (META 3, 2009)

e Intensificar as a¢des de fortalecimento do controle social na Politica de AS,
por meio de realizagdo de cursos, semindrios, audiéncias publicas etc. (META 4, 2009)

e  Capacitar os conselheiros para melhorar sua atuagdo quanto a tematica da
violéncia, abuso e exploracio sexual de criancas e adolescentes (ESTRATEGIA 5, 2007)

o Elaborar e implantar o Plano Nacional e Estadual de Capacitacdo de
conselheiros (ESTRATEGIA 8, 2007)

e  Promover capacitacdo continuada para conselheiros da assisténcia social,
secretarios executivos dos conselhos, integrantes dos féruns da assisténcia social,
gestores, trabalhadores, entidades de assisténcia social e usuarios da politica (META 2, 2011)

PARTICIPACAO

e Criar, apoiar e fortalecer a organizagdo de Féruns de AS como mecanismo
de debate, participacdo e capacitacdo (META 5, 2005)

e  Criar, estimular e fortalecer outras formas de participagdo da Sociedade
Civil (META 9, 2005)

e Criar e/ou resgatar de féruns de debate de politicas publicas (ESTRATEGIA 7, 2007)

e  Garantir que nas Leis de criagdo dos CAS se assegure a presenga dos usudrios
e de entidades dos trabalhadores e a alternancia entre governo e sociedade civil na
presidéncia (ESTRATEGIA 11, 2007)

o Estimular a implantagdo dos Foruns Permanentes de AS e fortalecer seu
funcionamento como espaco de participa¢do popular (META 1, 2009)

e Criar instrumentos legais, financeiros, materiais, fisicos e de divulgacao
que viabilizem a participagdo dos usuarios nos diversos espacos de Controle Social
(META 2, 2009)

e Criar Féruns Regionais dos Conselhos de Assisténcia Social com a atribuicao
de planejar, discutir e compatibilizar as intervengdes face aos problemas em comum,
e fortalecer o processo de intercambio entre os conselhos (META 7, 2009)

e Ampliar a participagao popular, mobilizando e capacitando os usudrios
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(META 8, 2009)

e  Criar Conselhos Gestores Locais nas areas de abrangéncia dos CRAS,
CREAS e Especializado para Centros POPs garantindo a participa¢do dos usuarios,
trabalhadores, gestores e entidades de assisténcia social, visando a organizagao e
mobilizagdo dos usuarios, incentivando-os ao debate de ideias e a coletivizagdo de
suas necessidades, com vistas a garantia de direitos e ao controle social do Sistema
Unico de Assisténcia Social (META 5, 2011)

o Estimular a implantagdo dos Féruns Permanentes de Assisténcia Social
(META 9, 2011)

o Democratizar a rede de servigos socioassistenciais através da cria¢do e/ou
fortalecimento de féruns de usuarios (META 16, 2011)

o Garantir que os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) financiem obrigatoriamente os custos com transporte, hospedagem e
alimentagao desde o municipio de origem para os delegados governamentais e da
sociedade civil, nas conferéncias em cada nivel de governo, de forma igualitaria e
justa, considerando o critério de paridade para efetiva participagao nas Conferéncias
de Assisténcia Social, principalmente a nacional. (META 14, 2011)

MONITORAMENTO

o Implantar e implementar espagos de defesa social, como ouvidorias;
articular com Defensorias Publicas, Delegacias Especializadas etc. (META 7, 2005)

e Acompanhar e avaliar a implementag¢do do Pacto de Aprimoramento de
Gest3o estadual e Planos Decenais (ESTRATEGIA 1, 2007)

o Estabelecer mecanismos de cobranga das obriga¢des do Estado para com a
PNAS, por meio de articulagdo com os COEGEMAS, CIBs, fiscalizacdo do TCE, Poder
Judicidrio, Ministério Publico e dos Conselhos de Assisténcia Social (META 2, 2007)

o Incentivar a implantacdo e/ou ampliacdo de espacos de defesa social (META 3, 2007)

o Reivindicar a aprovagdao junto ao Congresso Nacional, em regime de
urgéncia, do Projeto de Lei n.o 3.077/2008 (PL/SUAS), promovendo amplo processo
de mobilizagdo da sociedade civil e dos representantes governamentais (META 14, 2009)

e  Construir instrumentos de avaliagdo quantitativa e qualitativa para
monitorar e controlar a execugdo das deliberagdes das conferéncias, por parte dos
CAS (META 15, 2009)

. Criar a Ouvidoria do SUAS em todas as esferas de governo (META 10, 2011)

e  Construir instrumentos de avaliagdo quantitativa e qualitativa para
monitorar e controlar a execugdo das deliberagdes das conferéncias (META 12, 2011)
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CONTROLE SOCIAL DO GASTO

o Efetivar a fiscalizagdo do funcionamento dos Fundos de AS (META 8, 2005)

e Garantir prestagdo de contas trimestral aos CAS (ESTRATEGIA 10, 2007)

o Mobilizar o Ministério Publico e as Camaras Municipais para acompanhar a
destinacdo e aplicacdo de recursos financeiros (ESTRATEGIA 12, 2007)

o Promover campanha nacional de divulgagao das formas de controle social,
no ambito do SUAS, em parceria com a Controladoria Geral da Unido — CGU e
Tribunal de Contas da Unido — TCU. (META 13, 2009)

e  Definir como tema da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
“A gestdo e o financiamento na efetivagdo do SUAS” (META 17, 2011)

REPRESENTAGCAO

e  Garantirigualdade de condigGes nas elei¢cdes do CNAS para que 0s usudrios
e as pequenas entidades, que comprovadamente lutem por interesses coletivos
(META 17, 2009)

e  Garantir a ampliagdo do numero de delegados nas Conferéncias de
Assisténcia Social nas trés esferas de governo e no Distrito Federal, bem como a
ampliagdo da representagdo da sociedade civil (META 13, 2011

e  Assegurar que as entidades e organizagdes de assisténcia social, conforme
definidas na LOAS e Resolugdes do CNAS, integrantes da rede socioassistencial,
inscritas nos Conselhos Municipais ou do Distrito Federal, tenham ampla legitimidade
para comporem os Conselhos de Assisténcia Social. (META 15, 2011)
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PASSOS A SEREM SEGUIDOS PARA ELABORACAO E ANALISE DOS PLANOS

ATENCAO: s6 podem ser gastos 0s recursos que estdo previstos nos planos e nas
leis orcamentarias. Por isso, planejamento e orcamento andam juntos.

COMANDO UNICO

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) define que para cada esfera de governo
(federal, estadual, municipal e DF) deve existir apenas um érgdo governamental
responsdvel pela coordenagdo politica de assisténcia social, que reune agdes e
servicos, assessoria técnica e apoio financeiro. E o chamado comando Unico.

Esta mesma lei estabelece o principio da descentralizacdo da politica de
assisténcia, ou seja, os estados, os municipios e o Distrito Federal sdo autébnomos
e responsaveis pela formulagdo dos planos e dos orgamentos da sua esfera de
governo.

E importante que vocé saiba que mesmo tendo autonomia, o érgdo gestor de
cada esfera deve planejar suas a¢des e o financiamento delas de modo articulado
com as demais, conforme LOAS:

Art. 52,

A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| — descentralizagdo politico-administativa para os Estados, o Distrito Federal e
0s municipios, e o comando Unico das agdes em cada esfera de governo;

Il — participagéo da populagéo, por meio das organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

Il — primazia da responsabilidade do Estado na condug¢éo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

(LOAS, 1993, p. 2)

Art. 11.

As agdes das trés esferas de governo na drea de assisténcia social realizam-se de
forma articulada, cabendo a coordenagéio e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e execugdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos municipios.

(LOAS, 1993, p.3)



2L CNAS

. , © Conselho Nacional
" de Assisténcia Social

Na cartilha 2 falaremos mais sobre o tema da descentralizagdo. Por hora vamos
destacar alguns pontos para que vocé possa saber como estdo estruturados
os planos, os orcamentos e as novas orientacdes a partir do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

O SUAS trouxe avangos no modo de organizar as a¢des de assisténcia social no
Pais:

o Definiu como fungdes de assisténcia social: prote¢ao social, a vigilancia
social e a defesa dos direitos socioassistenciais;

e  Afirmou-se enquanto politica descentralizada e definiu o papel de cada
esfera de governo de acordo com os critérios da NOB/SUAS/2005;

o Enfatizou o comando Unico das agdes para superar o antigo cendrio de
desarticulagdo da politica;

e  Viabilizou a participagdo e o controle social através do fortalecimento dos
conselhos, fundos e planos de assisténcia social.

o Reorganizou as a¢des em niveis de protecdo (Basica, Especial de média
complexidade e Especial de alta complexidade) e tipificou os servicos que sdo
oferecidos para cada nivel com o objetivo de qualificar as ofertas aos usuarios;

e  Regulamentou o Fundo Nacional de Assisténcia Social pelo Decreto
7788/2012 com objetivo proporcionar recursos para cofinanciar gestdo, servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social.

e Criou o Sistema Nacional de Informag3o do Sistema Unico de Assisténcia
Social — Rede SUAS, um novo jeito de enviar e trocar informacgdes (via Internet) que
pretende agilizar a transferéncia regular e automatica de recursos financeiros do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os Fundos Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais;

o Definiu diretrizes para a politica de gestdo do trabalho no ambito do SUAS
através da aprovagdo da NOB/RH/SUAS.
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O QUE ESTA NOS PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os planos de assisténcia social sdo instrumentos que tém o objetivo de garantir
a melhor utilizagdo dos recursos para realizar a politica publica. Eles devem
apresentar:

e  diagnodstico com a definicdo dos territérios vulneraveis, suas potencialidades
e situagdes de vulnerabilidade e risco social;

e  0s objetivos gerais e especificos;

o as diretrizes e metas propostas;

e  0srecursos humanos necessarios;

e osrecursos financeiros para a realizagao das agGes de assisténcia social;

o os critérios de avaliagdo e monitoramento das acdes.

A partir do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), todas as acdes previstas
nos planos deverao ser organizadas de acordo com niveis de prote¢do social: basica,
especial de média complexidade e protecdo social especial de alta complexidade.
Cada uma delas tem objetivos especificos. Cada nivel de protecdo estd ligado a um
piso de financiamento, ou seja, quanto cada esfera de governo deve comprometer
seus recursos financeiros para que estes objetivos sejam alcangados.

PARA SABER MAIS: Recomendamos a cartilha “Orientagdes para
conselhos da area de assisténcia social” publicada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Nela, vocé encontrard informagdes importantes para o exercicio de sua
fungao de conselheiro ou conselheira na prevengao da corrupgao e do
desperdicio de recursos publicos. Vocé pode acessa-la no link
“publicagdes” do portal do TCU na internet.

No quadro abaixo, vocé pode conferir como a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS 2004) define os niveis de proteg¢do social, bem como quais sdo os
servicos vinculados a cada um destes niveis, conforme Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (Resolu¢do CNAS n2 109/2009):
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Basica

Tem como objetivo prevenir situagbes de
risco por meio o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes, e o
fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

Destina-se a populagdo que vive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/
ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social (discriminagdes
etdrias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras).

Especial

A protegdo social especial € a modalidade de
atendimento assistencial destinada a familias
e individuos que se encontram em situagdo de
risco pessoal e social, por ocorréncia de aban-
dono, maus tratos fisicos e/ ou psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas sécio-educativas,
situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil,
entre outras.

Sdo destinados, por exemplo, as criangas, aos
adolescentes, aos jovens, aos idosos, as pessoas
com deficiéncia e as pessoas em situagdo de rua
que tiverem seus direitos violados e/ ou, amea-
¢ados e cuja convivéncia com a familia de
origem seja considerada prejudicial a sua pro-
tecdo e ao seu desenvolvimento. No caso da
protegdo social especial, a populagdo em situa-
¢do de rua serdo priorizados os servigos que
possibilitem a organizagdo de um novo projeto
de vida, visando criar condiges para adquirirem
referéncias na sociedade brasileira, enquanto
sujeitos de direito.

Protegdo
Social

Especial de
Média
Complexidade

A protegdo social especial é a modalidade de
atendimento assistencial destinada a familias
e individuos que se encontram em situagdo de
risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ ou, psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas sécio-educativas,
situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil,
entre outras.

Sdo  considerados  servicos de  média
complexidade  aqueles que  oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus
direitos violados, mas cujos vinculos familiar e
comunitario ndo foram rompidos.

Protegdo
Social

Especial de
Alta
Complexidade

A protegdo social especial € a modalidade de
atendimento assistencial destinada a familias
e individuos que se encontram em situagdo de
risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ ou, psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas sécio-educativas,
situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil,
entre outras.

Sdo aqueles que garantem protegdo integral —
moradia, alimentagdo, higienizagdo e trabalho
protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de
ameacga, necessitando ser retirados de seu
nucleo familiar e/ou, comunitario.
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Os planos de assisténcia social devem apresentar o detalhamento das a¢des de
acordo com os niveis de protegao social e com a Tipificagao dos Servigos.

Na NOB/SUAS/2012 vocé pode consultar quais sdo as responsabilidades que
cabem aos Estados e ao Distrito Federal atualmente. Agora é importante que vocé
saiba que em qualquer nivel de governo (estadual, municipal ou DF) as agdes de
assisténcia social s3o realizadas pela rede socioassistencial. E isto que esta definido
na LOAS:

Artigo 12
A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acgdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades bdsicas.
(LOAS, 1993, p. 1)

Segundo a NOB/SUAS/2005, a rede socioassistencial, que é formada pelo
conjunto integrado de agGes de iniciativa publica e de iniciativa privada que ofertam
e operam servicos, beneficios, programas e projetos, deve estar vinculada ao SUAS,
integrada e articulada com as demais politicas.

No proximo quadro, vocé encontra as definicbes para cada tipo de agao
socioassistencial conforme a PNAS/ 2004 e a LOAS/1993:
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Servigos Atividades continuadas, definidas no artigo 23 da LOAS, que visam a
melhoria da vida da populagdo e cujas agbes estejam voltadas para as
necessidades basicas da populacdo, observando os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidas nessa lei. A Politica Nacional de Assisténcia Social
prevé seu ordenamento em rede, de acordo com os niveis de protegdo
social: basica e especial, de média e alta complexidade.

Programas Compreendem ac¢des integradas e complementares, tratadas no artigo 24
da LOAS, com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para
qualificar, incentivar, potencializar e melhorar os beneficios e os servigos
assistenciais, ndo se caracterizando como agoes continuadas.

Projetos Definidos nos artigos 25 e 26 da LOAS, caracterizam-se como investimentos
econdmico-sociais nos grupos populacionais em situagdo de pobreza,
buscando subsidiar técnica e financeiramente iniciativas que lhes garantam
meios e capacidade produtiva e de gestdo para a melhoria das condigdes
gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo de qualidade de vida,
preservagdo do meio ambiente e organizagdo social, articuladamente com
as demais politicas publicas. De acordo com a PNAS, esses projetos
integram o nivel de prote¢do social bésica, podendo, contudo, voltar-se
ainda as familias e pessoas em situagdo de risco, publico-alvo da protegdo
social especial.

Beneficio de Prestagdo Continuada: previsto nos artigos 20 e 21 da LOAS, é
provido pelo governo federal, consistindo no repasse de 1 (um) saldrio
minimo mensal ao idoso (com 65 anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia
que comprovem ndo ter meios para suprir sua sobrevivéncia ou de té-la
suprida por sua familia. Esse beneficio compde o nivel de protecdo social
basica, sendo seu repasse efetuado diretamente ao beneficiario.

Beneficios Eventuais: sdo previstos no artigo 22 da LOAS, e visam o
pagamento de auxilio por natalidade ou morte, ou ainda que visem atender
as necessidades advindas de situagdes de vulnerabilidade temporaria, com
prioridade para a crianga, a familia, a pessoa idosa, a pessoa com
Beneficios deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

Transferéncia de Renda: programas que visam o repasse direto de recursos
dos fundos de assisténcia social aos beneficidrios como forma de acesso a
renda, visando o combate a fome, a pobreza e outras formas de privacdo
de direitos que levem a situacdo de vulnerabilidade social, criando
possibilidades para a emancipacao, o exercicio da autonomia das familias e

individuos atendidos e o desenvolvimento local.
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PARA SABER MAIS:

Para que vocé possa acompanhar a execugao da politica de assisténcia social
em seu territorio, € muito importante que vocé conheca a “Tipificagdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais” (Resolugdo CNAS n2109/2009). Este documento
normativo significa um grande avanco em dire¢do a consolida¢do do SUAS, ao criar
uma matriz padronizada para as fichas de servigos socioassistenciais. Esta matriz
padronizada, isto é, este formulario que deve ser utilizado pelos 6rgdos gestores
para organizar a oferta de servigos de assisténcia, além de definir quais servigos sao
de competéncia da assisténcia, indica quais devem ter carater continuado e facilita
a divulgacdo dos direitos do(a) usuario(a). Além disso, a matriz padronizada pode
ser uma importante ferramenta para o acompanhamento e monitoramento da
politica, ja que cada tépico pode se tornar um indicador para se medir e comparar
a qualidade dos servigos.
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DE ONDE VEM OS RECURSOS PARA REALIZAR AS AGOES PREVISTAS NO PLANO

Como todo orcamento publico, o orgamento da politica de assisténcia social é
composto por receitas e despesas.

O orgamento publico tem como principais fontes de receita os impostos e taxas.
Estas receitas sdo chamadas de:

1. Receitas préprias: quando sao recolhidas na prépria esfera de governo
(municipio, estado ou DF).

2. Receitas transferidas (ou transferéncias): quando sdo repassadas/ transferidas
por outra esfera de governo seguindo legislagdo em vigor.

AS RECEITAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA
O financiamento que compde as receitas da assisténcia social esta regulado no
Capitulo V da LOAS:

Artigo 28. § 32
O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados
nos fundos de assisténcia social ser voltados a operacionalizagéo, prestagdo,
aprimoramento e viabilizagdo dos servigcos, programas, projetos e beneficios desta
politica.
(LOAS, 2011, p.10)

O COFINANCIAMENTO significa que todos os entes federados (governos federal,
estadual, municipal e DF) devem contribuir para o financiamento da assisténcia
social. Cada administragdo publica em sua esfera de governo deve, portanto, prever
no seu orgamento uma cota de recursos para cofinanciar a politica de assisténcia
social.

Todos as receitas previstas para a execugdo da politica de assisténcia social devem
ser alocadas, isto &, colocadas e disponiveis, nos Fundos de Assisténcia Social.

OS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Segundo Decreto n? 7788/2012 e LOAS/1993, o Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS é um fundo publico para a gestdo orcamentaria, financeira e contabil
dos recursos para cofinanciar as a¢des realizadas no ambito da politica de assisténcia
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social. O modelo do Fundo Nacional é replicado em cada esfera de governo com o
mesmo objetivo. Temos assim, também, Fundo estadual, municipal e do DF.

O d6rgao gestor de sua esfera de governo devera repassar para o Fundo de
assisténcia social de seu territério aqueles recursos destinados a politica de
assisténcia (cofinanciamento).

Portanto, nos fundos de assisténcia social (unidades orgamentdrias) devem
estar tanto os recursos proprios como as transferéncias vindas de outras esferas de
governo. E isto que diz a LOAS:

Artigo 30.

E condi¢do para os repasses aos Municipios, Estados e ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta Lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

I- Conselho de Assisténcia Social, de composi¢do paritdria entre governo e
sociedade civil;

Il — Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

lll- Plano de Assisténcia Social.

Pardgrafo Unico. E, ainda, condi¢do para transferéncia de recursos do FNAS aos
Estados, ao Distrito Federal e Municipios a comprovagdo or¢amentdria dos recursos
proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999. (LOAS, 2011, p.10)

Os fundos de assisténcia social sdo um modo diferente de administrar o dinheiro
publico e estdo fundamentados na lei dos fundos especiais (lei 4.320, de 1964) e
regulamentado pelo Decreto n® 7788/2012.

Como todo fundo publico, o de assisténcia social deve ser instituido mediante
autorizagdo legislativa da esfera de governo a qual estd vinculado (estado, municipio
ou DF). A lei de criagdo do fundo de assisténcia social deve relacionar os recursos
(receitas) as a¢des que serdo implementadas (despesas).

Organizamos o quadro abaixo para facilitar seu entendimento do que sdo os
fundos especiais e porque eles sdo importantes para o controle que vocé, como con-
selheiro ou conselheira, deve fazer dos gastos previstos nos planos de assisténcia social.
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Caracteristicas dos fundos especiais

Como funciona na politica de assisténcia social

Devem estar vinculados a realizagéo
de objetivo ou servigo claramente

definido

Obedecem a normas especificas de
aplicagéo, de acordo com sua lei de

criagéo

Estes objetivos estédo definidos:

- nos artigos 22, 23, 24 e 25 da LOAS;

- nos critérios de partilha e critérios de transferéncia,
que estdo na NOB/SUAS;

- no Decreto 7788/12.

Deve estar vinculado a uma

determinada unidade da administracao

Deve ser indicado um gestor ou uma
gestora, que geralmente é do 6rgéo ao

qual esta vinculado

Por isso, os fundos de assisténcia social sao Uteis para
efetivar, do ponto de vista do orgcamento, o comando

Unico da politica em cada esfera de governo.

Ter autonomia administrativa refletida
pela descentralizagdo do processo

decisoério

De um lado os fundos permitem a descentralizagéo
orgamentaria e, de outro, favorece o controle feito pelos

conselhos.

Ter contabilidade propria

Quando estdo nos fundos, os recursos s&o alocados

numa conta bancaria especifica na qual séo
depositados os recursos proprios e os transferidos.
Como isso, os fundos n&o se confundem com o
montante do orcamento. Assim, fica mais facil controlar

o dinheiro que entra e o que sai.

Ter prestacdo de contas especifica
pelo(a) gestor(a)

De acordo com o SUAS, esta prestacdo de contas
acontece por meio do Demonstrativo Sintético Anual de
Execugéo Fisico-Financeira, que deve ser analisado e
aprovado pelo conselho antes de ser enviado ao

Ministério de Desenvolvimento Social (MDS).

Deve especificar a destinagdo do
saldo, apurando o balango do

exercicio financeiro

Diferente do orcamento geral de cada esfera em que o
saldo anual deve ser devolvido ao “bolo or¢gamentario”
no final do ano, os fundos permitem que seu saldo

passe de um ano para o outro.
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O(a) gestor(a) da politica de assisténcia social é a pessoa responsavel pela criagdo
e administragao do fundo na sua esfera de governo. Cabe ao conselho a orientagao
do uso, o controle e a fiscalizagdo dos recursos que estdo no fundo.

Os fundos especiais sdo apresentados nas leis orcamentarias (Plano Plurianual
e Lei Orcamentadria Anual). Assim com os demais recursos financeiros, os fundos de
assisténcia social aparecem nas leis orcamentdrias de diferentes maneiras.

COMO LER 0OS CODIGOS NUMERICOS QUE APARECEM NAS PECAS ORCGAMENTARIAS

O orgamento publico funciona por meio de Classificagdo Orgamentadria, que é
0 agrupamento das informagdes por meio de cddigos numéricos que identificam
quais sdo os recursos e sua destinagdo, bem como quais os 6rgaos ou entidades
responsaveis pela sua execugdo, entre outras informacgdes relevantes, detalhadas
em Fungdes, Sub-Fungdes, Programas, Projetos, Atividades etc.

Podemos visualizar as despesas no orgamento de varias maneiras. As despesas
fixadas sdo classificadas seguindo uma codificacdo padrdao que tem por objetivo
identificar os programas e dar transparéncia para os efeitos de acompanhamento,
fiscalizagdo e avaliacdo dos resultados da execugdo orcamentaria.

Resumidamente, é possivel fazer as seguintes associagoes:

e  (Classificagdo Programatica ou Categoria da Programagao — responde a
pergunta “Para que” os recursos sdo alocados? (finalidade).

Classificacao Funcional Programatica

2 o%campo da Sub+funcao com 3 algarismos
—

—— 1c2campo da Funcao com 2 algarismos
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e  C(Classificagao da Despesa por Natureza — responde a pergunta “O Que”
sera adquirido e “Qual” o efeito da realizagdo da despesa?

Classificacdo quanto a natureza da despesa

r cngm
Categoria de despesa 2° digito
econdmica Il
Grupo de natureza 3° e 4°digitos
da despesa l

Modalidade de aplicacao ) Sidighos

Elemento da despesa

e  (Classificagao Funcional - responde a pergunta “Em que area” de acdo gov-
ernamental a despesa sera realizada?

e  Classificagdo Institucional — responde a pergunta “Quem” é o responsavel
pela programagao?

Classificacao Institucional

394 e 5odigitos determinam a
unidade orcamentana
——

Orgio

Unidade orcamentaria

— 1% 2codigitos identificam o
orgao orcamentario

Quando vocé Ié que os fundos de assisténcia social sdo unidades orgamentarias
isso quer dizer que estamos falando da sua classifica¢do institucional, ou seja, quem
é o0 6rgdo responsavel e suas respectivas Unidades Or¢gamentdrias.

Todas estas informagBes estdo nas leis orgamentdrias aprovadas pelo Poder
Legislativo.
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PASSOS PARA O CONTROLE DO ORCAMENTO

Veja o que diz a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Artigo 48.

Sdo instrumentos de transferéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de conta e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentdria e o Relatdrio de Gestdo
Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Pardgrafo unico. A transferéncia serd assegurada também mediante incentivo
a participagdo popular e realizagdo de audiéncia publicas, durante os processos de
elaboragdo e de discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

(D.0.U, 2000, p.1)

Por fim, o calendario nas proximas folhas indica para vocé se organizar juntamente
com os demais conselheiros e conselheiras para acompanhar o dia a dia dos fundos
de assisténcia social no seu Estado ou Municipio.
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12ANO
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL
Conhecer e comparar | Audiéncias publicas Ministério de
com os planos de Desenvolvimento
assisténcia social: Social (MDS
- o Plano Plurianual | Avaliar execucdo de | Cadastrar o parecer do
(PPA) orcamento do ano | Demonstrativo Sintético
anterior Anual de Execugdo
- a Lei de Diretrizes Fisico- Financeiro pelo
Orgamentarias (LDO) SUAS-WEB
- a Lei Orgamentarios
Anual (LOA)
MAIO JUNHO JULHO AGOSTO
Audiéncias publicas Foéruns e outros | Analisar o plano e o
espagos da sociedade | orgamento antes de
os balancetes que civil seu envio para o
detalhem como o(a) legislativo
gestor(a) esta gastando Disponibilizar as
0s recursos previstos informacdes
na LOA e no Plano or¢gamentarias e
financeiras - o que foi
previsto e o que foi
gasto de fato.
SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
Envio da LOA para o | Acompanhar votacdo | Acompanhar votagédo
Poder Legislativo para | no legislativo + no poder legislativo +
ser votado até o dia 31
de dez. Democratizar a | Democratizar a
discussdo das ementas | discussdo das ementas
Audiéncias publicas parlamentares parlamentares
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22ANO
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL
Audiéncias publicas Ministério de | Féruns e outros
Desenvolvimento espacos da sociedade
Social (MDS) civil
Avaliar execugdo de Cadastrar o parecer do Disponibilizar as
orgamento do ano Demonstrativo Sintético | informagdes
anterior Anual de Execugdo | orcamentarias e
Fisico- Financeiro pelo | financeiras - o que foi
SUAS-WEB previsto e o que foi
gasto de fato.
MAIO JUNHO JULHO AGOSTO
Audiéncias publicas Analisar o plano e o
ort;amento_ antes de
Analisar os balancetes Seu emig para: 0
que detalhem como legislativo
o(a) gestor(a) esta
gastando os recursos
previstos na LOA e no
Plano
SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
Envio do LOA para o | Acompanhar votagdo | Acompanhar votagdo
Poder Legislativo para | no legislativo + no poder legislativo +
ser votado até o dia 31
de dez. Democratizar a | Democratizar a
discussdo das ementas | discusséo das ementas
Audiéncias publicas parlamentares parlamentares

Analisar os balancetes
que detalhem como
o(a) gestor(a) esta
gastando os recursos
previstos na LOA e no
Plano
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COMO INFORMAR AS AGOES DE CONTROLE SOCIAL
REALIZADAS PELO CONSELHO

Para controlar a politica de assisténcia social é preciso ter acesso as informagoes.
E tdo importante quanto conhecer as informagdes é saber divulga-las. A audiéncia
publica é um recurso para isso e ela é fundamental para que o conselho ganhe
credibilidade junto a sociedade civil e busque ampliar as suas discussoes.
Mas existem outros. Como conselheiro ou conselheira, vocé é também responsavel
por produzir informagdes que permitam ao Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) saber se os recursos que ele transferiu para os fundos estao
sendo gastos nas a¢des que foram previstas.

. Para isso, foram criados dois formuldrios que devem conter o parecer do
conselho: o COFINANCIAMENTO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS PARA CADA
EXERCICIO e o RELATORIO DE GESTAO.

e Todo procedimento para validagio do Cofinanciamento e do RELATORIO
DE GESTAO DO SUAS é feito pelo computador.

e  Os formuldrios sdo preenchidos eletronicamente pela internet e nao
precisam ser enviados em papel.

e  Todos os documentos, como atas de reunido e resolugdes que ddo base
para o parecer precisam ficar guardados. A secretaria executiva precisa zelar por
eles e deixa-los disponiveis, caso sejam pedidos como comprovagao.

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome criou um manual
para orientar os conselheiros e as conselheiras no uso destes formularios que sdo
enviados pela internet. Vocé pode conseguir o manual acessando o site do MDS:
http://www.mds.gov.br/suas e clicar em Manual de Orientagdo Técnica.

Cabe ressaltar que o conselho de assisténcia social possui login e senha proprios para:

. Acessar o SUAS Web;

e  Visualizar as informacGes preenchida pelo érgao gestor;

o Emitir o parecer do conselho.

Todos os conselheiros e conselheiras devem ter conhecimento do login e senha
do seu conselho, o que permite ainda o acesso a informagdes importantes para o
exercicio do controle social.
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Os quadros a seguir servem apenas para que vocé possa entender a diferenca
entre os formularios.

Confinanciamento

Oqueé E um instrumento de gestdo que contém informagdes sobre os recursos para o
cofinanciamento dos servigos socioassistenciais que deverd ser preenchido pelos
municipios, estados e DF no SUAS-Web. Nele sdo abordadas informacdes sobre as
instancias de gestdo, financiamento, controle social, previsdo de cofinanciamento e
apreciagdo do Conselho

Quais sdo os passos O preenchimento da previsdo de cofinanciamento no SUAS-Web, devera obedecer ao

que devem ser dados | seguinte fluxo: 1) disponibilizagdo do sistema pelo MDS; 2) langamento e validacdo de
informagdes pelo 6rgdo gestor municipal, do Distrito Federal e estadual com
autenticagdo eletronica do envio; 3) cadastro do parecer pelo Conselho de Assisténcia
Social competente, com autenticagdo eletrénica do envio; 4) validagdo do Plano de Agdo
pelo MDS.

Como acessar O(a) gestor(a) municipal possui login e senha que permite o acesso e preenchimento do
formuldrio no SUAS-Web.

O conselho de assisténcia também possui login e senha proprios para acessar o SUAS-
Web, visualizar as informag@es preenchidas pelo drgdo gestor e emitir seu parecer.

Quem preenche o @ 0O{a) gestor(a) municipal, estadual ou do Distrito Federal preenche as informagdes que
formuldrio compdem o formuldrios. O conselho de assisténcia social competente, deve analisar e
emitir seu parecer.

O que analisar E importante a andlise de todos os aspectos que envolvem o cofinanciamento, tais
como:

- relagdo com o Plano de Assisténcia Social de sua esfera de governo
- previsdo de aplicagdo dos recursos

- qualificagdo do servigo cofinanciado

- articulagdo com as demais politicas publicas

- sugestdes para melhoria do processo

Qual é o prazo parao | Deve-se observar o prazo estabelecido em portaria especifica e a divulgagdo no site do
envio eletrdnico MDS.
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Relatdrio de Gestdo

Oqueé

Quais sdo os passos
que devem ser dados

Como acessar

Quem preenche o
formuldrio

0 que analisar

Qual é o prazo para o
envio eletrénico

E 0 novo instrumento de avaliacio do cumprimento das realizacdes, dos resultados ou
dos produtos, obtidos em fungdo das prioridades; bem como da aplicagdo dos recursos
em cada exercicio, sendo elaborado pelofa) gestor(a) e submetido ao Conselho
competente.

O preenchimento do Relatdrio de Gestdo deverd obedecer ao seguinte fluxo: 1.
Disponibilizagdo do Sistema de Informagdo Gerencial do SUAS = SIG SUAS pelo MDS; 2.
Preenchimento do SIG SUAS; 3. Ao final do exercicio, a partir das informacgées lancadas
pelo(a) gestor(a) no 5IG SUAS sera gerado o Relatdrio de Gestdo; 4. Andlise e deliberagdo
do Conselho de assisténcia social competente; 5. Aprovagdo pelo MDS.

0{a) gestor(a) municipal possui login e senha que permite o acesso e preenchimento do
SIG Suas e geragdo do Relatdrio de Gestdo

O conselho de assisténcia também possui login e senha proprios para acessar o SUAS-
Web, visualizar as informagdes preenchidas pelo drgdo gestor e emitir seu parecer.

O SIG SUAS é preenchido pelo 6rgdo gestor. O Relatdrio de Gestdo é gerado
automaticamente no final do exercicio, e devera ser analisado e deliberado pelo
conselho.

- relagdo com o Plano de Assisténcia Social de sua esfera de governo

- aplicagdo dos recursos

- usudrios atendidos, tipo de atendimento e qualidade do servigo cofinanciado
- articulagdo com as demais politicas sociais

- analise da documentagdo recebido do 6rgdo gestor

- analise da capacidade de gestdo

- sugestdes para melhoria do processo

Deve-se observar o prazo estabelecido em portaria especifica e a divulgagdo no site do
MDS.
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ALGUMAS DICAS PARA FORTALECER A PARTICIPAGAO
E O CONTROLE DA POLITICA

A formulagdo dos planos de assisténcia social é de responsabilidade do érgao
gestor, que apresenta ao conselho para que ele possa dar seu parecer. Isso nao
quer dizer que este processo seja s6 assunto de “gabinete”. E importante que haja
debate do plano enquanto ele esta sendo formulado para que os conselhos, féruns
da sociedade civil e outros interessados possam participar deste processo.

Sempre que possivel, deve-se evitar que os planos cheguem para analise do
conselho as vésperas de ser encaminhado para aprovagdo do Poder Legislativo
(entre setembro e outubro).

0S PLANOS DEVEM LEVAR EM CONTA AS DIRETRIZES E DELIBERACOES DAS
CONFERENCIAS NOS TRES NiVEIS DE GOVERNO

Como vocé ja sabe, existem dois espacos de decisdo reconhecidos na politica
publica de assisténcia social: 0S CONSELHOS E AS CONFERENCIAS.

As conferéncias sdo espagos importantes porque reinem todos os segmentos
envolvidos na politica publica. Além disso, a realizacdo de conferéncias municipais,
estaduais e do Distrito Federal antes da Conferéncia Nacional é um modo de articular
estes diferentes niveis para tomar decisGes e definir metas a serem alcangadas por
todos no prazo definido.

Quando vocé for analisar os planos de assisténcia de seu municipio, estado ou
Distrito Federal, veja se eles estdo levando em consideragao as deliberagdes que
foram pactuadas nas conferéncias e como isto estd expresso nas metas e nas agdes
concretas.

A realizacdo das conferéncias no primeiro ano dos governos municipais sdo
importantes porque coincidem com o momento em que se avalia a realizagdo
do plano plurianual anterior e quando o novo gestor estd formulando os planos
plurianuais, que passam a valer no ano seguinte. Assim, as propostas aprovadas nas
conferéncias podem ser incluidas no plano plurianual em dois momentos:
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Junto ao Poder Executivo que deve entregar a proposta ao Poder Legislativo até
a 30 de setembro (ou a data indicada na Lei Organica do Municipio);

Junto ao Poder Legislativo, quando esta analisando o PPA, até 30 de dezembro.

0S PLANOS DEVEM PARTIR DA AVALIACAO DO QUE FOI REALIZADO
NO ANO ANTERIOR E DO QUE ESTA NOS PLANOS PLURIANUAIS

Quando o plano plurianual é aprovado ele serve de referéncia para os planos
anuais dos préximos 4 anos. Por isso, se o conselho fez alguma recomendagao
ao plano plurianual é importante que nos anos seguintes os(as) conselheiros(as)
acompanhem se as decisGes do(a) gestor(a) estdo levando em conta as
recomendagodes.

No final do ano, o(a) gestor(a) deve fazer um relatério anual, informando
os resultados alcangados naquele ano. Este momento é importante para que o
conselho, juntamente com o(a) gestor(a), possa avaliar e propor novos caminhos.
Caso algum compromisso previsto ndo tenha sido cumprido, é necessario que os(as)
conselheiros(as) pecam esclarecimentos ao(a) gestor(a) para que ele(a) exponha
os motivos. Caso esse esclarecimento ndo seja feito, os(as) conselheiros(as)
podem contar com o apoio do Ministério Publico, que fara a apurag¢do em caso de
irregularidade.

Lembre-se qualquer pedido de esclarecimento ou documentagao deve ser feito
por escrito e, sempre que possivel, baseado em resolu¢des do conselho.

OS PLANOS DEVEM SER FUNDAMENTADOS
EM INFORMAGOES DA VIGILANCIA SOCIAL

Segundo o parégrafo Unico do artigo 62 da LOAS, incluido pela Lein®12.435/2011,
“a vigildncia socioassistencial é um dos instrumentos das protecées da assisténcia
social que identifica e previne as situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus
agravos no territorio”.

Desde a NOB-SUAS/2005, a fungdo de vigilancia social passa a fazer parte das
responsabilidades do érgao gestor de cada esfera de governo:
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A funcdo de vigilancia social no ambito da assisténcia social:

e produz, sistematiza informagdes, constréi indicadores e indices
territorializados das situagGes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem
sobre familias /pessoas nos diferentes ciclos de vida (criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos);

e identifica pessoas com redug¢do da capacidade pessoal, com deficiéncia ou
em abandono;

o identifica a incidéncia de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
vitimas de formas de exploragdo, de violéncia, de maus tratos e de ameacas;

e identifica a incidéncia de vitimas de apartagdo social que lhes impossibilite
sua autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia;

e  exerce vigilancia sobre os padrdes de servigos de assisténcia social
em especial aqueles que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias,
semi-residéncias, moradias provisérias para os diversos segmentos etarios. (...)

e Afuncdo de vigilancia social inclui também o Sistema Publico de Dados das
OrganizagOes de Assisténcia Social, dando forma a responsabilidade do SUAS em
instalar o Cadastro Nacional de Entidades prestadoras de servigos socioassistenciais.
(NOB/SUAS, 2005, p. 18, 19)

Para conhecer as responsabilidades especificas de sua esfera de governo no
ambito da Vigilancia Social, consulte a NOB/SUAS/2012.

Assim, os planos devem ser feitos a partir do conhecimento da realidade do
Estado ou Municipio. Ndao ha uma receita Unica que seja valida para todos. Por
isso, os planos de assisténcia social devem partir das informacgdes levantadas pela
vigilancia social. Isso permite que os recursos sejam destinados aquelas regides ou
micro-regides que demandam mais certos tipos de servico e assim a politica de
assisténcia social pode agir também de modo preventivo, ou seja, atuar para que as
situagOes de vulnerabilidade ndo se agravem e buscar uma melhor distribuicdo dos
servigos, programas e projetos.

Na NOB-SUAS/2005 vocé encontra os critérios criados pelo Ministério de
Desenvolvimento Social para calcular a Taxa de Vulnerabilidade Social, que é um
indicador importante para definir quem é o publico-alvo da politica de assisténcia
social. Embora essa tarefa seja do(a) gestor(a) da politica, os conselhos podem
se articular com diversos féruns da sociedade civil (da crianga, do idoso, foruns
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regionais etc) e levantar as suas contribuicdes. Quanto mais os planos refletirem a
diversidade das condigdes de vida das pessoas, mais acertada pode ser a destinagao
dos recursos.

Outra importante ferramenta para a construcdo dos Planos sdo as informacgées
do Censo SUAS. Estas informagdes coletadas anualmente, desde 2007, por meio
de um formuldrio eletrénico que é preenchido pelas secretarias e conselhos de
Assisténcia Social. Além de monitorar os servigos executados no ambito do SUAS, o
Censo produz dados oficiais e confidveis, identifica avangos, limitacdes e desafios do
SUAS e fornece informagdes para o controle social.

QUAIS SAO 0S CAMINHOS QUE O CONSELHO PRECISA PERCORRER

1) Na sua esfera de atuacgdo (Estado, Distrito Federal ou Municipio)

° DISCUTIR O PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL NAS PLENARIAS DO
CONSELHO. Se necessario, criar comissdes temadticas para discussdao de temas
especificos que possam trazer contribuicdes ao parecer do conselho;

e ABRIR ESPACOS DE DEBATE DO PLANO para incorporar contribui¢des dos
féruns da sociedade civil, movimentos sociais e outros;

e DISCUTIR O PLANO EM AUDIENCIAS PUBLICAS para ampliar o debate e
ver se é possivel que o plano de assisténcia social possa se articular com agGes das
outras politicas, como saude, educagdo, crianga e adolescente, entre outras.

° ANALISAR E DAR O PARECER DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL ATE
SETEMBRO para que possa ser enviado para aprovagao no Poder Legislativo
(Assembleia Legislativa ou Camara de Vereadores);

o EM CASO DE IRREGULARIDADES, SOLICITAR ESCLARECIMENTO O(A)
GESTOR(A) RESPONSAVEL. Caso n3o tenha resposta, entrar em contato com
Conselho Estadual de Assisténcia Social. Como ultimo recurso, acionar o Ministério
Publico;

o ACOMPANHAR O PROCESSO DE VOTACAO DO PLANO na Assembleia ou
Camara de Vereadores entre outubro e dezembro;

o ACOMPANHAR A VOTACAO DE EMENDAS PARLAMENTARES e garantir que
elas sejam associadas ao Fundo;

o DIVULGAR AMPLAMENTE O PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL APROVADO
para os féruns da sociedade civil, movimentos sociais e outros;

o AVALIAR A EXECUCAO DO PLANO AO FINAL DO PERIODO DE UM ANO.
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2) Na sua relagdo com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Sempre que houver duvida ou precisar de esclarecimentos, o conselho pode
usar seguintes canais de comunica¢do com o MDS:

Para obter informac&es atualizadas do Sistema Unico de Assisténcia Social man-
de uma mensagem eletrénica para: suasweb@mds.gov.br.

Ou acesse o sitio: http://www.mds.gov.br/ascom/hot_site/Hot-suas/

Fale com a ouvidoria, quando desejar fazer uma sugestao, reclamacées, elogios
ou denuncias, sobre procedimentos e a agdes de agentes, 6rgdo e entidades no
ambito da atuacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Telefone:(61) 3901-9263

Fax (61) 3225-2419

Endereco eletronico: ouvidoria@mds.gov.br

Ou pelo sitio: http://www.mds.gov.br/ouvidoria

Para enviar informacgdes pelo SUAS WEB, como o envio dos pareceres do Plano
Anual e prestagdo de contas por meio do formuldrio “Demonstrativo de Execugao
Fisico-Financeiro” acesse o sitio:

http://www.mds.gov.br/suas_web.asp.

Para acompanhar as discussdes e novidades do CNAS, consulte o site:
http://www.mds.gov.br/cnas
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ONDE VOCE ENCONTRA AS LEIS

A pergunta é um dos sintomas do saber. S6 pergunta quem
sabe e quer aprender. (Madalena Freire)

Como ja dissemos o acesso a informagdo é um direito de qualquer cidadao(a).
Para vocé exercer sua fungdo como conselheiro ou conselheira, isto se torna tam-
bém uma responsabilidade. Para ter acesso as leis que indicamos nesta cartilha,
sugerimos que Vocé procure:

O departamento responsavel pela documentagdo da Secretaria de Assisténcia
Social do seu municipio ou Estado (Centro de Documentagao ou Biblioteca);

A biblioteca da Camara Municipal da sua cidade, da Assembleia Legislativa do
seu Estado;

Nos seguintes links do site do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS):
http://www.mds.gov.br/legislacao
http://www.mds.gov.br/ascom/hot_site/Hot-suas/publicacoes.asp

No site do CNAS:
http://www.mds.gov.br/cnas

No site da Casa Civil da Presidéncia do Brasil:
http://wwwd.planalto.gov.br/legislacao
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