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932 REUNIAO ORDINARIA

DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DATA: 13 e 14 de agosto de 2002
HORARIO: 14h30min horas e 9h, respectivamente
LOCAL: Sala de Reunibes do 9° Andar do Edificio-Sede do Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Boa-tarde a todos.

Vamos dar inicio a 93? Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia
Social. Hoje contamos com a presenga do Exmo. Sr. Ministro de Estado de Previdéncia e
Assisténcia Social, Dr. José Cechin, que vai nos dar a honra de fazer uma rapida explanagao
sobre os rumos e as agdes do Ministérios relativas a filantropia e ao CNAS.

Na reunido passada, conforme determina a Lei Orgéanica, o Conselho elegeu a
presidéncia e vice-presidéncia, para um mandato de um ano. O Senhor Ministro fez questdo de
estar presente na assinatura do livro de posse, na reconducao da Presidéncia do CNAS.

Com essas consideragoes iniciais, eu passo a palavra ao Excelentissimo Senhor

Ministro José Cechin.

MINISTRO JOSE CECHIN - Obrigado, Brito.

Eu tenho a enorme satisfacdo de dar as boas-vindas a todos a 932 Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Eu gostaria de ter estado presente por
ocasido da efetiva posse de varios dos Conselheiros eleitos em abril. Naquela oportunidade, eu
estava viajando, razdo por que nido pude comparecer. Mas espero hoje estar reparando a

auséncia daquele momento.
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Comentarei rapidamente algumas coisas que ocorreram nesse tempo, desde
que eu assumi o Ministério, o que ja fizemos especialmente na area do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Sabiamos, com base em uma longa sequiéncia de publicagdes da Folha de
S.Paulo, que estava havendo algumas dificuldades na condugédo dos assuntos do CNAS. Por
causa disso, foi determinada uma correicdo que realizou seus trabalhos com uma certa rapidez e
de fato constatou falhas nos procedimentos adotados na conducdo do Conselho, nas votagdes, na
analise dos processos. Nao havia um disciplinamento claro. Enfim, matérias que sao do
conhecimento dos senhores foram trazidas ao grande publico pela imprensa escrita.

A correigao foi feita e apontou os problemas. As acbes para remediar a situagao
foram todas tomadas e ja estdo implantadas e em andamento. Hoje, por exemplo, temos um
relator para cada processo, que da seu voto por escrito, pondera todos os argumentos
apresentados pelas varias instancias, inclusive a posicao do INSS. O processo € distribuido, o
relator faz sua apreciagdo e o submete a votacdo formal de todas as pessoas. Isso & muito
importante para que cada Conselheiro exerca de fato o poder que tem de decidir pelo deferimento
ou pelo indeferimento, conforme o caso, assumindo responsabilidade pela sua decisdo. Essa
responsabilidade nao era clara. Nem o Conselheiro exercia o direito nem podia ser devidamente
cobrado por essa responsabilidade.

Todos os processos que necessitarem, terdo audiéncia do INSS, que vai se
manifestar e apresentar seu posicionamento. As entidades também esta assegurado o direito &
audiéncia. Elas podem ser sempre comunicadas, ouvidas e até mesmo comparecerem em
reunides deste Plenario, quando o assunto for tratado, para fazer a sustentacido oral dos seus
casos. O Conselho nao esta decidindo atras de uma cortina, esta decidindo a luz do dia, as
claras, ouvindo os argumentos das entidades interessadas e decidindo com base nas evidéncias
que Ihe sdo apresentadas. Isso € muito importante.

Na semana passada, recebi a delegacdo de uma entidade que teve seu
certificado indeferido pelo Conselho. Eles me apresentaram os argumentos e eu disse: “ainda nao
€ para o Ministro de Estado que vocés tém de apresentar os argumentos; € ao proprio Conselho.

Conversem no Conselho, conversem com o relator. Fagam-se presentes no dia em que a
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reconsideracgao for julgada e exponham seus pontos de vista, defendam-se. Nao vamos utilizar
apenas o argumento da autoridade, do recurso, achando que se da um jeito politico convencendo
apenas uma pessoa em vez de convencer os Conselheiros que tém o poder e o dever, a
responsabilidade e a decisao de decidir”.

Minha postura sera sempre esta: encaminhar o assunto ao Conselho, para que
aqui se faga o debate, se apresentem os argumentos de ambas as partes e se tome a decisdo
qgue precisar ser tomada.

Achamos por bem acatar a sugestdo que o grupo de correicao fez em varios
processos que haviam sido decididos, até por mais de uma vez. Solicitei que voltassem a
reconsideragdao do Conselho e alguns até para analise e posterior julgamento pelo CNAS. Fui
informado pelo Presidente Brito que todos os processos foram distribuidos e serdo devidamente
analisados e, em tempo, serdo julgados pelo Conselho. E importante jogar com regras claras,
abertas, que todos saibam o que se passa, que conhegam a razdo da decisdo, que as pessoas
entendam os argumentos de ambas as partes e se tome a decisdo correta.

Amanha também estarei presente junto com o CNAS e o CIEE para assinar um
convénio de cooperacdo entre o CIEE, o Ministério e o CNAS. Por esse convénio, o CIEE
disponibilizara dez estagiarios para trabalharem no Conselho e ajudarem na instru¢cao dos varios
processos que estdo em analise e em reconsideragdo. Isso proporcionara uma ajuda ao
Conselho que tem um volume consideravel de processos a analisar. Por tras de cada processo,
ha uma entidade esperando uma resposta — o sim ou o ndo, certamente espera o sim, mas
podera receber o ndo — para tomar suas decisoes.

Ontem, também, assinei pedido ao Ministério do Planejamento para que
alocasse para o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social um conjunto de funcbes
comissionadas técnicas, que, parece, ha alguma disponibilidade. Parte dessas fungbes pretendo
alocar no Conselho, para reforgar a capacidade analitica e decisdria deste Conselho, a fim de que
as decisbes sejam ainda mais bem fundamentadas. Minha idéia é que esse corpo de funcdes
figue permanentemente no Conselho. Estamos pedindo esse reforgo para outras atividades do
Ministério. Esperamos que o Planejamento entenda a dificuldade de pessoal que o Ministério tem

e acate esse pedido que reputamos até modesto, frente as necessidades que temos ndo apenas
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no Conselho. Para terem uma idéia, temos necessidade de instaurar 450 inquéritos de servidores
envolvidos com beneficios fraudados. Se nao instaurarmos o processo com rapidez e conclui-los
imediatamente — pela inocéncia ou pela culpabilidade e, quando culpado, aplicar a penalidade — e
com rigor, as fraudes se multiplicardo, crescerdo de forma espantosa. Precisamos instaurar e
conduzir esses processos rapidamente para que se chegue a conclusdo adequada. Assim,
estamos solicitando um numero de fungdes para a realizacdo dessas tarefas e de outras que
estdo em andamento.

Os senhores também ja tomaram conhecimento de que sexta-feira o Governo
editou o decreto que estabelece novos critérios para a concessédo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social a entidades de saude. Ha algum tempo, o requisito era prestar
servigos ao SUS. A entidade que tivesse 60% de sua capacidade ocupada atendendo ao SUS,
teria direito a solicitar o certificado e pleitear a isengdo da quota patronal paga ao INSS. Creio que
o0 assunto foi muito debatido no Conselho e tivemos noticia de que algumas entidades nao
cumpriram esse requisito. Algumas, sabe-se |4 por que razdo; poucas alegam que o gestor
municipal, que deveria fazer a aquisicao dos servigcos, ndo podia ou ndo precisava ou nao quis
pedi-lo. Sabemos que essa é uma situacao real e que precisava de uma saida. Discutimos o
assunto amplamente, por varios meses, inclusive com as entidades, e chegamos a essa versao
publicada na sexta-feira. Ela permite que a entidade que nado tenha podido atender 60% da sua
capacidade pelo SUS, ainda assim possa ter deferido o certificado e a correspondente isengao
desde que faga algo em lugar desse atendimento. Nao estamos inovando em nada nesse
sentido. A gratuidade que vale para as entidades de assisténcia social vai valer para as
educacionais e de saude. Reconhecemos, desta forma, que as entidades impossibilitadas de
cumprir os 60% de atendimento pelo SUS se fizerem gratuidade poderao se habilitar ao certificado
e a isengdo. Algumas entidades atenderdo parcialmente o requisito de 60%. Entdo, ndo é
razoavel tudo ou nada: 60%, isencdo integral; 59%, nenhuma isencdo ou a negacgédo do
certificado. Estabelecemos uma regra escalonada para que possa haver uma composigéo no
atendimento pelo SUS e a gratuidade. Ha duas ou trés faixas que permitem isso.

Creio que também o Governo foi generoso, tolerante, compreensivo quando

olhou para o periodo passado e disse: as entidades que ndo puderam fazer 60% do SUS,
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poderao ainda assim ter reconhecido para o periodo direito ao certificado e a iseng¢do de cota
patronal, desde que tenham feito gratuidade.

Claro, ndo da para conceder isengdo sem nenhuma contrapartida, embora fosse
desejo de algumas poucas entidades que chegaram a vocalizar essa situagao.

Ficou ainda em aberto um assunto a ser tratado em um préximo decreto, o dos
hospitais classificados como de estratégicos, aqueles que cumprem uma fungao muito importante
para a politica de saude, conduzida pelo Ministério da Saude. Estaremos agora trabalhando na
elaboracédo de um decreto que discipline o acesso ao certificado e a isengao de cota patronal que
atuam em setores considerados estratégicos pelo Ministério da Saude. Isso ainda esta para ser
regulado e regulamentado.

Faria agora algumas consideragdes gerais € amplas sobre filantropia e isengéo
de cota patronal. O que eu vou expor, de forma muito resumida, ndo é novidade, sdo pontos que
eu tenho defendido em todos os foruns de que participei no passado - ja ha algum tempo nao
tenho essa participagdo. Entretanto, no passado, nos anos de 1997, 1998, 1999, eu defendia
esses pontos.

Em primeiro lugar, eu gostaria de dizer que a filantropia, entendida como a
gratuidade na prestagao de servigos, feita até o limite da isengao dos impostos, contribuigdes e
cota patronal do INSS, na verdade nao pode ser considerada filantropia. Com isso, esta se
deixando de pagar um imposto, de fazer uma contribuigao para, em seu lugar, prestar um servigo.
Se ele nao fosse filantrépico, pagava. Ele é isento para fazer a prestacao dos servigos. Se fizer
até o nivel da isengdo, o Governo esta simplesmente dizendo a ele: deixo no seu caixa a
contribuicdo, o recolhimento do imposto, das contribuigbes, da cota patronal, mas me faca
gratuidade. Ele nem da palpites sobre a forma de gratuidade, a ndo ser recomendar que deve
atender pelo SUS, dar bolsas, fazer atendimento gratuito etc. etc. N&o é filantropia fazer
gratuidade até o limite da isencdo. Filantropia é o que ultrapassa o limite da isencdo. E
importante termos isso bem claro nas nossas perspectivas.

E claro que quando o Governo abre mao desse montante que deveria ser pago
em impostos e contribuicdes para que se faca gratuidade, em certa medida ele abdica do direito

de alocar esse recurso e deixa a critério da entidade a aplicacdo. Um pode escolher fazer
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atendimento a criangas cegas em uma favela; outro, dar educagao, enfim, ha varias atividades
disponiveis. Mas esta no poder discricionario da entidade dizer em que aplicar esses recursos em
gratuidade. Entretanto, supomos que essa aplicagao venha, de alguma forma, a coincidir com os
interesses gerais do Estado, que tem de fazer essa assisténcia e dar o atendimento gratuito a
muitas pessoas.

Esse o primeiro ponto geral que eu queria expressar.

O segundo. Como Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social, jamais
poderemos dizer que filantropia ndo deve existir, que é algo esquisito. Nao! Feita com recursos
préprios, nas condigdes que eu citei, que exista, que ande, que avance, que prospere, que ajude a
construir uma Nacéo sélida, solidaria, em que todos tenham igualdade de oportunidades, acesso
as politicas publicas etc.

O que a Previdéncia vem questionando ha muito tempo € o seguinte: deve parte
dessa filantropia ser feita com contribuicdes de empregador para a previdéncia de seus
empregados? Como sabem, as entidades que tém isengéo, que tém certificado, sédo isentas de
tributos federais de maneira geral e, em particular, o que nos interessa, da cota patronal. E a
contrapartida do empregador para financiar a aposentadoria de seus empregados. Entao, € um
dinheiro que tem uma origem muito bem definida e um destino também muito bem definido. Alias,
a emenda constitucional de 1998, que dita a reforma da Previdéncia, determinou que o Unico uso
constitucional da contribuicdo de folha permitido € o pagamento de beneficios previdenciarios.
Nem para o custeio da Previdéncia se pode gastar um tostdo do que se arrecada sobre folha.
Entdo, € dinheiro que nasce de empregado e de empregador para financiar ex-empregados,
quando eles precisam de um beneficio previdenciario. Aposentar um cidadado custa sempre a
mesma coisa, quer ele trabalhe em uma empresa lucrativa, no setor metalmecanico, em uma
instituicdo financeira ou em uma entidade filantrépica. Se esses que trabalham em entidade
filantropica ndo tém a cota patronal, quando aposentados, esses trabalhadores recebem de

aposentadoria mais do que foi justificado pela contribuicido deles — descontada dos seus salarios

— e a contrapartida patronal, que nao houve.
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Para um sistema, que ja carrega um razoavel desequilibrio, pergunta-se:
devemos continuar com a isengao da cota patronal? Essa é a pergunta que esta no ar, posta pelo
Ministério da Previdéncia ha bastante tempo.

O assunto nao esta resolvido, e sequer ha uma proposta para ser considerada
ou examinada dentro do Executivo, neste ano, muito menos de encaminhamento de propostas ao
Congresso Nacional. Sera um tema que vai permanecer conosco, acredito eu, na sociedade
brasileira por muitos anos. E a sociedade, via Congresso Nacional, tera de dar o veredicto final. O
Ministério pode até propor alteragdes, mas € a sociedade, via Congresso, que fara sua opgao.
Podera manter o sistema como esta; podera encontrar alguma alternativa. Agora, a postura do
Ministério € esta: vamos considerar previdéncia como um seguro, o seguro do trabalhador
brasileiro, o seguro de renda, para quando faltar forgas de trabalho, que ocorre na doenga, por
exemplo. Neste caso, € o INSS que comparece para pagar o salario. Acontece também na morte
do trabalhador em atividade, e ai a Previdéncia paga uma renda a seus dependentes. Na
invalidez, no acidente do trabalho, na idade avancada, também esta presente.

Se ele é um seguro, ele pressupde — alias, a Constituicao assim o determina —
que haja contribuicdo. E um sistema contributivo. E ndo deveria haver diferenciacdo entre
trabalhadores e empregadores, todos deveriam ter o mesmo dever. Até para que com isso se
possa diminuir essa carga de contribuicdo previdenciaria que incide sobre o empregador, que &,
certamente, a recordista mundial em termos de aliquotas altas. N&o ha outro pais que cobre tanto
quanto o Brasil. E isso que empurra tantos trabalhadores para a informalidade. Os que pagam
tém de pagar para seus trabalhadores, para o conjunto dos que s&o trabalhadores das
filantrépicas, para o conjunto dos beneficios que tém curto periodo de contribuigdo, como, por
exemplo, as aposentadorias por idade, e também para os trabalhadores rurais, que pagam
aproximadamente um décimo do que custa uma aposentadoria nesse setor, ainda que seja uma
aposentadoria de salario minimo. Se queremos realmente insistir nesse caminho, temos de ir
eliminando esses subsidios cruzados ao longo do tempo — n&o da para acabar com eles de uma
vez sO —, a fim de que se construa um sistema que seja, de fato, de seguro e que a Previdéncia
devolva, nas condi¢cdes de adversidade, exatamente os montantes que as pessoas contribuiram

durante seus periodos de atividade.
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Mas esse € o pensamento mais amplo e genérico que se tem na Previdéncia
Social. Nao se deduza dai, como eu ja disse, que estamos na iminéncia de propor o fim da
filantropia. Longe disso! Mesmo que haja alguma proposta na direcdo que eu falei, sera no
sentido de substituir fonte de financiamento da filantropia e ndo de elimina-la. Se um dia
chegarmos a uma proposta no sentido de que ndo haja mais isengdo de cota patronal, que todos
paguem pela previdéncia o mesmo valor, tera de se achar uma outra forma de financiar essa
contribuicdo ou essa perda de isencao que eventualmente venha a ocorrer no futuro.

Repito: ndo ha nenhuma proposta nesse sentido sobre a mesa neste final de
gestdo, nem mesmo como heranga para o proximo governo. O proximo governo devera decidir
sobre esse assunto. As posi¢cdes sempre foram colocadas as claras em todos os foéruns, nao
deixamos documentos escritos nesse sentido no Ministério. Mas o préximo governo devera
discutir essa matéria e decidir de acordo com a situagdo do momento e com o que ele encontrar
quando assumir o comando do pais, em 1° de janeiro de 2003.

Desejo a todos os Conselheiros ndo s6 um bom dia de trabalho, hoje e amanh3,
mas uma proficua temporada como membros deste importante Conselho de Assisténcia Social. O

mandato é de um ano?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - O meu e o dos Conselheiros é de dois

anos.

MINISTRO JOSE CECHIN - Entdo, quem esta chegando agora tera o ano que
vem e o proximo para trabalhar, com grandes oportunidades para debater temas e conceitos e
exercitar, na pratica, no julgamento de cada pedido de certificado, as posi¢gdes que cada um vier a
assumir daqui por diante.

Quanto a cada pedido em particular, a postura que tenho seguido nestes meses,
e pretendo continuar até o final do ano, é a de ndo ter nenhuma interferéncia nas decisdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social. A entidade que vier me trazer qualquer situagao,
qualquer explanacao, sera encaminhada ao CNAS, enquanto o assunto estiver para ser decidido

aqui. Em primeira instdncia ou em grau de recurso, aqui devem ser tratados e discutidos os
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assuntos. Quando tiver saido dessa instancia, e ainda assim houver insisténcia para que nos
pronunciemos, eu os escutarei e tomarei a decisdo que me for recomendada e eu considerar
pertinente. Mas cada Conselheiro exercera seu voto como deve ser, de acordo com o seu
pensamento, com os fatos que lhes forem relatados e conforme a avaliagdo de cada caso
concreto.

Desejo muito sorte a todos.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - O Ministro, a Albanita e eu assinaremos
agora o livro de posse. (Pausa.)
Peco a Albanita que assuma a Presidéncia enquanto eu acompanho o Ministro.

(Palmas.)

(Assume a presidéncia a Sra. Vice-Presidente.)

PRESIDENTE (Maria Albanita Roberta de Lima) - Antes de aprovarmos a ata,
coloco em discussao a pauta da reunido, assim distribuida: informes da Presidéncia, aprovagao
da ata, deliberacdo e julgamento de processos, informes das Comissées de Politica e de
Finangas, da Comissdo de Normas, painel sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada. (Pausa.)

O Charles e o Ademar solicitaram pedidos de inclusao de processos na pauta.

Quando estivermos no item referente a deliberagao e julgamento dos processos,
faremos a leitura dos pedidos de retirada de pauta e de inclusao em pauta.

Em relagcio aos outros topicos da pauta, ha algum comentario?

Aprovada a pauta.

Antes de colocar a Ata da 922 Reuniao Ordinaria em votacao, devo lembrar que
a ata da 912 Reuniao Ordinaria nao foi aprovada. Os Conselheiros pediram para fazer a leitura da
ata do més de junho e nao voltou a deliberacéo.

Assim, estdo em discussdo e em votagdo as atas da 912 e da 922 Reunides

Ordinarias.
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Ha alguma manifestacao? (Pausa.)

CHARLES ROBERTO PRANKE - Apenas pediria uma corre¢cao: na Ata da 922
Reunido Ordinaria consta ser do Conselho Nacional de Previdéncia Social e € de Assisténcia

Social.

PRESIDENTE (Maria Albanita Roberta de Lima) - Ja foi registrada a corregao.

(Reassume o Presidente Antdnio Brito.)

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Nao havendo quem queira discutir as

atas da 912 e 922 Reunides Ordinarias, em votagao.

Como se trata de votagao simbdlica, os que concordarem permanegam como se

encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Informes da Presidéncia.

1) Justificativa de auséncias:
¢ Miguel Eduardo Torres — Forga Sindical

2) Solicitagcao de Retirada de Pauta
Processo n° 44006.002461/2000-24
Entidade: Instituto Santo Antonio — Paraibuna — SP

Relator: José Carlos Aguilera

Processo n°® 28995.001037/1994-08



Entidade: Associagado Beneficente Evangélica de Joinville

Relator: José Carlos Aguilera

Processo n° 44006.003065/1997-65
Entidade: Educandario Santa Terezinha — Caicé — RN

Relator: José Carlos Aguilera

Processo n.° 44006.001104/2001-46
Entidade: Policlinica Geral do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro-RJ

Relator: Cons. Livia Coelho Paes Barreto

Processo n° 44006.004881/2000-91
Entidade: Hospital Espirita André Luiz — Belo Horizonte — MG

Relator: Cons. Livia Coelho Paes Barreto

Processo n° 28976.002520/1994-75
Entidade: Casa Nossa Senhora da Soledade — Salvador — BA

Relator: Cons. Livia Coelho Paes Barreto

Processos n°s 44006.001207/1999-49 e 44006.000349/2001-56 (reconsideragao)
Entidade: APAE de Bertolinia — PE

Relator: Maria Cecilia Ziliotto

Processo n° 44006.000843/2000-11
Entidade: Instituto C&A de Desenvolvimento Social — Barueri — SP

Relator: Maria Cecilia Ziliotto

Processo n° 44006.001395/1997-99

Entidade: Agéo Social Paulo VI — ASPAS de Duque de Caxias
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Relator: Maria Cecilia Ziliotto

Processo n° 44006.003191/2000-97
Entidade: Casa Nossa Senhora da Paz — Braganga Paulista — SP

Relator: Maria Cecilia Ziliotto

Processo n° 44006.005505/1997-37

Entidade: Sociedade Mineira de Cultura

Relator: Jodo Donadon

Vista: Gilson Assis Dayrell e Maria Cecilia Ziliotto

Obs.: solicitado a retirada de pauta pelos conselheiros Gilson e Maria Cecilia Ziliotto, devido a

necessidade de analise mais detalhada.

Processos n° 44006.005332/2000-98 e 44006.005214/2000-61
Entidade: Fundacdo Dona Mindoca Renné Moreira

Relator: Gilson Assis Dayrell

Processo n°® 44006.003792/1997-50
Entidade: Associagdo Congregacao de Santa Catarina

Relator: Ademar de Oliveira Marques

Processo n° 44006.000395/2002-36
Entidade: Comunidade Evangélica Ebenezer

Relator: Ademar de Oliveira Marques

Processo n° 44006.004287/2000-08
Entidade: Fundacao Universidade Caxias do Sul

Relator: Carlos Ajur
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Processo n° 44006.001791/2001-08
Entidade: Unido das Damas de Caridade Nossa Senhora de Lourdes — Botucatu — SP

Relator: Tania Mara Garib

Processo n° 44006.003146/2000-83

Entidade: Instituto Educacional Piracicabano

Relator: Jodo Donadon

Vista: Humberto Araujo

Obs.: solicitado a retirada de pauta pelo conselheiros Humberto Araujo, devido a necessidade de

analise mais detalhada.

3) Sustentagédo Oral:
¢ Congregacao das Irmas da Providéncia — Sorocaba - SP
Processo n° 44006.005610/2000-99
Representante: Marcelo Roberto Monello

Relator: Maria de Fatima de Azevedo Ferreira

4) Relatos de processos referentes a Representa¢ao/INSS e pedido de vista:

o Representagao — INSS e renovagédo do CEBAS

Processos n°s 44006.000474/2001-66 (representagéo fiscal) e 44006.002496/2000-17 (renovagao
do CEBAS)

Entidade: Fundacao Universidade de Passo Fundo — Passo Fundo/RS

Relatores: Charles Roberto Pranke e Wagner Primo Figueiredo Junior

e Pedido de Vista

- Instituto Granbery da Igreja Metodista

Relatores: Gilson Assis Dayrell e Humberto Araujo
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Associagao Brasileira de Educacgao e Cultura - ABEC
Relator: Carlos Ajur
Estes sdo os pedidos de pauta.
O Conselheiro Charles solicita inclusdo na pauta do processo referente ao

Hospital Santa Catarina e do Centro de Cultura Luis Freire.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Eu quero fazer o pedido de retirada de

dois processos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Foi solicitada o retorno a pauta do
processo da Unido das Damas de Caridade Nossa Senhora de Lourdes. A Conselheira Tania ira

relata-lo na reunido de hoje.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Eu peco a retirada dos processos
referentes ao Centro Educacional Principe da Paz, do Para, e Colégio Imaculada Conceigcéo

Capela.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Marcello.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, eu gostaria que fossem
retirados de pauta todos os processos da area de saude que tenham recomendacido de
indeferimento, em vista da edicdo do novo decreto que prevé novos critérios para analise,
inclusive retroativamente. Assim, solicito que todos os processos das entidades de saude que
tiverem recomendagéo de indeferimento sejam retirados de pauta, para serem apresentados na

préxima assembléia.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Eu creio que houve um equivoco, pois néo pedi a

retirada de pauta da Apae de Bertolinia. Eu pedi apenas dos outros trés processos.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Mantida a Apae de Bertolinia.

GILSON ASSIS DAYRELL - Presidente, solicitei a retirada de pauta do processo

da Dona Mindoca, mas s&o dois processos, pego que registre.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - O Conselheiro Gilson tem razdo. S&o os
Processos n° 44006.005332/2000-98 e 44006.005214/2000-61.

Eu nado anunciei o numero do processo mas essa referéncia € importante.

Em discussao.

Saliento que o pedido de inclusdo de pauta é uma situacdo nova. Como é do
conhecimento de todos, a pauta é publicada 7 dias antes com a relacdo dos processos que serao
julgados. Mas se for incluido, quero ressaltar que é excepcionalidade essa inclusdo de pauta. Na
reunido passada, nds pedimos a inclusao de um processo de importacao, porque havia produtos
pereciveis. Mas ndo € uma praxe, porque nosso regimento determina que a pauta de julgamento
seja publicada 7 dias antes, para que os interessados tomem conhecimento.

Esta a minha ddvida em relagdo as inclusdes, Conselheiros Charles e Ademar.
Como a entidade nao foi avisada, ha 7 dias, que seu processo entraria em pauta, ela pode
recorrer de qualquer decisdo desta Casa. Se o Conselho decidir favoravelmente pela inclusao,

nao ha problema.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Na reunido anterior, a inclusdo do
outro processo foi em razao de nao se perder produtos oriundos de importagao e a entidade tinha
ciéncia de que o processo poderia entrar em pauta.

Eu gostaria de saber qual o motivo dessas inclusbes de agora.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Pode retirar o pedido, sem problema.
Esse processo foi retirado de pauta porque dependia exclusivamente do decreto

da saude, recém-editado. Como ele foi publicado na sexta-feira, posterior a data de publicagcéo da
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nossa pauta de processos no Diario Oficial, eu solicitei que fosse analisado agora. Mas nao tem

nenhum problema ser examinado na nossa proxima reunido.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - No caso do Centro Luis Freire, a entidade
estda sabendo que eu faria esse pedido, e eu estive com a propria instituicdo. Quanto a

divulgagao, portanto, como a entidade ja sabe, ndo haveria nenhum problema.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Estou chamando a atengao porque nao é
um caso regimental. Estou deixando claro para que todos votem sabendo que n&o ha essa
previsao de inclusdao no Regimento Interno. Quebramos essa norma por uma decisdo do
Colegiado no caso especifico da CNBB com referéncia a importacao de queijos.

Entéo, estio retirados os pedidos de inclusdo, que constardo da proxima pauta
do CNAS.

Em discussao a pauta. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Os que aprovam a pauta permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovada, com as retiradas solicitadas pelos Conselheiros.

Continuo nos Informes da Presidéncia.

Amanha, as 9 horas, teremos o Painel “Beneficio de Prestagdo Continuada”.
Foram convidados como palestrantes a Dra. Aldaiza Sposatti, Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Sao Paulo; o Dr. Raimundo Nonato Lopes de Souza, Coordenador Geral do
Beneficio por Incapacidade do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, e a Dra. Deusina
Lopes Cruz, da Geréncia Nacional de Revisdao do BPC da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social - SEAS.

Também constara dessa discussdo esclarecimentos sobre as ultimas decisdes
emanadas do TRF 32 Regido, que deu ganho de causa a uma portadora de deficiéncia mental que

entrou contra o INSS por entender que ela ndo tinha meios de sobreviver e, isso comprovado,
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essa incapacidade suplantava a exigéncia do percentual de um quarto do salario minimo per
capita familiar. O INSS entendeu que ela tinha direito ao beneficio e, por medida judicial, foi
deferido o pedido dessa requerente.

Também entendeu o juiz, em determinado ponto da decisdo - que eu li — que
haveria a necessidade até de tornar a LOAS inconstitucional, porque na Constituicdo ndo esta
previsto o estabelecimento de nenhum percentual de um quarto, um tergo ou meio salario minimo,
e sim o critério de miserabilidade. Esse assunto também sera motivo de discussdo amanha.

As 14h30min de amanh3, teremos um informe da SEAS, feito pela Secretaria
Wanda Engel, que tratara sobre Critérios de Partilha. Ela trara os novos pontos apontados apos a
reunido que tivemos em junho. Como os Conselheiros solicitaram uma maior discussao sobre
critérios de partilha, amanha, no inicio da tarde, a Secretaria Wanda Engel falara sobre esse tema
e trara outros informes da Assisténcia Social.

Foi homologada, por meio da Portaria n°® 834, de 2 de agosto de 2002, publicada
no Diério Oficial de 5 de agosto de 2002, o nome da Sra. Marlene de Fatima Azevedo Silva, como
representante titular do Conselho Federal de Servigco Social — CFESS, em substituicdo a Carla
Rosane Bressan.

Ela acompanhou nossas duas ultimas reunides.

O Fonseas, por meio do oficio n° 33/2002, de 1° de agosto, indicou os Senhores
Edilson Azim Sarriune e Evaldo Gongalves de Queiroz, como membros titulares e suplentes,
respectivamente, representantes dos Estados, junto ao CNAS. O referido expediente foi
encaminhado ao Sr. Ministro de Estado do MPAS para homologagéao do ato.

Como ja foi falado pelo Sr. Ministro, o Decreto n°® 4.327, de 8 de agosto de 2002,
foi publicado no Diario Oficial do dia 9 de agosto de 2002. O decreto dispde sobre a concessao do
CEBAS para instituicbes de saude e altera o Decreto n°® 2.536, de 6 de abril de 1998.

Amanha ele sera mais bem explicitado nos informes da Comissdo de Normas.

O CNAS recebeu o Oficio n°® 149/2002/CONADE/MJ, de 09 de agosto. O
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE recomenda ao

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a adogao das providéncias necessarias para que se
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garanta o pagamento de valor “per capita” para todas as pessoas portadoras de deficiéncia
carentes atendidas nas ou por meio das instituicbes n&do governamentais.
Depois poderemos ouvir a Lizair e o Marcos sobre esse assunto.

Ha também uma Resolugdo Conjunta CONANDA/CNAS N° 01, DE 11/7/2002 —
daquele grupo de trabalho que o Conselheiro Charles participa e depois ele falara sobre isso —
que dispde sobre a criagdo de Comissdo Conjunta Permanente com os seguintes objetivos:

e definir e organizar uma agenda comum de intervengado na gestao, controle e financiamento
entre os dois Conselhos;

e apontar diretrizes para integragédo dos Conselhos nas esferas estadual, distrital e municipal e
suas inter-relagdes com outros 6rgaos e entidade

- Comisséo Conjunta Permanente sera composta por dois Conselheiros titulares de cada
Conselho, e seus respectivos suplentes.

Esses os Informes da Presidéncia nesta sesséo.

A partir de amanha deveremos discutir, e aprovar, resolucdo sugerida pela
Conselheira Cecilia Ziliotto sobre sustentacado oral, regulamentando todo o processo de
sustentagao oral neste Colegiado: prazo, como sera feito pelo Conselheiro, o proprio julgamento,
prazo do procurador da entidade para a sustentacdo. O Presidente tera a prerrogativa de cassar
a palavra ou até pedir que se retirem da sala as pessoas que nao se portarem convenientemente.
E ha varios outros pontos, como a juntada de processo, 0 momento de pedir vista do processo. A
esse respeito, sempre houve divida se o pedido de vista seria durante o relatério ou apds o voto.
Fizemos uma pesquisa a respeito desses assuntos e aqui esta o resultado. Os membros da
Comissao de Normas ja tiveram acesso a essa proposta de resolugido, que poderemos aprovar
amanha, e agora sera distribuida aos demais Conselheiros. Também nessa minuta de resolugao
esta prevista que as sustentagdes orais terdo preferéncia sobre o julgamento de processos, o que
€ comum na Justica e iremos adotar no Conselho.

Seguindo essa norma que eu acabo de expor, eu passaria a palavra a relatora
do processo referente a Congregacao das Irmas da Providéncia, mas a Conselheira nao esta

presente neste momento.
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Assim sendo, passamos ao processo da Fundacdo Universidade de Passo
Fundo, cujos relatores sédo os Conselheiros Charles e Wagner Primo.

Como o Conselheiro ja apresentou seu relatério na ultima reuniao...

CHARLES ROBERTO PRANKE - Nao foi na ultima, foi ha duas reunides. Como

houve pedido de vista, foi retirado de pauta.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Entdo, tem a palavra o Conselheiro

Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Trata-se de Parecer Sobre a Representagao
Fiscal do INSS.

Processos n°s 44006.000474/2001-66 (representacao fiscal) e
44006.002496/2000-17 (renovagao do CEBAS)

Entidade: Fundacgao Universidade de Passo Fundo — Passo Fundo/RS

CNPJ: 92.034.321/0001-25

Assunto: Renovagao de CEBAS e Representagao Fiscal

Situacao

A Fundacgao Universidade de Passo Fundo - FUPF, situada em Passo Fundo/RS
entrou com pedido de renovacdo do seu Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, antes denominado de Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, em setembro de 2000.
O servico de analise do CNAS averiguou em sua andlise técnica de 14.03.2001, que
“relativamente ao cumprimento dos requisitos necessarios ao deferimento do pedido a entidade
apresentou todos os documentos necessarios ao seu encaminhamento, conforme estabelecido no
art. 4° da Resolugcao do CNAS n° 177 de 10 de agosto de 2000, comprovando desta forma
atender aos requisitos formais exigidos para a concesséo da renovagao.” Contudo, em vista da
representacao fiscal feita pela Geréncia Executiva da Previdéncia Social em Passo Fundo/RS,
cujo resultado chegou ao CNAS no dia 06 de margo de 2001, o servigo de analise, seguindo a

definicdo constante no art. 11 da resolugdo n° 177 do CNAS, que faculta a entidade a sua defesa,
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nao pbde concluir seu parecer, sugerindo entdo que a representacao fosse encaminhada a FUPF
e aguardasse sua defesa.

A equipe de analise, em principio, deu parecer favoravel, mas nesse interim
entrou a representacédo fiscal da Geréncia de Passo Fundo. A prépria equipe de analise pediu
que se esperasse a defesa da entidade, ndo se posicionando, assim, no sentido do deferimento
ou indeferimento.

A representacao foi encaminhada no dia 15 de margo de 2001, com o prazo de
30 dias a partir da data do recebimento do aviso do Correio para a entidade apresentar sua
defesa, o que foi feito pela mesma.

A representacéo fiscal centrou sua analise nos itens langados pela FUPF como
servigos de gratuidade nos balangos financeiros de 1996 a 1999.

Convém salientar que os anos considerados sdao 1997 a 1999, mas a
representacao fiscal destaca também o ano de 1996.

Os itens/rubricas langados pela FUPF e detalhados nos relatérios das atividades
sociais desenvolvidas pela mesma sdo praticamente repetidos em todos os anos. Destaco que
coloco abaixo apenas os apresentados pela FUPF de 1997 a 1999, anos alvo do pedido de
renovacgao do CEBAS.

1997- Acdes Realizadas por Area de Atuacéo

01- ASSISTENCIA SOCIAL

Programas Desenvolvidos N° de Beneficiados Valor da Gratuidade
Programa de Ampara a Saude:

1 — Atendimentos gerais 2227 222.700,00

2 — Atendimentos especializados 5756 1.611.680,00
3 — Atendimentos odontolégicos 19964 6.787.760,00
4 — Atendimentos psicoldgicos 150 8.250,00
Programa de Promogéao da Cidadania:

1 — Assisténcia juridica 1524 213.314,28
Subtotal 29621 8.843.704,28
02 — EDUCACAO

Gratuidades educacionais 1585 3.735.084,10
Subtotal 1585 3.735.084,10
Total geral 31206 12.578.788,38

Neste ano de 1997, a receita bruta atestada também pelos auditores
independentes foi de R$ 50.406.008,62. Comparando com a gratuidade, o percentual é de

24,95%.
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Programas Desenvolvidos

N° de Beneficiados

Valor da Gratuidade

Programa de Ampara a Saude:

1 — Atendimentos gerais 929 102.190,00
2 — Atendimentos especializados 8484 2.460.360,00
3 — Atendimentos odontolégicos 19371 6.779.850,00
4 — Atendimentos psicoldgicos 171 8.550,00
Programa de Promocéo da Cidadania:
1 — Assisténcia juridica 2679 374.979,63
2 — Centro de referéncia para a criangas e

adolescentes 1969 9.845,00
Sub Total 33603 9.735.774,63
02 — EDUCACAO
Gratuidades educacionais 1009 3.450.267,86
Subtotal 1009 3.450.267,86
Total geral 34612 13.186.042,49

Eles fazem distingao entre assisténcia social e educacgao.

Em 1998, a receita bruta, igualmente atestada pelos auditores independentes, foi

de R$ 61.025.688,89. Comparando com a gratuidade, o percentual foi de 21,61%.

1999 — Agdes Realizadas por Area de Atuacdo

01- ASSISTENCIA SOCIAL

Programas Desenvolvidos

N° de Beneficiados

Valor da Gratuidade

Programa de Ampara a Saude:

1 — Atendimentos gerais 888 106.560,00
2 — Atendimentos especializados 7209 2.162.700,00
3 — Atendimentos odontologicos 18732 6.743.520,00
4 — Atendimentos psicolégicos 198 10.890,00
Programa de Promocéo da Cidadania:
1 — Assisténcia juridica 3131 438.246,07
2 — Centro de referéncia para a criangas e

adolescentes 8379 41.895,00
Sub Total 38537 9.503.811,07
02 — EDUCACAO
Gratuidades educacionais 3065 4.937.818,05
Sub total 3065 4.937.818,05
Total geral 41602 14.441.629,12

Ja em 1999, a receita bruta foi de R$ 70.262.643,29. Neste caso o percentual da

gratuidade foi de 20,55%.
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Convém salientar que o foco da representacao fiscal do INSS foi no sentido de
suprimir valores langados pela FUPF como gratuidade, argumentando por um lado que o
atendimento nao era para “aqueles que dela necessitam”, preceito colocado na Constituicdo
Federal para os usuarios da assisténcia social (os mais pobres economicamente) e, por outro,
sobre os diferentes tipos de bolsas de estudos que eram dados pela FUPF. A logica destas
supressodes tinha como fim provar que a entidade nao aplicou os 20% de gratuidades. Em seu
relatério, o fiscal de fato chegou a um valor abaixo dos 20% de gratuidade. Isto porque de fato ele
suprimiu varias despesas lancadas pela entidade como gratuidade, tanto pelo fato de considerar
gue ndo eram para “aqueles que dela necessitarem”, como de bolsas para filhos ou parentes de
funcionarios da Universidade por considerar que faziam parte da relagao trabalhista.

A defesa da entidade centrou seus argumentos iniciais, com bastante énfase,
no sentido de questionar a legalidade dos decretos regulamentadores, no caso o n° 752, de 1993,
e o n° 2.536, de 1998, que estabelecem o percentual de 20% de gratuidade. Entre outros
argumentos, a defesa destacou a jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal que
identificou na clausula inscrita no paragrafo 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal, a existéncia
de uma tipica garantia de imunidade (e ndo mera isengao) estabelecida em favor das entidades
beneficentes de assisténcia social. Precedente: RTJ 137/965

Com isto, a defesa destacou que, sendo imunidade, aplica-se o artigo 146, inciso
I, da mesma Constituicdo Federal, que delega a lei complementar “regular limitagdes
constitucionais ao poder de tributar.” Por isto, ndo pode ser por decreto. Ainda mais, no mesmo
precedente acima citado, o Supremo decidiu que é o artigo 14 do CTN — Codigo Tributario
Nacional, que regulamenta: “O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele inseridos: | — nao distribuirem qualquer
parcela de seu patriménio ou de suas rendas a qualquer titulo; Il — aplicarem integralmente, no
pais, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais; Ill — manterem
escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidao.”

A defesa argumenta ainda que, se outra lei regulamenta paragrafo 7° do artigo

195, é a lei 8212 de 1991 em seu artigo 55, que também néo estabelece percentuais. Artigo 55 -
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“Fica isenta das contribuicbes de que tratam os arts. 22 e 23 desta lei, a entidade que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

| — seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do distrito
federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social , renovado a cada trés anos;

[ll - promova a assisténcia social beneficente inclusive educacional ou de saude
a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV — N&o percebam seus diretores, conselheiros, soécios, instituidores ou
benfeitores remuneracao e nao usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V — aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencgéo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao 6rgdo do INSS
competente relatério circunstanciado de suas atividades.”

Além disto, a defesa, com intuito de questionar o conteludo da representagao
fiscal do INSS, que faz sua argumentagdo no ndo cumprimento do percentual minimo de 20% em
gratuidade, destaca outra decisdao da Suprema Corte da Justica do Brasil. Agora é sobre as
modificagbes pretendidas pela Lei 9732 de 1998 em seu artigo 4°, que pretendeu dar novo
conteudo ao artigo 55 da Lei 8212 de 1991. Artigo 4° - “As entidades sem fins lucrativos
educacionais e as que atendam ao Sistema Unico de Salde, mas ndo praticam de forma
exclusiva e gratuita atendimento a pessoas carentes, gozardo de isengdo das contribuicbes de
que trata os artigos 22 e 23 da Lei 8212 de 1991, na propor¢do do valor das vagas cedidas,
integral e gratuitamente, a carentes, e de valor do atendimento a saude de carater assistencial,
desde que satisfagam aos requisitos referidos nos incisos |, Il, lll, IV e V do artigo 55 da citada lei,
na forma do regulamento.” Artigo este que tentava dar sustentagao para a restricdo do alcance da
imunidade as contribuicdes sociais patronais. Contra este artigo houve uma Acédo Direta de
Inconstitucionalidade, que o Supremo Tribunal Federal acatou por unanimidade. Foi a ADI n°
2028-5/DF, cuja descricdo da decisdo do Supremo esta nas paginas 20 a 23 da defesa da FUPF.

Afora esta fundamentagao juridica sobre a limitagdo minima de gratuidades, a

defesa abordou outro aspecto, que ja foi matéria votada por este Conselho. Refere-se a ldgica de
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s6 poder receber auxilio/assisténcia ou gratuidade quem de fato € necessitado economicamente,
também denominado por fiscais de carentes e supressao de bolsas de estudo para funcionarios,
filhos ou funcionarios da entidade como gratuidade por se tratar de convengdes de trabalho. No
que se refere aos langamentos de auxilio aos carentes, os relatérios de atividades sido detalhados
em relacdo a abrangéncia dos programas que a FUPF desenvolve em varios pontos e
organizagdes sociais da cidade de Passo Fundo e Regio.

Convém se destacar aqui que nao se trata de repasse de recursos, mas
programas de atencao a populagdo carente, em consonancia com outros programas, entre eles
alguns como clube de mées, nessa linha. N&o sdo repasses de recursos, repito, mas programas
desenvolvidos diretamente em parceria com essas entidades existentes nas vilas de Passo Fundo
e regiao.

Ja em relagao as bolsas de estudo a funcionarios e parentes, a defesa destaca
que a regulamentacido neste sentido é do Decreto 3.504 de junho de 2000, mas o periodo em
analise da representacdo fiscal era de 1996 a 1999 e o periodo em analise de renovagido do
CEBAS ¢ de 1997 a 1999. Por isto o decreto ndo pode ser considerado para periodos retroativos.

A regulamentacdo de que esse tipo de bolsas de estudos ndo pode ser
considerada gratuidade esta no Decreto n°® 3.504, de 2000. Por isso a defesa apresenta o

argumento de que, como ele n&o pode ser retroativo, ndo pode ser considerado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Wagner.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Inicialmente, devo dizer que temos
dois processos. O processo inicial, de pedido de renovagao, e outro no qual a representagao
fiscal feita pelo INSS pede o cancelamento do certificado anterior. Entdo, eu analisei desde 1996
até 1997.

Como o meu relatério estéd no material distribuido, vou fazer alguns comentarios.

A defesa apresentada pela entidade se centra basicamente na questdo da
imunidade, relativa a isengdo. Eu acredito que é ponto pacifico neste Conselho que ndo estamos

discutindo imunidade, neste Colegiado nao discutimos isengédo. Aqui tratamos do fornecimento do
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Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Ora, eu acredito até que a entidade
tem todo o direito de argumentar que o Cebas n&o € necessario para ela ter direito a isengao ou a
imunidade, conforme seja, mas isso € algo que extrapola este Conselho. O mesmo poderia ser
aplicado ao titulo de utilidade publica federal, exigéncia constante da Lei n° 8.212. E um
questionamento que teria de ser feito ao INSS e n&o tem nada a ver com o Conselho, portanto,
matéria que ndo nos interessa.

Em segundo lugar, eu entendo que a representagao fiscal foi mal-entendida. E
vou dizer por qué. Porque apesar de os fiscais colocarem todas as questdes com relagao a
gratuidade, eles a consideraram nos calculos que fizeram. Inclusive todas as bolsas de estudos
foram consideradas nos calculos que os fiscais fizeram. E existe uma diferenca basica — e isso
seria até importante a defesa ter apresentado — no que ela apresenta em seu relatério e no que
consta da contabilidade. Os dados buscados pelos fiscais sdo os que constam da contabilidade.
La estdo os valores das bolsas de estudos, os valores gastos em gratuidade. Foram esses os
valores — que estavam na contabilidade, repito —, utilizados pelos fiscais, que eu repeti no meu
relatério para fazer as contas.

A questao que eu apresento € a seguinte: os valores colocados aqui ndo sao os
apresentados no relatério, mas sdo os que estdo na contabilidade da instituicdo. Ora, os valores
que constam da contabilidade da entidade presumem-se verdadeiros, e foram eles os utilizados
para fazer os calculos.

Com relagéo a varias espécies de bolsas consideradas, eu vou listar algumas.
Por exemplo, bolsa de estudos de professores e de funcionarios. Na realidade, estas sdo parte
integrante do contrato de trabalho e ndo deveriam ser consideradas como gratuidade. As bolsas
especiais, assim chamadas por eles, para o Coral Universitario, para o Grupo de Teatro, para o
Grupo de Dancas, para o Grupo de Dancgas Tradicionalistas e de Iniciacdo Cientifica,
caracterizam-se mais como uma troca e, portanto, ndo se pode dizer, em gratuidade, se ha uma
onerosidade da pessoa que recebe também. Ela é obrigada a participar daquelas agdes e a fazer
aquele tipo de coisa. Assim, ndo se pode falar em gratuidade no caso, pois existe uma relagéao

onerosa de troca entre os dois. Mas todos esses valores foram considerados nas contas.
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7

O que eles chamam de gratuidade e assisténcias educacional é algo
interessante. Quando alguém fica devendo ou atrasa pagamento para a entidade, para acertar,
ela aceita fazer uma renuncia de parte do valor que ela deveria receber para, em troca, receber
uma parte do devido. Que eu saiba, isso nunca foi bolsa, nunca foi gratuidade. Essa € uma mera
relacdo comercial, € uma relagado comercial que ocorre no Brasil inteiro. Isso ndo é gratuidade.

Cheque matricula. Outra caso fantasticol Uma pessoa da comunidade adquire
um titulo, oneroso. Ao adquirir esse titulo, pode usa-lo para cobrir a anuidade de alguém no curso
de terceiro grau. Ora, eu ndo posso dizer que o cheque-matricula é gratuidade. Se alguém o
adquire e o usa, seja hoje ou daqui a 3 ou 4 anos, na realidade nao é gratuidade.

Ha um ponto que nao foi muito abordado na exposi¢ao dos fiscais. A assisténcia
meédica, odontologica e juridica. Lembro que essas atividades, quando necessarias a
complementacdo da grade curricular, dos cursos envolvidos, ndo pode ser considerada como
gratuidade, inclusive isso ja foi objeto de parecer da Consultoria Juridica e de votacao neste
Plenario.

Outro aspecto, com relagéo ao percentual de 20%. A diferenga encontrada é em
relacdo ao que foi utilizado para se fazer esses calculos, ndo o relatério apresentado pela
entidade, mas a contabilidade da entidade.

Em 1999, com a implementacdo do plano de previdéncia complementar, com o
objetivo de fornecer aposentadoria complementar para funcionarios e professores, a entidade teve
de fazer um aporte e repassar um valor para esse fundo. Ora, isso é distribuir resultado,
dividendo, bonificagdo, participagdo ou parcela de seu patrimoénio sob alguma forma ou pretexto.
Ela esta tirando um valor do seu patrimbnio € o repassando para um outro de previdéncia — no
caso, um fundo de plano de previdéncia complementar. Isso também nao poderia ser feito,
conforme reza o Decreto n° 2.536/98.

De forma geral, é isso que esta no meu relatdrio.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Conselheiro Charles com a palavra para

proferir seu voto.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Essa é a soma que os fiscais colocaram, que

foram exatamente as supressoées feitas daquilo que havia sido auditado.

Assim, eu voto pela renovacgao do certificado, na légica da...

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Pelo arquivamento e renovacéo.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Pelo arquivamento da representacdo e pela
renovacgao.

Ai ha um outro problema: saber se a renovagdo pode ser feita agora. E
importante lembrar, e o Conselheiro Wagner ja falou sobre isso também, que o parecer técnico
chegou a uma conclusdo, mas parou o processo porque dependia da defesa da representagao
fiscal. Entdo, na minha forma de entender, poderiamos trabalhar as duas coisas, porque nao é
diferente. Se é aceita a representacao fiscal, automaticamente se esta indeferindo a renovagéo.
No meu caso, em razao do Decreto n°® 3.504, que € de 2000 e ndo pode retroagir a essa situagao,

voto pelo arquivamento e pela renovacgao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Antes de o Conselheiro Primo proferir seu
voto, devo informar que o Conselheiro Charles se refere a essa situagao porque vimos separando
os votos das representagdes. Isto é, votavamos sempre pelo arquivamento. Posteriormente, o
estudo da renovagao seguia o trAmite normal da equipe de analise e voltava depois para ser
analisado por outro Conselheiro.

Ha a posicao do Conselheiro Charles, que depois sera discutida. Depois temos
de ver como encaminhar a votacdo, porque ha dois pareceres, contrarios, para um processo.
Seguindo nosso Regimento Interno, o Conselheiro Charles teria pronunciado seu voto ha 2
meses, mas antes disso o Conselheiro Primo pediu vista. Agora, a relatoria seria do Conselheiro
Primo, por ter pedido vista. Se isso tivesse ocorrido, votariamos agora com o voto do relator do
pedido de vista ou contra ele. Como néo foi feito assim, teremos de ver como proceder.

Tem a palavra o Conselheiro Primo para oferecer seu voto.
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WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Considerando a exposicdo, voto pela

anulagao da resolugdo de 12 de junho de 2000, que deferiu, em grau de reconsideragéo, a
renovacao do Cebas a partir de 1° de janeiro de 1998, uma vez que a entidade ndo cumpriu 0
percentual minimo estabelecido no inciso IV do art. 2° do Decreto n°® 752, de 16 de fevereiro de
1993.

Lembro que esse voto é baseado na contabilidade apresentada pela entidade e

que faz parte dos autos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Eis a razdo de eu ter pedido ao
Conselheiro Primo que lesse seu voto: o Conselheiro Charles pede o arquivamento da
representacao fiscal e a renovagao do certificado; o Conselheiro Primo pede, anteriormente a
essa renovacdo, a anulagdo de um ato do Conselho. Portanto, cai por terra a renovagao de
praxe. Se for anulado, ndo ha renovacao. SO se renova certificado vigente ou deferido pelo
Conselho.

Eu gostaria de ouvir os Conselheiros sobre como procedermos neste caso.

Em primeiro lugar, eu gostaria que se pronunciassem se vamos votar a
representacao fiscal e a renovagdo ou somente a representacgao fiscal. Esse é o primeiro ponto
do relatério do Conselheiro Charles.

Eu gostaria de ouvir o Conselheiro Gilson, em razao de sua experiéncia.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, estamos diante
de uma questado que envolve procedimentos do CNAS. A informagao que sempre tivemos, a partir
da Comissao de Normas, é que quando estivéssemos de posse de um processo de renovacgao de
certificado e um processo de representacdo fiscal, deveriamos, a luz do que vinha sendo feito,
fazer o estudo de um e, separadamente, o do outro. Por qué? Pela seguinte razao:
normalmente, quando o INSS faz uma representacdo fiscal - antigamente chamada de
informacao fiscal —, ele age baseado na legislacdo do INSS. Em geral, tem sido assim.
Evidentemente, faz muitas referéncias a nossa legislagao também - Decreto n° 2.536, Decreto n°

752, conforme o ano analisado.
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Mas ha algumas relagbes com os periodos analisados. Por exemplo, se 0 INSS
estudou um periodo que esta fora da analise da renovagéao do certificado, ficamos com a seguinte
dificuldade: deveriamos ter da entidade uma defesa daqueles periodos que estdo sendo
analisados e, no entanto, ndo estdo no pedido de renovacao do certificado.

Assim, criamos uma dicotomia, complicada de resolver se ndo separarmos a
analise dos processos. NOs temos de dar a entidade o direito de defesa. Para isso, ela precisa
saber quais os anos que ela esta sendo questionada.

Creio que esse procedimento do CNAS é correto: separar. Quando a entidade
faz o pedido de renovacdo, apresenta ao CNAS sua prestacao de contas. Pode ser que na
representacao fiscal haja alusao também aqueles anos da prestacdo de contas. Nesse caso, 0
que se pode fazer é discutirmos depois a representacio fiscal, tendo em vista a prestacdo de
contas. Poderiamos questionar a prestacao de contas comparando com o relatério do INSS.

Essa € uma situacdo muito importante para nés, porque ndo podemos cercear o
direito de defesa. No momento em que resolvemos dar um certificado — e ja houve casos aqui —
e o0 INSS pede o cancelamento dele, relativo a periodos anteriores aos que estdo sendo
estudados, cria-se um problema. No caso ja ocorrido aqui, os proprios relatores abandonaram
aqueles periodos, por falta de defesa da entidade. Por exemplo, o Conselheiro Donadon,
examinando o processo, deixou de lado determinados periodos e sé considerou, no caso da
representagao, os anos considerados na analise da renovacéo.

Eu acho que esse é o procedimento correto e devemos agir dessa maneira.

No caso da representacdo, temos de dar direito de defesa, porque estardo
envolvidos outros anos que ndo os examinados. Ai o relator do processo tera de pegar os anos
anteriores também para estudar. E muitas vezes estes anos anteriores estdo avalizados por outra
legislagao. Por exemplo, a Lei n° 9.429 praticamente convalidou os certificados de filantropia até
o final de 1997. Ela foi editada em final de 1996 e deu 180 dias de prazo. Por razbes
administrativas, o CNAS acabou considerando até o final de 1997 o direito de a entidade pedir
renovacao do certificado, exatamente porque era meio de ano e nao existiam balangos nem nada

semelhante nesse periodo.
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Esse é o procedimento correto. Tanto &€ assim que o certificado — que no meu
modo de entender estaria sendo discutido, quando se pede o cancelamento — teria de ser aquele
coberto pelos periodos da representagao fiscal e ndo somente aquele que esta sendo examinado
no presente momento. Se cobre outros anos - e aqui parece que esta também o ano de 1966 —,

estaria cobrindo também o certificado concedido em 1997.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - E desse certificado que estou

pedindo a anulagéo.

GILSON ASSIS DAYRELL - E o de 1966 ou o outro?

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - E esse que eu votei pela anulac&o.

GILSON ASSIS DAYRELL - O certificado de 1997...

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Que foi concedido em 1998.

GILSON ASSIS DAYRELL - Mas a entidade o pediu em 1997.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Pedi que o Conselheiro Gilson se
manifestasse, porque esse tipo de discussdo ja ocorreu em um caso de julgamento de um
processo dele em outubro do ano passado. Lembro-me de que fomos a Paraiba, para a
Conferéncia, e no avido discutimos esse assunto. E a decisdo tomada pelo Plenario foi de que
deveria separar os dois processos. Ndo me lembro mais o nome da entidade, mas recordo que foi
essa a posicao.

Eu consulto o relator se quer fazer uma alteragdo no voto e depois consultar o
Plenario. Ou seja, o relator votaria pelo arquivamento do processo e deixaria a renovagao para
ser analisada posteriormente pela equipe de analise. Ele fara isso se assim o entender, caso

contrario mantera seu voto.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Vamos fazer separado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Separado.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Ent&o, eu faria uma proposta. Como
todos foram analisados conjuntamente, eu proporia que fossem separados e realizadas analises
separadas de cada um. Explicando melhor: fosse feita primeiro a analise da representacao fiscal

referente ao certificado em 1998 e depois fariamos a outra analise.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - E isso que vamos fazer. Por isso
consultei o relator, porque ele poderia manter o voto como esta e os Conselheiros optarem por

votar.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com certeza, ndo teremos condicoes

de fazer isso hoje.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - A renovagao?

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - N&o.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - A sugestao é que a renovacgao va para a
equipe de analise e, por dependéncia — principio utilizado — o relator seja o Conselheiro Charles,
porque esta com o processo em tramitagdo. Vira o parecer do servico de analise e ele sera o

relator. E assim que temos agido em alguns casos.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Analisaremos agora a representagao fiscal?

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - A representagéo fiscal.
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Esta claro com referéncia a representagao fiscal?

A renovacdo sera motivo de estudo por parte da equipe de analise.
Posteriormente, o Conselheiro Charles, pelo citado principio de dependéncia, sera relator da
matéria.

Sobre a representacao fiscal, ha alguma duvida a respeito das exposi¢cées dos
Conselheiros Charles e Primo? (Pausa.)

Os Conselheiros estao aptos a votar, portanto.

Nao havendo duvida por parte de nenhum Conselheiro, submeto a matéria a
votacgao.

Vamos votar inicialmente um dos pareceres. Submeto primeiramente o do
Conselheiro Charles. Se aprovarmos o parecer dele, estaremos rejeitando o do Conselheiro
Primo, que s&o pareceres divergentes.

Entende dessa mesma forma, Conselheiro Primo?

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - O.k.

GILSON ASSIS DAYRELL - Presidente, seria melhor especificar exatamente

qual sera o objeto da votagao.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Repetindo, o objeto da votacdo sera a

representacao fiscal.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Eu gostaria que fosse votado meu
relatério, porque o Conselheiro Charles falou que ndo analisou o ano de 1996. Se ele nao fez
isso, praticamente ndo analisou o pedido de anulagédo do certificado atual. Ele analisou os anos

de 1997, 1998 e 1999, pelo que eu entendi da leitura do relatorio dele.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Nao analisei para falar aqui. Mas a légica é a

mesma. Eu s6 néo coloquei 1996 junto, porque a representagéo fiscal foi de 1996, 1997, 1998 e
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1999. Na hora de relatar a situagao, eu relatei o correspondente a 1997 a 1999. Mas a légica de

supressao de gratuidades € a mesma para 1996.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Como ele esta dizendo que é a mesma
l6gica... Se ele analisou... De qualquer forma, se alguém entender que o ano de 1996 é

preponderante para o voto, ndo votara com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Neste caso, é s6 o ano de 1996. Os

de 1997 a 1999 nao interessam.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Nao interessam?

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - N&o interessam, porque eles ndo

foram analisados na concessao do certificado anterior.

GILSON ASSIS DAYRELL - Presidente, eu estou acreditando que nos
encontramos em uma situagdo um pouco complicada.

O voto do Conselheiro Primo vai no sentido de cancelar uma resolugao que deu
o certificado em 1998. Ao mesmo tempo, ele vota pelo indeferimento da renovacao do certificado

para 2001/2003.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Creio que o senhor ndo entendeu:

eu votaria...

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Ele deu uma declaracao indireta de voto.
Mas por ter lido o parecer, resolvi tirar a duvida. No6s estamos tratando somente da representagéo

fiscal.

GILSON ASSIS DAYRELL - Mas a representagao abrange 1997/1999.
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WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - E 1996. Ela ndo tem como pedir
anulacao do certificado que analisou os anos de 1997 a 1999, porque nao existe certificado que

tenha analisado esses anos até o momento.

GILSON ASSIS DAYRELL - N3o existe analise interna do CNAS?

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - N3o existe andlise interna nem

aprovacgao de um certificado que cubra o periodo 1997/1999.

GILSON ASSIS DAYRELL - Entao, a unica coisa que temos é a representagdo

fiscal.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Exatamente.
Como o Conselheiro Gilson entende muito bem esse tramite, estd entendendo
que se deferirmos o arquivamento da representacido sera praticamente a indugcdo de voto da

renovacao do certificado. Eu expressei o que o senhor esta pensando, Conselheiro Gilson.

CHARLES ROBERTO PRANKE - O que esta em questao na renovacao fiscal é
a supressao daquilo que a entidade apresentou e que os auditores fizeram. A representacao visa
suprimir algumas gratuidades que estdo nos relatérios da entidade e dos auditores. A
representacao fiscal reduz as gratuidades apresentadas pela entidade e pelos auditores. E chega
aos valores aqui apresentados.

Claro que isso tera desdobramento. Se for aprovado, como falou o Primo,
teremos de rever o que ja foi aprovado anteriormente.

No meu caso, eu ja retirei. Eu proponho a renovagao do certificado, que ainda

nao foi discutido.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Como eu ja expliquei, se votarmos em

uma linha ja estaremos dando um veredicto...

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - S6 queria explicar que a logica
apresentada e a que existe neste processo ndo é a supressao de nenhuma gratuidade. Ele nao
suprimiu nada. O que existe € uma analise da contabilidade. E eu pessoalmente tive o trabalho
de reanalisar toda a contabilidade e verificar claramente o que vem como “servigos gratuitos de
assisténcia médica e de assisténcia juridica’. Os valores estdo la. Eu simplesmente peguei os

numeros que estdo na contabilidade.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Posso fazer uma proposta? Antes de colocar
em votagdo, vamos pegar o processo e analisar. Eu posso mostrar que ha muita supressao.

Bolsas para os filhos de funcionarios foi suprimida, por exemplo.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - A bolsa para os filhos esta aqui e foi

considerada por mim, no meu relatério, e pelos fiscais.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Quero fazer uma pergunta. Conselheiro
Primo, o ano de 1996 é o que leva a anulagao da resolugao de 2000? Os anos de 1997, 1998 e
1999 nao estdo sendo matéria de sua decisdo?

No caso do Conselheiro Charles, é o contrario. Ele vota pelos anos de 1997,

1998 e 1999 e teoricamente desconsidera o ano de 1996, porque nao estava nos autos.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Nao, € porque esta na mesma légica.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Consulto os Conselheiros: como sairmos
dessa situacao?
Na verdade, um pediu a anulacdo; o outro analisou trés anos de competéncia

do certificado de 2000/2003, mas nao tratou do ano de 1996.
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Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, eu gostaria de ter um esclarecimento
sobre 0 seguinte ponto: quando o Presidente disse que votariamos o processo tal, que teve
pedido de vista pelos Conselheiros Charles e Primo, eu entendo que o assunto seja 0 mesmo.

Senao, nao é vista em conjunto. Esse o primeiro ponto.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu nao pedi vista, eu era o relator no processo

original.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Quem pediu vista foi o Conselheiro

Primo.

TANIA MARA GARIB - Diante da nossa conduta em outras reunides, tendo uma
representacao, vota-se primeiro a representacao fiscal e depois se discute a renovagao. Inclusive

os pareceres s&o divergentes e ndo podemos tratar os desiguais como iguais.

GILSON ASSIS DAYRELL - Em adendo ao que foi dito pela Conselheira Tania,
ha mais um fato. O Conselheiro Charles ndo tratou do ano de 1996, ele ndo abordou a
representacdo fiscal. O ano de 1996, examinado pelo Conselheiro Primo, e que esta na
representagao e objeto de analise, se refere a um outro periodo. O Conselheiro Charles tratou da
renovacdo de Cebas. Sao temas completamente diferentes: informacao fiscal e renovacéo.
Creio que estamos diante de duas coisas distintas.

Assim, o Conselheiro Primo ndo pediu vista do tema que o Conselheiro Charles

estava tratando: a renovacgao do certificado.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Nao. O Conselheiro Charles estava

tratando de representacao fiscal.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Nao, o titulo do parecer dele é renovagao de Cebas.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Mas o processo é de representacao

fiscal.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Na descricdo, fala da representacéo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Foi distribuida aleatoriamente ao
Conselheiro Charles a representacgéao fiscal sobre a Fundagédo da Universidade de Passo Fundo.

Dessa forma, ele também, teoricamente, em seu parecer esta tratando da representacao fiscal.

TANIA MARA GARIB - Ent&o, eu pergunto: por que nao tratou?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Foi a representagao fiscal, sim.

Vou repetir o que eu disse no inicio. A equipe técnica ja tinha analisado o
processo e dado parecer. Nesse interim, chegou a representagéo fiscal. A técnica cancelou o
parecer que ja havia elaborado, porque teria de mandar a representacao para a entidade fazer a
defesa. Chegou a defesa e foi distribuido o processo aleatoriamente. Entdo, foi com base na
representagao.

Mas na minha ldgica, por se tratar de um processo ja analisado pela equipe
técnica, eu pensei na hipétese de colocar junto a renovagao. Mas € a representacao fiscal.

Pelo fato de nao ter relatado o ano de 1996 n&o quer dizer que nao o tenha
analisado. Ele estava da mesma légica que eu estava tratando.

Ja foi acertado aqui que sdo processos diferentes. Entdo, neste momento
discutiremos so a representacao fiscal.

Repito: a légica de qualquer um dos anos - tanto do periodo de 1997 a 1999,
como do ano de 1996 - é a que diz respeito a gratuidade, ndo atingia os 20% de gratuidade. Essa

a linha da representacao fiscal.
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TANIA MARA GARIB - Alguém precisa renunciar a alguma coisa para podermos
votar esse processo. O parecer do Conselheiro Charles é de representagido fiscal e de
renovacdo. Quando fala de representacdo fiscal e renovacao, fica prejudicado pela falta de
andlise de 1996. Mas o parecer é nesse sentido, quando propde o arquivamento da
representacao fiscal, no final do relatério.

Temos de chegar a algum ponto. Se vamos analisar s6 a representagao fiscal,
creio que a analise do Conselheiro Charles esta prejudicada por ndo abordar o ano de 1996,

citado no relatério que ele analisou de 1997 a 1999.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - O que disse a Conselheira Tania foi o
mesmo que eu senti quando li os dois pareceres. Por isso comecei de forma diferente essa
votacdo. Tive o cuidado de apresentar o caso para ver se chegamos a um ponto comum para
votagao.

Qual a minha preocupagéo? O Conselheiro Charles agrega. Ele faz um relatério
e declara oralmente que apreciou o0 ano de 1996 e que este segue a mesma linha dos demais
anos estudados.

Cabe aos Conselheiros pedir vista do processo, a retirada de pauta ou julgar
com base nas informagdes que os Conselheiros agregaram ao Plenario.

Ja foi indagado se seria votada a representagao ou a renovagao. O Conselheiro
Charles ja retirou a renovacgao.

O parecer da representacdo € o que ele apresenta para analise. E é esse que

vamos julgar, ou ndo. Ficou claro?

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Para simplificar, poderiamos fazer o
seguinte: nao votar nem um nem outro relatério. Os Conselheiros votariam ou pela anulagao ou

pelo arquivamento. Com um desses votos, automaticamente ou um ou outro relatério.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Nao posso fazer isso. Nosso Regimento

Interno exige uma relatoria.
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WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Mas ha dois relatérios. Um pede
anulagcao; o outro, arquivamento. Votariamos ou pela anulagdo ou pelo arquivamento. Cada
Conselheiro vai nominar “anulagao” ou “arquivamento”. Dessa forma estaria votando em um ou

em outro relatério.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Na verdade, ndo entendemos que seja
um ou outro, eis a razdo da minha preocupacgao.

A conclusdo a que chegaram os dois pareceres dado a impressdo de que sao
processos completamente diferentes. Essa a dificuldade.

Qual a minha preocupagdo? No momento em que se votar pelo arquivamento,
pelo indeferimento ou pela anulagéo, estaremos votando sem a palavra de um relator. Dai eu
sugerir que fosse retirada a relatoria do Conselheiro Charles, que é extremamente divergente da
sua. Se aprovarmos ou ndo o parecer do Conselheiro Charles, estaremos automaticamente

descartando o seu. Ou o inverso.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, eu entendo que o
Conselheiro Charles abriu mao de votar a renovagdo e votar o arquivamento ou nao da
representacao fiscal.

No entanto, no processo da representacéo fiscal, tanto o relatério do Conselheiro
Charles como o do Conselheiro Primo me deixam esclarecidos. O ponto divergente € um sé6: a
gratuidade ou ndo. O problema da representacgao fiscal é ver se houve ou nao gratuidade.

Outro ponto que me preocupa é que a representacao fiscal é de 1996, 1997,
1998 e 1999. E como ja informou o Conselheiro Primo, este Conselho ja deferiu a renovagéo do

certificado dessa instituicao nesses anos anteriores.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Implicitamente, sim.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Creio que estao todos esclarecidos sobre

o assunto. E V.Sa. orientou bem: vamos votar o arquivamento ou ndao. Ndo podemos votar outra

coisa a nao ser o0 arquivamento ou nao da representacao fiscal.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Além disso, se arquivarmos a
representacao fiscal, equivale dizer que o certificado emitido anteriormente esta valido. E os anos
de 1997, 1998 e 1999 estarao aptos a serem analisados pela equipe da analise.

Caso votemos pela procedéncia da representagdo fiscal, automaticamente
estara anulado o certificado referente aos anos 1997/2000. Nesse caso, ja havera uma inferéncia
do Conselho com relagdo ao periodo 2000/2003. Para mim, isso esta claro. Estou falando
apenas para que na hora do julgamento isso esteja bem esclarecido.

Os Conselheiros se sentem a vontade para votar? Entenderam em que votarao?
(Pausa.)

Votarao pelo arquivamento da representacdo ou ndo. O Conselheiro que votar
pela procedéncia da representagao fiscal estara votando pela anulagao do certificado 1997/2000,
e ja estara antecipando seu voto para os anos 1997, 1998 e 1999 quanto a uma possivel

renovacgao...

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - N&o, n&o, ndo. Fica prejudicado.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Mas se eu estou considerando que ele

nao fez gratuidade em 1997, 1998 e 1999...

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Ndo estamos julgando os anos de

1997, 1998 e 1999. Eles serao apreciados na hora da renovagao.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Nao, Conselheiro Primo.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Nao, néo.
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WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Ai ndo cabe renovacdo. N&o estou

nem julgando.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - E o que estou falando. Estou retirando a
renovacgao para dizer que ndo estou tratando da renovacdo de 2003. Mas se aprovarmos a

representacao fiscal, evidentemente o processo cai.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Cai. E isso ai.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, € bom esclarecer ao
Conselho que se votarmos pela representacao fiscal ndo cai somente 1997, 1998 e 1999. Anula-

se 1994, 1995 e 1996 também. O ano de 1996 esta na representacao fiscal. Cai de 1994 a 1999.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Simplificada a questao.

GILSON ASSIS DAYRELL - Presidente, as nossas votagbes tém de ter uma
certa légica. Nao adianta querermos fazer uma votacdo que nao esteja baseada em coisas
racionais e logicas.

O que sempre fizemos foi o seguinte: quando ha representagdes cobrindo anos
diversos, como esta do INSS, pode-se rejeitar a representagao por partes. Por exemplo, se
rejeitarmos a representacgao relativa a 1996, que deu o certificado, porque o CNAS ja julgou e ja
examinou o processo e considerou que havia razao para termos aquele certificado, vamos
arquivar a representacao.

Mas lembro que quanto aos anos de 1997, 1998 e 1999 ainda nao foi examinado
pelo CNAS. Assim, essa representacdo vem como um documento que deve ser considerado.
Temos o relatorio do Conselheiro Charles sobre os anos de 1997, 1998 e 1999, no sentido de

afastar a representacgao fiscal.
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Se a afastarmos liminarmente, estaremos passando por cima da analise do

CNAS, relativa a esses trés anos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Sua explicagcao é bastante logica. Eu sé

nao me havia lembrado de termos desmembrado representagdes para julgamento.

GILSON ASSIS DAYRELL - Isso sempre foi feito. No caso, por exemplo, de
processos anteriores que eu ja examinei, quando havia uma superposicdo de ano, em geral se
tratava o certificado para cada um dos anos. Por exemplo, em um ano determinado, poderia ser
que cumprisse. Nesse periodo de 1997 a 1998 existem os Decretos n°s 2.536 e 0 752. Sao

periodos diferentes.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - O Conselheiro Gilson trouxe um elemento
novo, interessante.
Eu faria uma pergunta: a entidade nio estaria prejudicada no julgamento dos

anos de 1997, 1998 e 1999, porque ela foi questionada e fez sua defesa?

GILSON ASSIS DAYRELL - A unica coisa que questiono é se podemos, antes
de ter o exame da equipe de analise, ter simplesmente uma decisdo sobre a representacgao.
Suponhamos que a equipe de analise diga que nesses anos citados — 97/99 — nado foi mantida a
gratuidade. Ela pode chegar a essa conclusédo, que coincidiria com a eventual conclusdo da
representacao fiscal.

Por isso, creio que precisamos de um estudo da equipe de analise.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Ja tem. O processo de renovagao ja havia
sido analisado. Entretanto, antes de ser encaminhado para a aprovag¢ao no Plenario, chegou a

representacao fiscal.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Mas qual o resultado do trabalho da equipe de

analise?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Tenho de dar uma olhada no processo.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - O que esta escrito aqui no parecer
do Conselheiro Charles é que a equipe de analise ndo pbde concluir seu parecer, sugerindo,
entao, que a representacao fosse encaminhada a FUPF e aguardasse sua defesa.

Ela nado concluiu o parecer. Ela nao fechou.

TANIA MARA GARIB - Se ndo concluiu o parecer, vamos parar este caso.
Vamos analisar a representacao fiscal e depois se encaminha para a analise novamente.
Foi feito um pedido de renovagéao, que sera aceito ou nao mediante a analise do

processo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Encerrada a discussao, coloco a matéria
em votagao.

A proposta € pelo arquivamento ou ndo da representacao fiscal. Quem votar
com o relator, votara pelo arquivamento da representacgao fiscal.

Concorda com essa proposta, Conselheiro Primo?

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Mas o Conselheiro Charles nao

abordou o ano de 1996 no seu relatorio!

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Quem votar com o relator votara pela

procedéncia da representacao fiscal.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Isso.
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PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Repito: quem votar com o relator, votara
com o ultimo parecer, o do Conselheiro Primo.

Concordam com essa sugestao, Conselheiros?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - N3o. E a proposta de desdobramento?

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - A Conselheira Tania e o Conselheiro
Primo acabam de dizer que iriamos votar a representagao fiscal e encaminhar a equipe de analise
0 processo para que dé seu parecer. A equipe de andlise ndo tem primazia sobre o Conselho.
Na verdade, o parecer da equipe de analise pode ser derrubado pelo Plenario.

Foi isso que eu entendi do que disse a Conselheira Tania.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - O Conselheiro falou que sdo dois momentos.

Entao, temos de dividi-los, ndo é possivel fazer uma votagao Unica.

TANIA MARA GARIB - Eu pediria um parecer do Presidente da Comissdo de
Normas e do consultor juridico do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Eu questiono o seguinte: tudo tem dois momentos, dez momentos, vinte
momentos. Vamos supor que votemos por manter o parecer do relator, por manter a
representacao fiscal. Ai eu vou votar se se mantém a representacao fiscal de 1997 a 1999 e a de
1996, separada.

Qual o argumento e a defesa legal que eu tenho para ndo considerar 1996 e
considerar o periodo de 1997 a 19997 Eu preciso me sentir segura para votar essa matéria, o que
s6 acontecera se houver um parecer juridico sobre essa deciséo.

Se neste momento eu fosse a entidade, eu entrava com recurso e dizia: “o

mesmo que ocorreu em 1997, aconteceu em 1996. Por que vocés ndo consideraram 19967?”

GILSON ASSIS DAYRELL - Conselheira Tania, nds sempre agimos tendo como

base um parecer da equipe de analise. N6s sempre temos um parecer daquele 6rgdo. Toda vez
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que analisamos os diversos processos, vem um parecer. Minha preocupacado € que depois a
equipe de analise condene a entidade em 1997 a 1999, uma vez que esse parecer nao esta
escrito em lugar nenhum. Ou existe esse parecer?

Se ele existe, € uma coisa...

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - N6s nao temos parecer da equipe de
analise para a representacao fiscal, ndo. O parecer sobre representacdo fiscal é elaborado

diretamente pelo Conselheiro. Nao temos parecer suportando essas representacoes.

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu sei que nao temos. Mas todos os processos da
entidade, relativos aos diversos anos, correspondem a prestacdes de contas daqueles anos. O de
1996 ja julgamos, ja foi concedido o certificado. Podemos dizer, assim, que se afastarmos a
representacao fiscal estamos apoiados no voto do Conselheiro que propds o afastamento e
também no relatério da equipe de analise, que concedeu o certificado.

Agora, quanto a 1997, 1998 e 1999, nao temos analise técnica, apenas o voto
do Conselheiro. Se formos agir assim, estaremos inovando. E sobre isso que eu queria chamar a
atencao, porque nunca fizemos um pronunciamento desse tipo sem ter a cobertura de trabalhos
internos do CNAS. Repito: estaremos inovando.

Vamos afastar a representagao, por exemplo, e depois pode chegar uma analise
interna condenando a entidade.

Entendeu, Presidente?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Na realidade, nés nunca utilizamos o
expediente da equipe de analise para representacao fiscal.

No caso julgado em outubro do ano passado, tinhamos o ano de 1997 pendente.
O ano de 1997 foi indeferido pelos Conselheiros. A partir dai, 0 processo seguiu para a equipe de
analise, para apreciar a renovagao, sendo novamente indeferido. Foi pedido vista conjunta e dado

sequéncia ao processo.
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Entdo, nada impede que a equipe de analise se pronuncie sobre a renovagao ou
nao. Ela da um parecer para que o Plenario o acate ou nao.

O que desde o inicio estou sugerindo — e sabia que ia gerar esse problema,
porque os pareceres sdao completamente divergentes — é que ou acatamos a representacgao fiscal
na forma do art. 7° do Decreto n® 2.536, entendendo que foi ouvida a entidade e, a partir dai,
sendo acatada pelos Conselheiros os argumentos do INSS, sera anulado o certificado e os outros
anos serao prejulgados aqui — entendo eu que a equipe de analise podera apenas referendar — ou
arquivamos a representacdo como um todo.

Com a palavra o Conselheiro Marcello.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, o Conselheiro Charles
era relator em um processo de representacdo fiscal. O pedido de vista do Conselheiro Primo foi
em razao disso. Entado, o assunto que esta em discussao € esse. O resto é desdobramento, que

nao caberia aqui nesse momento.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Mas sdo os desdobramentos que irdo

qualificar nosso voto.

TANIA MARA GARIB - Entdo, eu posso entender que se o Conselheiro Charles

era relator de uma representacao fiscal de 1996 a 1999 ele nao fez a tarefa dele?

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Nao sei.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Nesta questdo que vocé levanta, sdo pontos

importantes para qualificar nosso voto. Podemos nao votar, mas esses pontos qualificam nosso

voto. Entado, tém de ser discutidos.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - A discussdo & extremamente salutar

porque é um procedimento diferente.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - O que estava em discussao nao era
renovar ou nao renovar o certificado. A discussao era a representacao fiscal, que deveria pedir

alguma coisa.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - A representagao fiscal pede que se
desconsidere os anos de 1996, 1997, 1998 e 1999.

Como ja foi dito pelo Conselheiro Gilson, o ano de 1996 ja havia sido analisado
pelo equipe de analise. De 1997 a 1999 nao foi. O que nao nos impede de julgar a
representacgao fiscal.

Como também ja foi dito, estaremos prejulgando o que a equipe de analise
poderia dizer. E uma decisdo nossa. Como eu ja afirmei, o Plenario é soberano. Se o Conselho
quiser julgar a representacao assim, perfeito, iremos julga-la. Senao, retira-se o processo de
pauta, avalia-se novamente. O que ndo podemos é permanecer nesse impasse toda a tarde.

Pergunto novamente: algum Conselheiro tem dificuldade de proferir seu voto?
(Pausa.)

Ninguém se manifestando, passaremos a votacéo.

O Conselheiro ira dizer se arquiva ou nao a representacao fiscal.

Como votam os Conselheiros?

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Voto com o Conselheiro Primo, porque

entendi bem a explicacao dele. Voto com o parecer do Conselheiro Primo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Vota pela procedéncia da informagéo

fiscal.

TANIA MARA GARIB - Eu também voto pelo ndo arquivamento.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Nao arquivamento.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - N&o arquivamento.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - N&o arquivamento.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Abstenc&o.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Pelo arquivamento.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Pelo arquivamento.

MARLENE DE FATIMA AZEVEDO SILVA - Abstencéo.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - O Conselheiro Charles ja declarou seu

voto.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Pelo arquivamento.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Abstencéo. Nao estou segura.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, neste caso especifico, para eu ser
coerente com meus procedimentos anteriores, vou me abster. A respeito dos anos de 1997 a
1999, em que pese o relatério do Conselheiro Charles ser respeitavel, com o qual concordo na
maior parte do seu texto, creio que ndo podemos afastar a representagdo no presente momento.

Por isso prefiro me abster.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Pelo arquivamento.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 5 votos pelo ndo arquivamento, 4

votos pelo arquivamento e 4 abstencgdes.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Vota-se pela procedéncia da

representacgao fiscal.

(Manifestagdes concomitantes fora do microfone. Inaudivel.)

MARIA DE FATIMA FERREIRA - N&o!!

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Nao foram 5 votos pelo n&o

arquivamento?

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Nao foi computado o voto do
Conselheiro Charles. Foram 5 votos pelo ndo arquivamento e 5 pelo arquivamento e 4

abstencdes.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Entdo, darei o voto de Minerva. Nunca

houve voto de Minerva neste Conselho!

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Se o Presidente votar pela abstencgao,

todos terdao 5 votos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Eu ndo posso votar pela abstengéo.

Eu tenho a opgéao de retirar de pauta ou votar. (Pausa.)

Retiro o processo de pauta.

Peco que na proxima reunido tenhamos uma decisdo mais completa sobre o

assunto.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, sugiro que a equipe de analise

estude o processo e nos traga uma informagéao interna do CNAS.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Eu proporia, juntamente com o

Conselheiro Charles, fazer a analise da contabilidade.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, volto a insistir, como tenho feito ha 3
reunides: processo que nao € analisado pode ter pedido de vista de quantos Conselheiros
quiserem. Mas é preciso que venha uma posi¢cao para o Plenario, sendo fica muito dificil para
noés, que ndo temos o processo na mao para verificar, votar.

Eu concordo com a posi¢cao do Conselheiro Gilson sobre esse assunto.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Concluindo meu voto: retiro de pauta,
encaminho a equipe de analise e na proxima reunido profiro meu voto. Portanto, ele néo sofrera
outra votacdo. Pedirei a equipe de analise que se pronuncie e trarei o voto final na proxima
sessdo. Ficamos aguardando o parecer da equipe de analise e o voto final da presidéncia, a ser

proferido na reunido de setembro.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu nao sei, ndo. Podem vir novos valores,

novas informacdes e os que ja votaram como ficam?

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Estarei qualificando meu voto. Invoco o

art. 17 do Regimento Interno.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Nao estou discordando disso. Estou falando
que vira uma série de argumentagdes que nao foram expendidas agora. Por exemplo, eu nao
apresentei relato de 1996 aqui. Os outros podem até rever sua posicao, porque ha novos dados

em mao. E ai ndo se vota mais?
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - Eu concordo inteiramente com o Charles. Eu
acho que esse pedido é por causa da votacdo que houve: 5 votos pelo ndo arquivamento e 5 a
favor do arquivamento, com 4 abstencdes. E muito evidente que o assunto ndo estava tdo claro.

O que vocé fez foi, a meu ver, tomar a posicao correta de um presidente.
Retirou de pauta. Todos nds, principalmente os relatores, devem trazer mais dados. Ai eu posso

mudar meu voto. Em vez de abstencdo, posso votar com tranquilidade em uma ou outra posicao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Entdo, voltando a conclusdo. Eu
consultei os Conselheiros se estavam aptos a votar no processo daquela forma.

Eu estou dizendo que, como cabe ao presidente o voto de desempate, eu estou
sugerindo... Se nao estivessem aptos a votar, eu até sugeri que o processo fosse retirado de
pauta. Agora, ha a argumentagao de um e de outro.

Eu vou pedir a equipe de andlise — e foi sugestédo anterior do Conselheiro Gilson
— que dé respaldo para eu emitir meu voto. Posso nem declarar o que disser a equipe de analise.

Eu vou dar o meu voto. Direi “sim” ou “hao” na proxima reuniao.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - E se os outros quiserem mudar o voto?

TANIA MARA GARIB - Aj ja votaram!

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Os outros ja votaram, Fatima.

TANIA MARA GARIB - Essa é uma prerrogativa do presidente. Desculpe-me,

Fatima, mas eu levantei desta cadeira e fui ver o parecer da Consultoria Juridica com relagao a

procedimentos odontoldgicos, psicologicos, de fisioterapia. Fui me certificar desse parecer da

Consultoria Juridica em relagcao a outras universidades que também apresentaram essa situagao.

E eu acho que temos condigdes, sim, de avaliar e ter uma deciséo.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - Tudo bem, posso ser voto vencido. Inclusive
isso nem foi levantado por mim e sim pelo Charles. Eu concordo com ele: com novos dados,

qualquer um de nés pode modificar o voto.

TANIA MARA GARIB - Mas eu pergunto: que novos dados?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Nada é definitivo. Havendo novos elementos,

pode se mudar. Nada é definitivo nessa vida, nem mesmo nds.

TANIA MARA GARIB - Mas que novos dados? O processo esta ai. Desde o
inicio eu disse: para mim, o Conselheiro Charles ndo fez a analise da representacdo. Se ele

pulou um ano, nao fez. Na minha concepg¢ao, o relatério dele de representacao...

(Manifestagdes concomitantes fora do microfone. Inaudivel.)

CHARLES ROBERTO PRANKE - Eu ndo expus aqui. Olhem o que esta posto
no meu relatério: “A representacéo fiscal centrou sua analise nos itens langados pela FUPF como
servicos de gratuidade nos balangos financeiros de 1996 a 1999.

Os itens/rubricas langados pela FUPF e detalhados nos relatérios das atividades
sociais desenvolvidas pela mesma sdo praticamente repetidos em todos os anos. Destaco que
coloco abaixo apenas os apresentados pela FUPF de 1997 a 1999, anos alvo do pedido de

renovacgao do CEBAS...”

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Senhores, quero deixar claro o seguinte:
a discussao ja foi feita. Eu consultei os Conselheiros se estavam aptos a votar. Todo mundo

votou como deveria.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com os dados que havia.
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PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Mas todos estavam aptos a votar. Quem
nao estivesse, que pedisse vista.

Como houve empate na votagao, segui a sugestao de buscar respaldo na equipe
de analise, para evitar que fosse feito um julgamento sem isso. Ai o presidente vai proferir seu
voto. Eu ndo vou reabrir a questdo. Eu vou ter acesso a documentagao da equipe de analise e
na proxima reunido darei o voto, positivo ou negativo, com referéncia a essa entidade. E ponto
final!

Ficou claro isso? Se for para reabrir a votagao, pegam vista, reexame, enfim.

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu faria um comentario. Se o Presidente receber da
equipe de analise um referendo, por exemplo, ao voto do Conselheiro Charles, na realidade

estaremos também automaticamente renovando o certificado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - E perceba: na verdade, ndo sera o
presidente que votara diretamente. Sera a equipe de analise que dara o subsidio que os
Conselheiros pediram. Por isso estou remetendo a equipe de analise. Se o meu voto é decisivo
para renovar ou nao, o que vier de la sera exatamente a informacgédo que os Conselheiros tanto
queriam. Por isso estou fazendo esse pedido. E o presidente pode proferir seu voto em qualquer
sentido. Ficou claro?

Esse processo teve um caminho diferente.

O préximo item de pauta é o da Congregacao das Irmas da Providéncia —
Sorocaba - SP. Processo n° 44006.005610/2000-99. Representante: Marcelo Roberto Monello.

A Conselheira Maria de Fatima de Azevedo Ferreira solicitou o pedido de

retirada de pauta deste processo.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Foi solicitado pedido de vista agora, neste
momento. Ao ser pedido vista, torna-se necessario conhecer primeiro os argumentos da vista
para depois eu me aprofundar no processo. Eu acho esse procedimento mais salutar e eu me

sinto mais segura.
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Ja conversei com o representante da entidade, que concordou comigo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Os Conselheiros que concordam com a
retirada permanegam como se encontram. (Pausa.)

Retirado de pauta o processo.

O proximo item é Instituto Granbery da Igreja Metodista

Os relatores sé@o os Conselheiros Gilson Assis Dayrell e Humberto Aradujo.

HUMBERTO ARAUJO - Sr. Presidente, ninguém melhor do que o titular,

Conselheiro Gilson, para apresentar o relatério que eu tive a honra de assinar com ele.

GILSON ASSIS DAYRELL - O relatdrio se encontra as paginas 121.

Antes de mais nada, devo dizer que o nobre Conselheiro Humberto esta muito
mais capacitado que eu para relatar esse processo, porque se debrugou sobre ele nos seus
minimos detalhes, eu apenas discuti com ele justificativas e base de decisdo para o nosso voto.
De maneira que eu insistiria para que o nobre Conselheiro Humberto apresentasse o relatério,

dada sua eloquéncia e oratéria reconhecidas por este Plenario.

HUMBERTO ARAUJO - Agradeco a V.Sa. esse privilégio.
Entidade: Instituto Granbery da Igreja Metodista
CNPJ: 21.576.590/0001-75
Juiz de Fora - MG
Processo 44006.003225/2000-15
Assunto: Pedido de Vista (Relatorio e Voto)
Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, este processo tinha parecer pelo
indeferimento da equipe de analise. Tivemos a oportunidade de observar o que se expoe.
Relatorio:

Preliminares:
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a) A equipe de Analise do CNAS, em 08.12.2001, pela Complementagdo de
Analise Técnica CNAS/CN/SRC n° 02 / 2002, (fls. 870), concluiu que a entidade nao concedeu o
percentual minimo de 20% de sua receita bruta em gratuidades nos exercicios de 1998 e 1999,
como exige o inciso VI do art. 3° do Decreto 2536/98 e inciso VI do Art. 3° da Resolugdo CNAS
177/2000.

b) No quadro apresentado pela equipe de analise (fls. 871), as receitas constantes

do Processo foram corretamente consideradas, a saber:

1997 - R$ 3.350.065,00 (fls. 46)
1998 - R$ 3.445.188,00 (fls. 58)
1999 - R$ 3.516.445,00 (fls. 69)
c) No cOmputo das gratuidades, foram excluidas pela equipe de analise as bolsas

concedidas por convengdes coletivas, implicando tal exclusdo em nao atendimento do percentual
de 20% de gratuidades, nos exercicios de 1998 e 1999. A equipe de analise, sem dar sustentacao
legal as exclusdes referentes aos exercicios de 1998 e 1999, considera que os percentuais de
gratuidade ficariam reduzidos a 18,12% em 1998 e 17,07% em 1999.
d) O CNAS vem considerando que somente apds a publicagcdo do Decreto
3.504/2000, as bolsas concedidas em decorréncia de convencgdes coletivas ndo devam ser
computadas como gratuidade.
e) Tendo em vista que no proprio Processo constam, as fls. 46, 58 e 69 ja citadas
no quadro apresentado pela equipe de analise (fls. 871), os valores das gratuidades excluidas
pela equipe de andlise, e que a luz das razbes ora apresentadas neste relatério, a sua inclusédo
nos calculos conduz a percentuais de gratuidade de 24% em 1998 e 21% em 1999.

Voto

Em razdo das preliminares acima apresentadas, consideramos que o Instituto
Granbery da Igreja Metodista atendeu a legislagdo em vigor a época em que foram realizadas as
atividades educacionais objeto de analise, cumprindo a exigéncia minima de 20% de gratuidade
em cada exercicio examinado, satisfazendo assim a prescricdo do Art. 3° VI, do Decreto
2.536/98, pelo que votam os Conselheiros abaixo firmados pelo DEFERIMENTO do pedido de

RENOVACAO do CERTIFICADO DE ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL constante do
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Processo 44.0006.003225/2000-15, formulado pelo INSTITUTO GRANBERY DA IGREJA

METODISTA, CNPJ 21.576.590/0001-75.
A alta consideracdo do Colegiado do CNAS.
Gilson Assis Dayrell, Conselheiro Titular

Humberto Araujo, Conselheiro Suplente.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Em discusséo.

Com a palavra o Conselheiro Primo.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Vou sempre insistir nisso: as
gratuidades para bolsas para funcionarios. Neste caso, cito trés pareceres da Consultoria
Juridica. Parecer n® 1.701/99, que diz que as bolsas destinadas a funcionarios e professores nao
podem ser consideradas; Parecer n° 2.094, de 2000, e o Parecer n° 2.161, de 2000,
respectivamente da Associagéo de Ensino de Marilia, da Ovec e do Igase.

Como eu sei que volta e meia eu trago pareceres da Consultoria Juridica e
simplesmente sao desconsiderados, porque nido é o que esta de acordo com o que esta sendo
julgado no momento, eu lembro que esses trés pareceres citados referendam decisdao do CNAS.
O Conselho Nacional de Assisténcia Social, nos trés casos, decidiu que as bolsas concedidas a
professores e funcionarios ndo podem ser consideradas como gratuidade.

Era o que eu tinha a dizer.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Humberto.

HUMBERTO ARAUJO - Eu gostaria que o Conselheiro Primo também citasse o
voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal, da Corte Suprema, que diz textualmente, em um
dos pareceres aprovados, que se transformaram em acérddo de sentenga: “a bolsa a filho de
funcionario nao pode ser considerada como salario indireto pelas trés razbes seguintes. Primeiro,
€ um beneficio temporario; segundo, ndo € salario, porque nao repercute para o patriménio do

empregado; terceiro pode ser supressa a qualquer época”.
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Ora, o Ministro do Supremo diz 0 que eu citei e os pareceres citados pelo
eminente Conselheiro Primo se referem a processos analisados. Entretanto, eu continuo achando
que o Conselho pode concluir livremente dentro de um processo, ndo estamos atrelados a uma
decisao anterior, a ndo ser quando ela é vinculante, o que néo é o caso.

Além disso, esqueci de citar um quarto aspecto: o beneficiado é o filho, o aluno.
E ele quem recebe o ensino, o beneficio, e ndo o funcionario. Funcionario ndo recebe ensino
nenhum. A bolsa é o ensino que ele recebe.

Esse argumento expendido pela Suprema Corte, que me parece ético e
moralmente confiavel, € muito maior do que qualquer outro.

A lei diz que o beneficiario deve ser carente. Hoje em dia, o funcionario de uma
escola boa ganha 1 mil reais ou pouco mais que isso. Se tem um filho para estudar e consegue
colocar na escola em que ele trabalha, ele ndo pode pagar a mensalidade, por ser alta. Entéo, ele
recebe a bolsa. Esse menino é um carente de educagdo? Sim. Esse funcionario carece de
apoio? Sim. Entdo, o que é filantropia se ndo a assisténcia a quem precisa, prestada de maneira
correta e digna, franca e honesta, que conste de relatorio? Isso poderia ser ocultado, mas nao.
Diz o relatério que é filho de funcionario. Nao mentiu, ndo ocultou, ndo diz que a crianga é da
favela. Nao, é filho de um funcionario de classe média, que ganha um ordenado que da para ele
alimentar a familia e pagar o aluguel da casa.

Temos de entender que ou essa legislagado alcanga o sentido da LOAS e da
Constituicao ou ficamos nés perdidos no emaranhado de questbes menores.

Eu concordo que ele citou pareceres que, para casos especificos, foram dados e
este Conselho aceitou. Eu ndo votaria a favor desses pareceres. Votaria contra e tenho todo o
direito de fazé-lo. Por isso agora é que votamos em conjunto pela renovagao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, aproveitando essa gratuidade que foi honestamente

dada a filho de funcionario.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, eu gostaria de trazer um outro

argumento.
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Esse assunto da concessao de bolsas resultante de convengdes coletivas, de
acordos trabalhistas, sempre foi polémico. Tanto foi assim que foi preciso — e se nao fosse
polémico néao teria sido necessario — que o Decreto n° 3.504 viesse sacramentar que as bolsas
decorrentes de convengdes coletivas ndo poderiam ser consideradas. Se somente os pareceres
da Consultoria Juridica tivessem validade, ndo precisaria ser editado o decreto. E, no entanto, ele
foi publicado. Esse o primeiro argumento.

O segundo é que a Lei n° 10.243, recente, de 2001, pdés um ponto fundamental
no entendimento dessa questdo. Diz simplesmente que ndo sdo entendidos como beneficios
trabalhistas o fornecimento das empresas ou das entidades de bolsas ou de auxilio educacgao
para funcionarios ou filho de funcionarios dessas entidades. Ou seja, esse entendimento da lei
tem o objetivo de desvincular esse tipo de beneficio de uma prestacdo ao INSS. Se fosse um
beneficio trabalhista, se fosse entendido como salario indireto teria de ter contribuigdes. No
entanto, ndo ha contribuicdes.

Assim, creio que a Lei n° 10.243 deveria revogar o Decreto n°® 3.504. Os juristas
deveriam considerar esse entendimento, uma vez que a lei vale mais que o decreto.

A explanacdo do Conselheiro Humberto foi extremamente pertinente. Nada
impede que o CNAS, em outro momento, tenha avaliado isso, porque naquela oportunidade nao
existia o decreto, talvez ndo houvesse os pareceres da Consultoria Juridica. Ndo me lembro se
no caso da Osec ja existiam esses pareceres da Consultoria Juridica. Se havia esses pareceres,
sem o decreto, o CNAS agiu corretamente, porque seguiu a orientacao que havia a época. Nao
existia a Lei n° 10.243, nem o decreto, nem nada. Entdo, o CNAS foi perfeito. N&o ha

incoeréncia. No entanto, os fatos mudaram e nés também estamos mudando nossa posicao.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - E salutar que esta discussdo esteja se

dando neste Plenario entre Conselheiros e nao feita por algum advogado representante de

instituicao.
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Os Conselheiros chegaram a um ponto de discordia. Seria interessante que o
fruto disso fosse a Comissdo de Normas ou o proprio Conselho sugerir alguma mudanga na
legislacao, que as vezes deixa os Conselheiros expostos a esse tipo de divergéncia.

Pensando a respeito do assunto, eu fico imaginando: eu sou funcionario de uma
instituicdo. O Leopoldo também é. O Leopoldo estuda, porque € novo, mas nos dois
desempenhamos a mesma fungdo. Mas nds recebemos o mesmo salario. No entanto, ele vai
receber a bolsa. Essa bolsa teria de ser interpretada como adicional no seu salario? E eu, que
nao estou estudando? Poderia reivindicar receber isso em dinheiro, se fosse salario, se a bolsa
fosse considerada salario. Por isso, entendemos que a bolsa a funcionarios e a filho de
funcionarios tém de ser entendidas como gratuidade. E o Conselheiro ja mencionou a decisdo do
Supremo. Assim, ndo ha mais nada a fazer a ndo ser sugerir mudanga na legislagéo, para que
Novos processos que passem pela equipe de analise ndo tenham as bolsas concedidas a
funcionarios e filhos de funcionarios consideradas como nao gratuidade. Caso contrario, vamos

nos deparar novamente com o mesmo caso neste Plenario.

TANIA MARA GARIB - Eu vou discordar em alguns pontos do meu nobre e ja co-
parceiro de relatorio de pareceres. Eu entendo perfeitamente que o filho de professor tem de ter
esse direito, € mais do que justo e até moral para a entidade fazer esse tipo de coisa.

Concordo plenamente com o Conselheiro Gilson: até a publicagdo desse
decreto, podiamos utilizar as bolsas com essa finalidade.

O Conselheiro Primo, por sua vez, citou pareceres da Consultoria Juridica em
relacdo a outras entidades. Se féssemos relatar o que as entidades que ele citou faziam, além da
concessao das bolsas, teriamos grandes dissabores. Possuiam de helicoptero a BMW. Entao,
nao vamos levar para o campo de uma bolsa especifica essa questao.

Conselheiro Humberto, por quem eu tenho muito respeito, a questao nao esta
em ter ou nédo ter a bolsa. O problema esta na moralidade de que brasileiro deveria estar naquela
universidade ou naquele curso. Deveriam estar ali os brasileiros que nao tém tal oportunidade até
por ndo serem filhos de funcionarios. Por estes é que deveriamos lutar para que estivessem

ocupando essas vagas.
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Para mim, a questao passa por ai.
Entendo que a partir do Decreto n° 3.504 ndo ha que se discutir a entrada ou
nao de bolsa de convencgao coletiva em calculo de gratuidade. Até 2000, pelo menos pelos meus

principios, eu considero que devem ser computadas, porque nada foi feito em contrario antes.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a declaracdo da Conselheira Tania,

concluo a discussao e coloco em votagao o processo.

Esse parecer é de um pedido de vista. O relator era o Conselheiro Donadon?

HUMBERTO ARAUJO - N3o estou lembrado.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) - Quem foi o relator, para que conste em

ata?

GILSON ASSIS DAYRELL - Nao havia relator. Houve indeferimento da equipe
de analise.

HUMBERTO ARAUJO - Ele concordou com a equipe de andlise.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Entdo o Conselheiro Donadon era o
relator.

HUMBERTO ARAUJO - Sim e concordou com a equipe de analise.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - O parecer era pelo indeferimento e foi
pedido vista pelos Conselheiros Gilson e Humberto.

Procederemos da mesma forma como fizemos no caso anterior. Isto &, os
Conselheiros votardo pelo deferimento da renovagdo ou pelo indeferimento, com base nas

explicagdes aqui ja apresentadas.
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Como votam os Conselheiros?

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Pelo deferimento.

TANIA MARA GARIB - Pelo deferimento.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Pelo deferimento.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Pelo deferimento.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Abstengéo.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - O Conselheiro Humberto ja declarou seu

HUMBERTO ARAUJO - E desta vez eu estou contando, porque o Charles saiu.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Pelo deferimento.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Pelo deferimento.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Pelo deferimento.

MARLENE SILVA - Pelo deferimento.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Pelo deferimento.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Pelo deferimento.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Pelo deferimento.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Pelo deferimento.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 13 votos pelo deferimento e uma

abstencao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Na sequéncia, tem a palavra o
Conselheiro Carlos Ajur, para a conclusdo dos pedidos de vista.

Processo da Associacao Brasileira de Educacgao e Cultura - ABEC, Sao Paulo.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, neste
processo eu tive a colaboragao do Conselheiro Humberto e peco ao meu nobre amigo que leia o

parecer, para eu apresentar o voto.

HUMBERTO ARAUJO - Minha cooperacao foi ser os olhos do nobre Conselheiro
Carlos Ajur. Eu lia para ele, ele dava a opinido e construia o relatério de acordo com o seu
entendimento. De modo que é muita gentileza dele dizer que houve minha cooperacgao, foi uma
participagao muito modesta: a de escrever.

O relatério se encontra as fls. 123/125 da nossa publicacao.

Entidade: Associagao Brasileira de Educacgéao e Cultura

CNPJ: 60.982.352/0001-11

S&o Paulo - SP

Processo 44006.004036/2000—70

Assunto: Pedido de Vista (Relatdrio e Voto)

Relatorio:

A Analise Técnica do CNAS em seu relatério n® 226, de 5 de fevereiro de 2002
(Fls. 265 a 268), conclui “sugerindo ao Colegiado o indeferimento do pedido de renovagédo do

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS). Pelos seguintes motivos: ndo
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atendeu, Decreto n° 2536/98, art. 3° inciso IV, VI, VIII, IX (a entidade ndo concedeu 20% de
gratuidade nos trés anos anteriores ao pedido e o seu estatuto ndo contém clausula
indispensavel)” (verbis).

O pedido de retirada de pauta por este Relator, ofereceu a oportunidade de um
exame acurado dos dados do Processo, o que evidenciou a efetiva participacdo da entidade no
esforco empregado pelas organizagdes nao governamentais em preencher as lacunas deixadas
pelo Estado, tanto na educacdo quanto na assisténcia as populacbes economicamente excluidas
das oportunidades de um sonhado “bem-estar social’.

Objetivamente, as alegagbes da analise técnica ao considerar a entidade sem
condicbes de atender aos requisitos do Decreto 2536/98 acima referidos, ndo encontraram abrigo
deste Relator pelos seguintes motivos:

a) Estatuto: a analise afirma (Fls. 266) que o Estatuto da entidade “ndo contém
dispositivos obrigatorios para a concessao/renovagdo de CEBAS —

| — aplicar as receitas, rendas, rendimentos e eventual resultado operacional,
integralmente no territério nacional

Il — ndo remunerar Diretores, Conselheiros, instituidores, benfeitores ou
equivalentes, sob qualquer forma ou titulo

Il — ndo destina, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugéo ou extingao,
o eventual patriménio remanescente a entidade congénere registrada no CNAS ou a entidade
publica”.

Este texto esta entre aspas porque eu o copiei exatamente como esta no
relatorio.

Compulsando o texto estatutario (Fls. 15, 16, 257, 258) podemos observar que a
equipe de analise laborou em lamentavel equivoco, sendo vejamos o que diz o Estatuto da
entidade:

Artigo 42 (Fls. 15 e 257)

Por que essa citacdo em duas folhas? Porque quando foi feito um pedido de

diligéncia a entidade, a equipe de analise pedindo informagdes, a entidade mandou novamente
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uma cépia do estatuto e eu tive o cuidado de confrontar com a cépia que estava nas fls. 15 em
diante, e é o mesmo estatuto, registrado no ano de 1995.

Inciso | — “ndo remunera os membros do seu Conselho Diretor, nem seus soécios,
pelo exercicio de suas fungdes”(verbis)

Inciso Il — “n&o distribui dividendos sob forma alguma” (verbis)

Inciso IV — “aplica, integralmente, o superavit, eventualmente verificado em seus
exercicios financeiros, na manutengdo e no desenvolvimento de suas finalidades educativas, no
pais.”(verbis)

Artigo 47 (Fls. 16 e 258) “na eventualidade de dissolugdo da ABEC, seu
patrimdnio, descontado o passivo, respeitados os direitos de terceiros, as doagdes condicionais,
sera destinado a Unido Brasileira de Educacao e Ensino, CGC do MF n° 17.200.684/0001-78, com
sede na cidade de Belo Horizonte, MG.”(Verbis)

Deve-se acrescentar — essa € uma observagao que estou fazendo agora — que a
entidade esta regularmente registrada no CNAS.

Paragrafo Unico — “Ocorrendo a dissolucéo social todos os bens adquiridos ou
recebidos pela Associacao e frutos de doacdo publica, intervengdes ou quaisquer outros
beneficios oriundos de Orgéos Estatais, seréo revertidos para uma associagéo assemelhada do
Estado doador a critério da Assembléia Geral, devendo tal entidade beneficiaria, estar registrada
na Secretaria da Crianca e do Bem Estar Social de seu respectivo Estado.”(verbis).

De forma transparente, inteligivel, o Estatuto da entidade contempla em seu
texto, os requisitos exigidos no Decreto 2536/98 e até na Resolugdo CNAS 177/2000.

A primeira observacao foi quanto ao texto do estatuto.

No cOmputo das gratuidades, a equipe de analise do CNAS fez restricoes a
alguns valores, por significarem parcelas vinculadas ao custo operacional da entidade em seus
servicos administrativos, com o que também concordamos. Entretanto, de forma radical, excluiu
outros valores que estéo ligados a atividades assistenciais e educacionais, aos quais n&o é justo
negar-lhes a natureza filantrépica da utilizagao.

Verificando os dados apresentados pela entidade no Processo, reconhecendo-

os como verdadeiros, pois sobre os recursos despendidos ndo paira acusacido de inexatidao ou



65 de 244

falsidade, tendo a analise técnica do CNAS tao-somente excluido alguns valores, observamos
que, em sua quase totalidade, estao relacionados a atividades desenvolvidas pela entidade em
projetos assistenciais com creches e escolas gratuitas, em convénios com prefeituras dos Estados
onde se localizam as entidades mantidas, envolvendo ainda projetos com casas de abrigo a
criangcas sem lar e sem teto, localizadas em areas carentes e sustentadas com recursos da
entidade.

Concordes com a equipe de andlise nas restricbes feitas a valores lancados
como Suporte da Mantenedora (Fls. 238), mantivemos os custos referentes a manutencédo de
escolas publicas, de cursos profissionalizantes gratuitos a jovens desempregados, as agdes
comunitarias, as doagbes e parcerias com projetos sociais em varios Estados da Federacao, tais
como o Distrito Federal, Sdo Paulo (capital e interior), Parana, e Amazonas (Fls. 100, 102, 109,
110, 134, 141 e 143).

Apos estas consideragdes, demonstramos o seguinte:

Exercicios 1997 1998 1999

(Fls.144 a 146,148) (Fls. 112,114 a 117)  (Fls.149,180,196 a 199)

Receitas 71.479.929,66 99.032.135,03 94.108.360,13
Bolsas 5.349.958,54 4.769.982,30 5.044.511,21
Proj. Assist. 11.775.413,98 15.750.802,17 15.087.184,34
Total gratuidade 17.125.372,52 20.520.784,47 20.131.695,55

(filantropia)
Isencéo usufruida 9.078.463,18 10.172.528,91 11.149.181,92
Percentual em

Gratuidade 23,95 % 20,72 % 21,39 %

A luz dos dados acima, concluimos que a Associacdo Brasileira de Educagéo e
Cultura (ABEC) atendeu as prescricoes dos Decretos 752/93 e 2536/98, empregando em

gratuidade mais de 20% de suas receitas nos exercicios de 1997, 1998 e 1999. Voto
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Do que ficou demonstrado no presente Relatério, voto pelo DEFERIMENTO do
pedido de RENOVACAO do CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL (CEBAS) PARA A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCAGAO E CULTURA (ABEC),
no Processo 44.0006.004036/70, por terem sido satisfeitas as condigcbes estabelecidas nos
Decretos 752/93 e 2536/98, nos exercicios de 1997, 1998 e 1999.

A elevada consideragdo do Colegiado do CNAS.

Carlos Ajur Cardoso Costa

Conselheiro Titular

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

HUMBERTO ARAUJO - Com o relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Com o relator.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - O Conselheiro Ajur ja proferiu o voto.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.
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MARLENE SILVA - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 12 votos com o relator.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Concluidos os pedidos de vista e
representacdo fiscal, passamos aos processos distribuidos na 922 Reunido Ordinaria do
Conselho.

Foi solicitada a retirada de pauta de todos os processos da correicdo. Eles
foram distribuidos aos Conselheiros mas, conforme pedido, amanha sera entregue a todos uma
espécie de recomendacao sobre os passos que entendemos devem ser seguidos na analise dos
processos de correigao.

Como é um fato novo, trataremos o processo de correigdo a luz do art. 7° do
Decreto n® 2.536. Feita a distribuicdo, o relator pedira a entidade que faca sua defesa e de posse
da defesa o relator apreciara o parecer e tomara a decisao, visto que o parecer da correicéo é
pela anulagdo de certificados ja concedidos pelo Conselho. Nao é pela renovagdo. Muitos
processos estdo sendo deferidos ou indeferidos. Acredito que da Resolugdo n° 115 nenhum foi
deferido até o momento. Esta foi a idéia do que sera escrito pelo Secretario-Executivo e sera
distribuido como sugestdo. Evidentemente, cada Conselheiro trabalhara de acordo com essa
linha de organizagdo que vamos apresentar.

Com a palavra o Conselheiro Gilson.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, eu recebi um

processo de correigdo e estranhei o seguinte fato: em uma folhinha de papel, a correigao dizia
que a entidade nao havia cumprido as exigéncias do decreto e, portanto, estava indeferindo o
processo que tinha sido exaustivamente analisado pela equipe do CNAS.

Assim, eu me posicionei radicalmente contrario a uma situagao como essa. Se a
correicdo quer colocar a palavra dela contra a do CNAS, eu fico com a do CNAS, que pelo menos
estudou um documento, fez um texto avantajado sobre o assunto e ndo apresentou apenas uma
folhinha de papel.

Acho que a providéncia de retirar todos os processos da correigcdo €, no minimo,

importante para evitar isso. Eu ja estava com meu voto contrario ao parecer da correi¢ao.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - E importante o que foi relatado pelo
Conselheiro Gilson.

Na verdade, os processos ja foram analisados pelo CNAS. Foi pedida a
anulacao dos processos ja analisados. E nds entendemos que se encaixavam em uma linha de
representagdo. Como nunca tinha havido uma correi¢gdo, ndo tinhamos nenhum amparo legal em
nenhum dos nossos procedimentos. Assim, amanha sera distribuido uma recomendagao nessa
linha. Acho interessante, até porque as entidades foram chamadas para uma nova analise dos
seus processos, muitas delas citadas na imprensa, que seja solicitado a entidade seu pedido de
defesa ou que analisem os argumentos apresentados na correi¢ao para embasar a prépria analise
do CNAS.

Por isso, amanhd aprovaremos um procedimento para os processos de
correicao.

Foi importante o Conselheiro Gilson registrar seu pensamento, mas vamos

sugerir, Conselheiro, primeiro que seja ouvida a entidade e, depois disso, proferirmos o voto.

GILSON ASSIS DAYRELL - Presidente, eu acho que precisaria haver uma
divulgagao da base legal utilizada para esse processo de correicdo. Nés temos de cumprir a lei,

que diz que a entidade vem ao CNAS, pede um certificado, a equipe analisa e os desdobramentos
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disso sao representagdes do INSS, representacdes do Ministério Publico, de qualquer Conselheiro
etc. Esse tema correicdo ndo tem suporte legal. Pode ser uma iniciativa do Ministério da

Previdéncia, que precisaria divulgar com base em que isso foi feito.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Perfeito. Pedirei ao Germano que analise
esse aspecto.

Quem determinou a correi¢cao foi o Ministro — esse € o meu entendimento, nao
tenho a base e vou consultar essa parte. Mas o Ministro poderia ter levado os processos a
instancia recursal e ter feito uma analise, porque ele é a ultima instancia. De certa forma, ele foi
provocado e por portaria determinou uma correicdo em todos os procedimentos. Mas ele
entendeu que o Conselho deveria rever esses processos. E como nao esta claro o procedimento
a ser seguido, pedi ao Germano que indicasse uma linha de procedimento para o Conselho
adotar. Evidentemente eu tinha de distribuir os processos para que os Conselheiros procedessem
a esse tipo de analise que o Conselheiro Gilson ja fez. Agora, vamos ter de trabalhar de acordo

com um procedimento criado por nos.

GILSON ASSIS DAYRELL - Minha preocupagdao € a seguinte: por que

determinadas entidades foram selecionadas para a correi¢cao?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Foram todas as que constavam da

Resolugao n° 115.

GILSON ASSIS DAYRELL - Somente aquelas?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Somente.

GILSON ASSIS DAYRELL - Entdo, ha uma regra que precisa ficar clara.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - No resumo executivo em que foi
distribuida a correicdo esta claro: foi na Resolugdo n° 115, exatamente porque fatos veiculados
na imprensa escrita levaram a uma suspei¢ao, se o parecer havia sumido etc. Enfim, aquelas
questdes que todos os senhores conhecem.

A partir da Resolugao n°® 115 foram analisados os processos em reconsideracgao.
A correigao so6 agiu na Resolugao n° 115.

Com a palavra o Conselheiro Marcello.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, foi dito que o relator vai

pedir...

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Estou apenas antecipando o que vamos
discutir amanha. Pensamos em seguir o tramite do art. 7° do Decreto n® 2.536, que determina
que o relator, ao receber uma representacdo do INSS, da Receita Federal, do Ministério Publico
ou de qualquer outro Conselheiro, baixa o processo em diligéncia por 30 dias, a entidade

apresenta a defesa efc.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Mas é o servi¢o de andlise que fara isso,

nao &7

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Pedir a entidade que apresente a defesa?

Nao. O relator apenas providencia o pedido de defesa. E como se fosse um caso de

representacgao fiscal.

GILSON ASSIS DAYRELL - A rigor, a nossa representagao é do Ministro, nao é7?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Por isso estou seguindo a mesma linha.
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Eu estou querendo mostrar a complexidade dessa analise e explicar por que
foram retirados de pauta os processos sobre a correi¢gdo. Ainda ndo temos claramente como agir
nesses processos.

A idéia que eu dei ao Germano foi que seguisse, mais ou menos, a linha da
representacao fiscal. Amanha aprovaremos a forma como sera feita a analise e o julgamento do

processo de correi¢ao.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Entao, esses processos serao retirados

de pauta.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Estao retirados de pauta.
Por questao de forga maior, a Conselheira Cecilia sera a primeira a apresentar

Seus processos.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Desculpem, Conselheiros, mas eu tive um acidente
com as balinhas, que tiraram uma incrustacdo de um dente e estou precisando urgentemente ir ao

dentista para tratar.

JOSE CARLOS AGUILERA - Uma questao de ordem.
Eu quero saber se procede o encaminhamento do Conselheiro Marcello, que
sugeriu, inicialmente, que as entidades de saude que tivessem processos indeferidos fossem

retirados de pauta para serem avaliados a luz do novo decreto.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Sim.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Eu concordo com a proposta do Conselheiro
Marcello. No entanto, estou indeferindo um pedido de uma entidade de saude mas por razdes de
documentacado e ndo técnica ou de recursos. Eu ja conversei com a entidade, mas ela perdeu o

prazo. Inclusive ja entrou com outro processo.
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Concordo com a tese do Conselheiro Marcello e creio que deve prosperar, uma
vez que ja foi editado o decreto. Porém, se o pedido foi indeferido em razdo de alguma
impropriedade referente a valores de gratuidade. Ai, sim, deveria ser seguido.

Passo a leitura dos meus processos.

Eu recebi os meus processos e também os da Conselheira Euridice que, por
razoes pessoais, ndo pode analisa-los.

Normalmente, tenho seguido a orientagédo da Comissdo. Nos que eu ndo segui
a orientacdo da Comissao, solicitei a retirada de pauta para reanalisa-los.

Os processos que me couberam sdo os que seguem.
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N.° | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUN | ANA | VOT
ER F TO |LISE| O
1 606 |44006.000622/2 |Fundacgao para o Estudo | Bauru S [Renov | Def. | Def.
002-23 e Tratamento das P [acdo
Deformidades Cranio-
Faciais
2 804 (44006.000533/2 | Grupo da Fraternidade |Guaratingu | S |Renov |Def. | Def.
001-04 Irmao Altino eta P |acdo
3 794 (44006.004763/2 | Santa Casa de Palmital S |Renov | Def. | Def.
000-64 Misericordia de Palmital P |agao
4 828 |44006.000705/2 | Assisténcia Social da Porto R | CEBA |Def. | Def.
002-12 Tristeza Alegre S |S
5 851|44006.000038/2 |Devocgao de Nossa Porto R [CEBA | Def. | Def.
001-34 Senhora dos Alegre S |S
Navegantes
6* 695 |44006.003191/2 | Casa de Nossa Senhora | Braganca S [Renov |Ind
000-97 da Paz — Acao Social Paulista P |a-cao |ef.
Franciscana
7 111 [44006.001962/2 | Associacao de Pais e Caxias do | R [Recon |Def. | Def.
001-91 Amigos dos Deficientes | Sul S |s./Ren
Visuais de Caxias do ov.
Sul
8 44006.002603/1 | Rede Feminina de Rio S |Recon | Def. | Def.
999-80 Combate ao Cancer Negrinho C [s./
Renov.
9* 107 |44006.001207/1 | Apae de Bertolinia Bertolinia | Pl | Recon |Ind
999-49 (mandar para E A) S. ef.
CEBA
S
10 039|44006.001330/1 | Servico de Obras Ponta P |2%via |Aut |Aut
996-62 Sociais de Ponta Grossa R |do oriz |oriz
Grossa CEBA |ar |ar
S
11 063 |44006.002530/2 | Santa Casa de Parnaiba Pl [Recon |Ind |Ind
000-45 Misericordia de s./ ef. |ef.
Parnaiba CEBA
S
12* 099|44006.001395/1 | Acao Social Paulo VI - |Duque de |RJ|Recon |Ind
997-99 ASPAS Caxias s./Ren |ef.
ov.
13* 746|44006.002231/2 | Associagao Vitéria da B | Registr | Def. | Def.
000-74 Conquistense de Conquista | A |o
Integracao do Deficiente
14** 857 |44006.000025/2 |Apae de Jequié Jequié B | Registr | Def. | Def.
002-07 A |o
15** 725144006.003767/2 | Associagao Projeto Feira de B | Registr | Def. | Def.
000-80 Nova Vida Santana Ao
16** 712144006.001037/2 |Fundacdo Maria Lopes |Manaus A | Registr | Def. | Def.
002-41 M |o
17+ 796 |44006.000426/2 | Obras Assistenciais e Floresta P | Registr | Def. | Def.
002-59 Educacionais da E|o
Diocese de Floresta
18* 785|44006.000333/2 | Centro Social da Sao Paulo | S |Reg./ |Def.|Def.
001-03 Paréquia de Santa Luzia P | CEBA
S
19** 750 [44006.005628/2 | Congregagao das Irmas | Araguari M | Renov | Def. | Def.
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Catarina de Cena

000-54 dos Sagrados Coragdes G |agao
de Jesus e Maria
20™ 759144006.002693/2 | Associagao de Araxa M | Renov | Def. | Def.
001-80 Assisténcia ao Portador G |agao
de Deficiéncia de Araxa
21** 721|44006.001144/2 | Apae de Januaria Januaria M | CEBA | Def. | Def.
002-79 G |S
22 44006.004799/1 | Sociedade de Educacgao | Sdo Paulo | S |Correi¢
# 997-34 e Beneficéncia Santa P |ao

* Processos retirados da pauta mediante solicitagdo em 01/08/2002.

** Processos distribuidos a Cons? Euridice Nébrega Vidigal e assumidos por esta Cons?, visto que
a primeira ndo pdde analisa-los por problemas pessoais, conforme e-mail recebido em

01/08/2002.

Sr. Presidente, no caso da Apae de Bertolinia, eu havia dito ao senhor que nao

havia pedido de retirada de pauta.

Eu pedi porque esse processo veio com indeferimento do

servico de andlise, sem que ele tivesse feito qualquer pedido de diligéncia a entidade. Entéo, eu

pedi a devolugio do processo — na verdade, eu pedi que o processo fosse devolvido a equipe de

analise — a equipe de analise para que procedesse a diligéncia que deixou de fazer, e que € um

direito da entidade. Por isso eu pedi que retirasse de pauta. Pedi que ele fosse reanalisado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Entao, ele ndo esta em julgamento hoje.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - N&o.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Ja havia um pedido de vista da

Conselheira Lizair.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Ele foi retirado de pauta.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Tendo sido retirado de pauta, a

Conselheira Lizair retira o pedido de vista.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO - Ele sera reanalisado pelo servigo de analise, que
fara pedido de diligéncia.

Em relagéo ao processo da Santa Casa de Misericérdia de Parnaiba — indeferido
— ela nao procedeu ao recadastramento no CNAS em tempo habil. E ela entrou com pedido de
renovagao do certificado sem ter providenciado o seu registro anterior, 0 que € uma necessidade
por forca da alteragdo na legislacdo. NoOs orientamos a entidade, que ja entrou com pedido de
registro, para depois entrar com pedido de certificado. Por isso foi negado o pedido.

No que diz respeito ao processo da Acao Social Paulo VI, foi retirado de pauta.

Também retirado de pauta, o item 22 — Sociedade de Educacao e Beneficéncia

Santa Catarina de Cena - por ser um processo de correi¢ao.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votacdao. Quando os Conselheiros

votarem com a relatora votam com a retirada dos seguintes processos: Apae de Bertolinia e o de

correigao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com a relatora.

TANIA MARA GARIB - Com a relatora.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com a relatora.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com a relatora.

HUMBERTO ARAUJO - Com a relatora.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com a relatora.

MARLENE SILVA - Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com a relatora.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com a relatora.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 12 votos com a Conselheira.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Sr. Presidente, peco licenga para me retirar.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Agradecemos sua presenca.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - E que seja extra-ata a razdo da minha auséncia.

(Risos.)

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Os processos retirados de pauta ja foram

indicados: Associagdo Congregacdo de Santa Catarina e Comunidade Evangélica Ebenézer.

Sao os itens 1 e 11.



N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO| U | ASSU | ANA | VOT
° ER F | NTO |LISE| O
1* 44006.003792/ | Associacao Sao S |Corre
# 1997-50 Congregacao |Paulo P |icao
de Santa
Catarina
2 815|44006.000241/ | Associagéo dos | Lagarto S |Regis | Def. | Def.
2002-44 Idosos de E |tro
Lagarto
3 833144006.000933/ |Centro de Miguelép | S |Regis | Def. | Def.
2002-92 Recuperacao olis P (tro
de
Farmacodepen
dentes Novas
Veredas
4 771|44006.002143/ | Associagéo Lar |Mongagu | S |Regis | Def. | Def.
2001-61 dos ldosos Mar | a P |tro
e Sol
5 713|44006.000979/ | Associagcéo S. José S |Regis | Def. | Def.
2002-10 Crista Estancia |dos P |tro
de Luz — ACEL |Campos
6 864|44006.001177/ |Hospital e Casa | Russas C |CEB [Def. | Def.
2002-19 de Saude de E |AS
Russas
7 109 (44006.001656/ |Hospital e Casa | Russas C |Reco |Ind |Ind
1999-32 de Saude de E |ns./C |ef. |ef.
Russas EBA
S
8 753144006.002424/ | Missao Ide Maracana | C |Reg/ |Def. | Def.
2001-13 u E |CEB
AS
9 770(44006.005454/ |Casa da Manaus A [Reno | Def. | Def.
2000-75 Crianca M | va-
¢ao
10 755(44006.002142/ | Fundagao Agéao | Maceio AL | CEB |Def. | Def.
2000-46 Feminina da AS
Asplana
11 855(44006.000395/ | Comunidade Manaus A [Regis|Ind
* 2002-36 Evangélica M |-tro |ef.
Ebenézer
12 741(44006.001135/ | Instituto de Fortaleza | C |CEB |Ind |Ind
2002-88 Assisténcia E |AS ef. |ef.
Social

* Processos retirados de pauta mediante e-mail recebido em 4.8.2002

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discussdo. (Pausa.)
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Eu pediria um esclarecimento sobre o
Hospital Casa de Saude Russas. Sado dois pedidos e ndo sabemos qual o periodo. Seria

importante constar o periodo.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Esta claro pelo numero: um é de 99 e o
outro, de 2002. O de 1999 foi indeferido por ainda nao ter os 3 anos. O de 2002 foi deferido.

Com a palavra o Conselheiro Primo.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com relagdo ao Instituto de
Assisténcia Social de Fortaleza, parece que o indeferimento é por nao ter 3 anos. Mas pelo nome
da a impressdo que é uma entidade de assisténcia social. Se fosse s6 de assisténcia social ndo
precisaria os 3 anos. Ele é escola ou alguma outra coisa?

E s6 o Cebas que esta sendo pedido.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu poderia verificar. N&o estou com o

processo aqui. Na Comisséo, a informagao foi de que néo tinha os 3 anos de registro.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - O parecer deste processo esta aqui,

Junior?

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Eu acho bom verificar.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Vamos votar os restantes. O Instituto de

Assisténcia Social sera apreciado em julgamento posterior.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 13 votos com o relator, excluindo

a votacao do item 12, que sera apreciado ainda nesta sessao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Nos processos que me foram distribuidos
acompanhei, em sua totalidade, o servigo de analise.
Peco a retirada do item 12, por se tratar de entidade de saude, a Fundagao

Médico-Assistencial do Trabalhador Rural de Itarana.
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N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSU | ANALIS | VOTO
° ER F | NTO E
1# 44006.005832/ | Associacao Porto R | Corre
1997-43 Instrucao, Alegre S |icao
Educacéao e
Caridade
2 730|44006.002739/ | Associagao de Arraias T | Regis | Def. Def.
2001-61 Apoio da Escola O |tro
Municipal Agricola
David Aires Franca
3 728|44006.001624/ | Unido Caxipoense |Cuiaba M | Regis | Def. Def.
2001-15 das Associagoes de T |tro
Moradores de
Bairros-UCAM
4 704 |44006.000089/ | Nucleo Servos Uberlandi | M | Regis | Def. Def.
2002-08 Maria de Nazaré a G |tro
5 832144006.000634/ | Guarda Mirim de Foz do P | Regis | Def. Def.
2002-58 Foz do Iguacgu Iguacgu R [tro
6 835(28986.001077/ | Ginasio Diocesano |Patos P |Reca | Def. Def.
1994-23 de Patos B |d./CE | (Recad | (Recad
BAS |.) )
Indef. | Indef.
(Cebas | (Cebas
) )
7 102 |44006.004914/ | Ginasio Diocesano |Patos P |Reco |Indef. |Indef.
1997-71 de Patos B |ns./R
enov.
8 729|44006.001871/ | Associagéo Agao Ipatinga M | Reg./ | Def. Def.
2001-55 Social Pela Vida G |CEB
AS
9 790 (44006.003679/ | Educandario D. llhéus B | Reno | Def. Def.
1997-47 Cordolina Loup A |va-
Reis cao
10 840 [44006.003356/ | Associagao Projeto | Goiania G |CEB |Def. Def.
1999-70 Agua Branca O |AS
11 690 |44006.002864/ | Associacao Caucaia | C |Regis|Indef. [Indef.
2001-71 Comunitaria de E |tro
Coité-matdes
12 742144006.002737/ | Fundacdo Médico- |ltarana E |CEB |Indef. [Indef.
2001-71 Assistencial do S [AS
Trabalhador Rural
de Itarana

distribuidos.

Os itens 6 e 7 foram indeferidos e constam da Resolugcdo n° 115 e serdo

Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.
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TANIA MARA GARIB - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA Com o relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 15 votos com o relator.



82 de 244

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Com a palavra a Conselheira Marlene,

para ler os processos da Carla Bressan.

MARLENE SILVA - Os votos acompanharam o parecer do servigo de andlise.

N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUN | ANALIS | VOTO
° ER F TO E
1# 44006.007074/ |Associagao Educacional | Belo M | Correig
1997-06 dos Irmaos de Nossa Horizonte G |ao
Senhora
2# 44006.004449/ |Associagao de Teresopoli | RJ | Correig
1997-22 Promocao Social Lopez |s ao
y Vicuia
3 718|44006.000156/ | Associacdo Comunitaria | Ouro Fino | M | Registr | Def. Def.
2002-86 dos Moradores do G|o
Bairro Tabo&o
4 837144006.002006/ |Apae de Montalvania Montalvani | M |Registr | Def. Def.
2000-38 a G |o
5 762|44006.000724/ | Apae de Divinésia Divinésia M | Registr | Def. Def.
2002-49 G |o
6 869|44006.003747/ |Fraternidade Catdlica Lavras M |Reg./ |Def. Def.
2000-72 Getsémani G |CEBA
S
7 710(44006.002930/ |Lar Antonio de Padua Fortaleza C |Renov |Def. Def.
2001-11 E |acgdo
8 863|44006.003243/ | Obras Sociais do Centro | Goiania G |[CEBA |Def. Def.
2001-12 Espirita “O Consolador” O |S
9 675|44006.002872/ | Associagdo Unido das |Caucaia C [Registr | Indef. |Indef.
2001-17 Lavadeiras Marechal E (o
Rondon
10 786 |44006.002428/ | Associagao de Serro M |Reg./ |Def.- |Def.-
2001-00 Desenvolvimento G |CEBA |reg. reg.
Comunitario e Agao S Indef.- |Indef.-
Social do Clube das Cebas |Cebas
Maes de Sao Gongalo
do Rio das Pedras
11 705|44006.000604/ | Santa Casa de Rosariodo | P [CEBA |Indef. |Indef.
2001-61 Misericordia Nossa Ivai R[S
Senhora do Rosario
12 44006.001908/ | Apae de Barreiras Barreiras B [Recon |Def. Def.
1999-23 A |s.
/Renov

A Santa Casa de Misericordia Nossa Senhora do Rosario teve seu pedido

indeferido porque nao tem funcionamento ha 3 anos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discusséao.
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Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB - Marlene, por que a Unido das Lavadeiras foi indeferida?

MARLENE SILVA - Segundo a equipe de analise, o indeferimento foi por nao ter

apresentado o relatério de atividades e n&o ter apresentado comprovante de inscricdo no

Conselho de Assisténcia Social do Estado.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Em votacao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com a relatora.

TANIA MARA GARIB - Com a relatora.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com a relatora.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com a relatora.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com a relatora.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com a relatora.

MARLENE SILVA - Ja declarei meu voto.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com a relatora.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com a relatora.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com a relatora.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 14 votos com a relatora.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra o Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, antes eu tenho de relatar
dois processos. O da Associagcao Feminina Brasileira de Educacéao e Assisténcia - AFBEA e o da
Esdeva.

Eu pedi a retirada de pauta do processo da AFBEA - Associagdo Feminina
Brasileira de Educacao e Assisténcia — porque ele tinha proposta de indeferimento de renovacgéao
do certificado, pela equipe de analise, baseado em dois pontos. O primeiro, 0 ndo cumprimento
de, no minimo, 20% de gratuidade. O segundo, ndo auditoria em seus balangos por auditores
independentes registrados na CVM.

Analisando o processo, retirei todos os dados — como os colegas podem ver no
relatorio distribuido — do processo que eu peguei no servico de analise. No primeiro momento, a
equipe de andlise ndo considerou para a gratuidade as bolsas parciais e os programas de
assisténcia social que essa entidade desenvolve, totalmente gratuitos, nos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo.

E bom salientar que em Minas Gerais ela tem programas no Vale do

Jequitinhonha, uma das regides mais carentes deste pais. La ela faz atendimento a crianga,
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familia, jovem com iniciacdo em qualificacdo profissional e atendimento a saude. Como eu sou
dessa regiao, e o nobre Conselheiro Gilson também la viveu parte de sua infancia, sei que existe
uma cidade chamada Bandeira, em que essa instituicdo estd presente. Bandeira tem uma
populacido média de 10.000 habitantes. Naquele municipio sequer existe médico, de tao carente
que é. Essa entidade faz tanto o trabalho de assisténcia social como de saude para a populagéo
de Bandeira, levando a populagdo carente para a cidade mais proxima onde existe médico, que
fica distante 50 quildmetros, na cidade de Almenara.

Detectei no processo que as bolsas de estudo, total e parcial, concedidas pela
entidade, bem como os programas sociais sdo desenvolvidos no Espirito Santo, na cidade de Vila
Velha — e inclusive na cidade onde resido hoje, Colatina — e em Minas Gerais, na cidade de
Jequitinhonha de Bandeira, no Vale do Jequitinhonha e em algumas cidades no sertdo da Bahia,
na area do poligono da maconha. Até uma de suas religiosas que trabalhava nesse local foi
atingida por um tiro disparado por traficante.

Assim, considerando os exercicios em analise — 1997, 1998 e 1999 —, verifiquei
que o ano que ela faz o menor percentual de gratuidade é 1999, com 29%. Em 1997 e em 1998
ela ultrapassa os 30%.

Quanto a questdo dos auditores independentes registrados na CVM, que € um
problema que sempre me causou agonia neste Conselho, e desta vez bateu na minha mao esse
processo, eu tive a curiosidade de fazer uma pesquisa em relagéo ao fato. Como eu ja ouvi tantos
representantes de entidades falarem que isso € inconstitucional etc. etc., mas nunca trouxeram
um papel para demonstrar a inconstitucionalidade dessa exigéncia, eu fiz questao de pesquisar.
E constatei que um grupo de contadores, que desenvolve a fungédo de auditor, entrou na Justica,
em primeira instancia, no Estado do Rio de Janeiro, solicitando que eles tivessem o direito de
exercer a fungao de auditor e ndo houvesse, por obrigatoriedade, a fiscalizagao da CVM nem ser
registrado na CVM. E a Justica deu ganho de causa a esse grupo de contabilistas. A CVM
recorreu ao TRF da 22 Regidao. O juiz, no seu voto, aprovado por unanimidade pelos outros juizes
da Justica Federal do TRF da 22 Regido, decretou inconstitucional a exigéncia de que os
contadores, para desempenhar a funcdo de auditores, tivessem de ser registrados na CVM. A

CVM recorreu ao TRF, ao perder na primeira instancia. Perdendo no TRF, recorreu ao STJ. No



86 de 244

seu acordao, o STJ nao acatou a apelagdo da CVM, porque isso tira o direito dos profissionais
exercerem suas fungdes.

O STF, em decisao, declara inconstitucional essa exigéncia.

Em um processo de 150 paginas — que esta na minha pasta —, ao relatar o
processo, diz o Ministro do STJ: a CVM s6 tem o dever de fiscalizar os auditores que estejam
desempenhando suas fungdes nas empresas do mercado mobiliario e ndo em instituicdoes
filantropicas, hoje entidades beneficentes de assisténcia social. Portanto, ndo devem os auditores
que atuam nas entidades filantrépicas ser registrados na CVM.

Fazendo uma pesquisa mais profunda, eu obtive a informagcdo de que esses
auditores, ao auditar os balangos das entidades, cobram 1,5% sobre o valor dos seus balangos.
Para mim, pessoalmente, esse valor € um absurdo.

Se o decreto determinasse que para auditar os balancos das entidades
beneficentes de assisténcia social tivessem de ser registrados ou inscritos no CNAS, até
poderiamos considerar. Mas na Comissdo de Valores Mobiliarios, que fiscaliza atuacido de
auditores em empresas do mercado mobiliario é totalmente negativo.

Tanto o STJ como o STF declaram essa inconstitucionalidade.

Analisando os dois fatos, constatei que a entidade cumpre acima de 20% de
gratuidade nos exercicios de 1997, 1998 e 1999.

Quanto aos auditores, a prépria Justica ja declara a inconstitucionalidade, nao

havendo mais nenhuma instancia a recorrer, pois ja € uma decisdo do Supremo Tribunal Federal.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Conselheiro Ajur, o senhor relatou sé o

item 15, da Associacao Feminina Brasileira de Educacgao e Assisténcia - AFBEA.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sim, s6 o processo da FBEA. Depois

relatarei o da Esdeva.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Perfeito.
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O Conselheiro Ajur alterou o parecer do servico de analise, sendo pelo
deferimento, com base nos argumentos que ele apresentou.

Chamo a atencao que ao votar neste caso estaremos tomando uma decisdo no
que se refere as auditorias e a obrigagdo de estarem essas empresas registradas na CVM.

Algum Conselheiro deseja se pronunciar? (Pausa.)

Ao votar pelo deferimento, nosso entendimento sera no sentido de que as
auditorias da CVM nao sao elemento impeditivo de a entidade ter o seu processo deferido no que
diz respeito ao certificado ou renovagao.

Esta claro isso?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - S6 uma observagao, Sr. Presidente: nao

sou eu quem entendo assim, estou trazendo a decisao do Supremo, por escrito.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Estou apenas informando que a decisédo

sera nessa direcgao.

Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Voto pela utilizagdo do decreto, voto

contrario ao relator sobre a questao da CVM, até que essa matéria seja retirada de legislacao.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.
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LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 11 votos com o relator e um voto

contrario.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Aprovado o deferimento no processo de
Renovacao de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social da Associagdo Feminina
Brasileira de Educacgao e Assisténcia - AFBEA.

Continua com a palavra o Conselheiro Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Sr. Presidente, ap6s essa votagdo eu
gostaria que V.Sa. encaminhasse as duas decisbes — a do Supremo Tribunal Federal e a do
Superior Tribunal de Justica — a Secretaria Executiva do CNAS, para estudar a matéria e sugerir
mudanga no decreto. A partir deste momento, ndao podemos ir contra uma decisao do Supremo

no que se refere ao caso.
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O processo da Sociedade Propagadora Esdeva também é de renovagao e se
refere ao exercicio de 1995. Os exercicios analisados neste processo sdo os de 1994, 1995 e
1996. A equipe de anadlise votou pelo indeferimento da renovagéo, porque ndo constatou, em
1995, a comprovagao de no minimo 20% de gratuidade. Isso esta na pagina 97 do processo.

Trata-se de entidade de educacao e assisténcia. Para minha surpresa, verifiquei
gue a entidade exerce suas atividades de assisténcia social na cidade em que morei, dos 2 aos 32
anos, no Vale do Jequitinhonha, a cidade de Rubim, onde construiu para a comunidade um
hospital, hoje um dos melhores da regiéo.

Analisando o exercicio de 1995, a equipe de anadlise ndo considerou os
programas de assisténcia social desenvolvidos pela instituicdo nos Estados do Espirito Santo, na
cidade de Santa Leopoldina e no Distrito de Santa Isabel, Municipio de Domingo Martins. E esta
presente também em mais cinco cidades do Vale do Jequitinhonha, atendendo crianga, jovem e
idoso, enfim, a promocao da familia, inclusive com varias creches. No parecer, admite-se o
trabalho de assisténcia social da instituicdo, mas ndo levam em consideracdo os gastos desse
trabalho no cdmputo da gratuidade.

Assim, essa instituicdo, desenvolvendo atividade na regido do Vale do
Jequitinhonha e em mais dez municipios — regido, repito, das mais carentes deste pais —, e
constando eu os gastos com esses programas sociais, fazendo os calculos das bolsas
concedidas, parciais e totais, verifiquei que ela fez mais de 30% de gratuidade em 1995, exercicio
que a equipe de analise ndo considerou.

Por isso, meu voto é favoravel ao deferimento do processo de renovagao do

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social da Esdeva.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discusséo. (Pausa.)
Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Abstengéo.



abstencdes.

90 de 244
MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Abstengéo.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 10 votos com o relator e 2

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Aprovado o deferimento do Certificado de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social da Sociedade Propagadora Esdeva.

Continua com a palavra o Conselheiro Ajur.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Quanto aos votos que me foram
distribuidos no més passado, com a retirada de pauta dos processos referentes a correigdo, peco
ao Conselheiro Leopoldo, que ndo tem os belos olhos da Conselheira Carla, para fazer esse

relato. Eu acompanhei todos os votos da equipe de analise.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Curiosamente, como vocé sabe e guarda
0 numero dessas paginas todas? O Ademar estava disposto a fazer uma CPI e verificar esse

problema.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - E ele acaba de dar mais uma prova: ele

sabe a cor dos olhos, se s&o ou ndo bonitos, da Carla. Tem alguma coisa ai.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Confesso, Sr. Presidente, que quando eu

fiquei cego Deus escolheu a pessoa certa. (Risos.)

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Vou fazer a leitura dos votos entregues ao

Conselheiro Carlos Ajur Cardoso Costa.
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N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSU | ANA | VOTO
° ER NTO |LISE
1# 44006.005877/1 |Escolas Profissionais | Sao Paulo SP |Corre |Ind
997-81 Salesianas icdo |ef.
2# 44006.001791/1 |Hospital Nossa Curitiba PR | Corre |Ind
997-16 Senhora das Gragas icdo | ef.
3 816|44006.000288/2 |Unido Municipal das | Curvelo MG | Regis | Def. | Def.
002-16 Associacoes -tro
Comunitarias de
Curvelo
4 847144006.000798/2 |Projeto Maos Dadas | Coronel MG | Regis | Def. | Def.
002-85 Fabriciano t
5 717144006.000449/2 |Corporagado Musical |Bonfim MG |Regis | Def. | Def.
002-63 Padre Trigueiro -tro
6 723|44006.003151/2 | Fundacao S.Vicente MA |Regis | Def. | Def.
001-24 Assistencial e Feérrer -tro
Cultural Francisco
Ferreira Figueiredo
7 772144006.002265/2 | Programa de Arapoti PR |Reg./ | Def. | Def.
001-57 Atendimento a CEB
Crianca e ao AS
Adolescente de
Arapoti
8 806 | 44006.001282/2 |Centro Social de Milha CE [Reno |Def. | Def.
001-77 Monte Grave V.
9 708 |44006.002370/2 | Apae de Cabo Verde |Cabo Verde | MG [Reg. |Def. | Def.
001-96 /CEB
AS
10 689144006.002866/2 |Associagao dos Caucaia CE |Regis |Ind [Indef.
001-60 Moradores da Area tro ef.
Verde do Carrapicho
11 822 (44006.003405/2 |Uniao Beneficente Campo MS [Reg. |Ind |Indef.
001-12 dos Subtenentes e Grande + ef.
Sargentos das CEB
Forcas Armadas AS
12 282 (44006.002757/2 | Associagéo S. Joaquim | SC [CEB |Ind |Indef.
000-91 Beneficente Bento AS ef.
Cavalheiro
13 226144006.004036/2 |Associagao Brasileira | Sdo Paulo SP |Reno |Ind | Def.
] 000-70 de Educacéo e va- ef.
Cultura — ABEC cao
14 44006.003023/1 |Sociedade Belo MG |Reco |Ind |Def.
il 997-15 Propagadora Esdeva | Horizonte ns./ |ef.
44006.001364/2 Reno
001-11 V.
15 450144006.002103/2 |Associagao Feminina | Belo MG [Reno |Ind |Def.
= 000-94 Brasileira de Horizonte va- ef.
Educacéao e cao
Assisténcia — AFBEA

* Processo retirado da pauta anterior mediante solicitacao recebida em 05/07/2002;

** Processo retirado da pauta anterior mediante solicitacdo recebida por fax em 28/06/2002;
*** Processo retirado da pauta de junho, conforme deliberado na Reunido Plenaria de 18/06/2002;

e, da anterior, mediante oficio recebido em 15/07/2002.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Houve pedido de vista do item 11 - da

Unido Beneficente dos Subtenentes e Sargentos das Forgas Armadas pela Conselheira Maria

Aparecida Salmaze.

Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 14 votos com o relator.

PRESIDENTE (Antdénio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Charles

para apresentar seus votos.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Suprimidos os processos de correicdo, os

votos sao os que seguem e todos de conformidade com o servigo de analise.
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N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNT | ANA | VOTO
° ER 0 LISE
1# 44006.005338/1 |Liceu Coracao de |[Sao Paulo | SP |Correica
997-05 Jesus 0
2# 44006.001810/1 |Sociedade Escola |Rolandia PR | Correica
997-69 Roland 0
3 7641 44006.002869/2 |Centro Alternativa |S. Joao MA | Registro | Def. | Def.
001-01 Solidaria — CAS dos Patos
4 777 |44006.003462/2 | Obras Sociais Mineiros GO |[Registro | Def. | Def.
001-93 Paréquia Divino
Espirito Santo
5 703|44006.000480/2 | Agdo Comunitaria | Vitéria ES [Registro | Def. | Def.
002-02 do Espirito Santo
6 779144006.000090/2 |Apae de Bagé Bageé RS |[Regq./CE |Def. | Def.
002-24 BAS
7 839 (44006.003837/2 |Casa do Ceara Brasilia DF |Renova |Def. | Def.
000-63 em Brasilia ¢cao
8 736 |44006.003306/2 | Apae de Caeté Caeté MG | CEBAS | Def. | Def.
001-22
9 673|44006.000883/2 | Sindicato dos Fortaleza CE |Registro | Ind |Indef.
002-43 Policiais Civis de ef.
Carreira no
Estado do Ceara
10 788(44006.002282/2 |Jardim Escola Brejo da PB |Reg./CE |Ind |Indef.
001-94 Professor Manoel |Cruz BAS ef.
Gomes da Silva
11 827144006.002305/2 |Fundacéao Barbacena | MG |Renova |Ind |Indef.
000-17 Presidente cao ef.
Antbnio Carlos
12 85|28997.010525/1 | Associagao dos Fortaleza CE |Recons. | Def. | Def.
994-52 Moradores do /Reg.
Bairro de Agua
Fria
13 45144006.001825/2 |Provincia Curitiba PR |Recons. |Ind
* 000-11 Brasileira da / ef.
Congregacgao das Renova
Irmas Filhas da ¢cao
Caridade de
S.Vicente de
Paulo

* Processo retirado da pauta de Julho, conforme deliberado na Reuniao Plenaria de 16 e 17/07, e
desta, mediante e-mail recebido em 02/08/2002.

O item 13 - Provincia Brasileira da Congregacao das Irmas Filhas da Caridade

de Sao Vicente de Paulo — foi retirado de pauta.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?
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MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 14 votos com o relator.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Eugénio.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Dos processos que eu recebi, foram
retirados o n° 1, por se tratar de correicao, e o item 9 - Jovem em Agao Conquistando seu Espaco
— para realizar diligéncia, porque ndo concordamos com a interpretacdo do termo que usaram

“gratuidades educacionais”. Como nao entendemos o que seria isso exatamente, foi pedida

diligéncia para que a entidade explicasse.

Os demais pareceres foram acatados.

N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUN | ANALIS | VOT
° ER F TO E 0
1# 44006.007131/1 |Instituto Coracao de | Santo S [Correig
997-30 Jesus André P |ao
2 763|44006.000332/2 |Fundagao Brasilia D | Registr | Def. Def.
002-80 Gongalves Lédo Flo
3 732144006.002494/2 | Fundagao Zabelé Santana do| C |Registr | Def. Def.
001-71 de Educacéo, Cariri E |o
Pesquisa e Cultura
4 850 [ 44006.000876/2 |Fundagéo Senhor |Independé | C |Registr | Def. Def.
002-41 Pires ncia E |o
5 813144006.002266/2 |Educandario Nossa | Itapira S [Reg./ |Def. Def.
001-00 Senhora Aparecida P |CEBA
S
6 774144006.002414/2 | Associacao Vitéria E |Renov |Def. Def.
000-44 Beneficente Pro- S |acgao
Matre de Vitoria
7 747 |44006.000100/2 |Hospital e Careagu M | CEBA | Def. Def.
002-21 Maternidade de G|S
Careagu
8 735|44006.003216/2 |Centro de Defesa | Campo M |Registr | Indef. |Ind
001-31 da Cidadania e dos | Grande S |o ef.
Direitos Humanos
Marcal de Souza
Tupa
9* 776|44006.000095/2 |Jovem em Acao Itapira S [Reg./ |Def.-
002-57 Conquistando Seu P |CEBA |Reg.
Espaco S Indef.-
Cebas
10 844144006.004299/2 |Fundacéao Zerbini Sao Paulo | S |Renov |Def. Def.
000-89 P |acéo
11 20144006.000922/2 |Mosteiro de Nossa |Olinda P |Import | Def. Def.
002-11 Senhora do Monte E |a-céo

* Processo retirado da pauta para aguardar o cumprimento de diligéncia, conforme solicitagao
encaminhada a entidade em 07/08/2002.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - O Conselheiro Aguilera pediu vista do
item 8 - Centro de Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos Marcal de Souza Tupa.

Em discussao. (Pausa.)



Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA SILVA - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com o relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 14 votos com o relator.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Como o Conselheiro Evaldo Gongalves
nao esta presente, tampouco seu suplente, peco ao Conselheiro Marcello que leia os votos dele.

Todos os votos foram confirmados.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com excegao do item 1, que é corregao,

os demais foram apreciados.
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N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPI| U | ASSUNTO | ANALIS | VOTO
° ER 0 F E
1# 44006.004564/ | Instituto Social Atibaia S | Correicao
1997-61 Educativo e P
Beneficente
Novo Signo
2 739|44006.000208/ | Instituto Espirita | Olinda P | Registro Def. Def.
2002-14 Allan Kardec e E
Lar Ceci Costa
3 724144006.001029/ | Seminario Recife P | Registro Def. Def.
2002-02 Teoldgico E
Ebener
4 826|44006.005448/ | Apae de Curvelo |Curvelo | M | Renovacéo | Def. Def.
2000-72 G
5 752 |44006.000645/ | Associagéo Viva |Amamb | M | Reg./CEBA | Def. Def.
2002-38 Vida de ai S |S
Amambai
6 766 |44006.001036/ | Associagcado dos |Irinedpol | S | Registro Indef. |Indef.
2002-04 Aposentados e |is C
Pensionistas da
Regido de
Irinedpolis
7 44006.002894/ |Escola de Jatai G |Recons./R | Def. Def.
1999-56 Deficientes O |enov.
Auditivos Erica
de Melo
8 033 [44006.004226/ |Centro de Juizde | M |Renovagao | Cancel | Canc
2000-13 Assisténcia ao Fora G ar elar
Menor
Excepcional —
CAME
9 16|44006.000469/ | Associagao Garga S |Importacgao | Def. Def.
2002-34 Alpha e Omega P
10 702 (44006.000062/ | Agao Sao S | Arquivame |Autoriz | Autor
2002-15 Solidariedade e | Paulo P |nto ar i-zar
Esperanca
11 726 |44006.001858/ | Apae de Boa Boa P | Registro Def. Def.
2000-62 Vista de Vistade | R
Aparecida Apareci
da
12 727144006.000457/ |Lar do Idoso ltuiutaba | M | Renovacgéo | Def. Def.
2002-18 Padre Lino José G
Correr

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Em discusséo.

LIZAIR MORAIS GUARINO - Peco vista do item 8 - Centro de Assisténcia ao

Menor Excepcional - Came.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Concedido vista a Conselheira Lizair.

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator, com exce¢ao do processo da

Came.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com o relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 15 votos com o relator.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - Recebi 13 processos, sendo 3 retirados de pauta: 1

de correicao e 2 da Fundagado Dona Mindoca Renné Moreira.

Depois direi por que pedi retirada de pauta da Fundagédo D. Mindoca. Primeiro,

lerei meus votos.
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N.° | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNTO | ANALIS | VOT
ER F E 0
1# 44006.003355/ |Beneficéncia Sao Paulo S | Correicao
1997-45 Nipo-Brasileira de P
Sao Paulo
2 780|44006.000875/ |Lar Sao Vicente Califérnia P |Registro |Def. Def.
2002-05 de Paulo R
3 845|44006.003139/ |Apae de Lavras Lavras M | Renovaga | Def. Def.
2000-77 G |o
4 781 (44006.001029/ |Obras Sociais Paranaiba M | CEBAS Def. Def.
2001-13 Centro Espirita S
Jesus Consolador
5 106 |44006.002126/ | Conselho de Recife P |Recons./ |Def. Def.
1996-31 Moradores de E |Reg.
Saramandaia
6 825|44006.004005/ |Sociedade de Cuiaba M | Renovaga | Indef. |Ind
2000-46 Protecao a T |o ef.
Maternidade e a
Infancia de Cuiaba
7* 367|44006.005214/ |Fundac&o Dona S.Rita do M | Arquivam | Autoriz
2000-61 Mindoca Renné Sapucai G |en-to ar
Moreira
8* 706 [44006.005332/ |Fundac&o Dona S.Rita do M | Registro | Def.
2000-98 Mindoca Rennd Sapucai G
Moreira
9 838|44006.000755/ |Associagao das Laranjeiras P |Registro |Def. Def.
2002-08 Senhoras de do Sul R
Caridade de
Laranjeiras do Sul
10 836|44006.000802/ |Apae de Oliveira | Oliveira M | Renovaca | Def. Def.
2002-13 G |o
11 564 | 44006.001444/ | Sociedade Pocos de M | Renovaga | Def. Def.
1999-64 Promotora de Caldas Glo
Instrugéo
12 744 144006.002690/ |Apae de Abatia Abatia P | CEBAS Def. Def.
2001-46 R
S 299|44006.003341/ |Associagao dos Belo M | Renovaga | Indef. | Def.
2000-16 Amigos do Horizonte G |o
Hospital Mario
Penna

* Processos retirados de pauta, mediante solicitagdo em 08/08/2002.

**Processo retirado da pauta de maio mediante oficio recebido em 03/05/2002; da de junho,
conforme deliberado na Reunido Plenaria de 18/06/2002; e, da anterior, pelo oficio recebido em
12/07/2002.

Eu solicitei a retirada de pauta da Fundacdo Dona Mindoca Renné Moreira
porque ha uma resolucado do CNAS, de 28 de dezembro de 1994, restabelecendo o registro desta
entidade. Como restabeleceu o registro nos prazos legais que a lei havia dado para fazer o
pedido de recadastramento, eu acho que neste caso em particular ndo podemos, por causa de

burocracia, cancelar o registro da entidade. Ela teve seu registro restabelecido pelo CNAS e,
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portanto, este ponto precisa ser remetido a equipe de analise para aprofundamento da questéo.

No meu modo de entender, a entidade tem direito a renovagédo do certificado, desde que seja

examinado os requisitos, porque houve o restabelecimento do registro no periodo considerado.

No item 13 — Associagdo dos Amigos do Hospital Mario Penna — esta indicado

como se a equipe de analise tivesse indeferido o processo, mas, na realidade, ela o deferiu e eu

também acompanho o deferimento.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com o relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.
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CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 13 votos com o relator.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Wagner

Primo, para fazer a leitura dos votos do Conselheiro Donadon.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Os votos s&o os que seguem.
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N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUNTO | ANALIS | VOTO
° ER F E
1# 44006.005025/1 |Escola de Educacao Campinas | S | Correigcao
997-11 Infantil e de 1° Grau P
“‘Dom Barreto”
2 821144006.000555/2 | Centro Comunitario Sao S |Registro | Def. Def.
002-47 Nossa Senhora de Paulo P
Nazaré
3 846|44006.000712/2 |Vila Vicentina de Jambeiro | S |Registro |Def. Def.
002-14 Jambeiro P
4 792144006.000408/2 |Lar dos ldosos Dr. S. S |Registro | Def. Def.
002-77 Antbnio Anadao Sebastiao | P
da Grama
5 767 |44006.000209/2 |Irmandade da Santa Votoranti | S |Registro | Def. Def.
002-69 Casa de Misericordia |m P
de Votorantim
6 797 | 44006.000786/2 |Centro Social Marialva | P |Renovacga | Def. Def.
000-18 Comunitario Madre R (o
Rafaela Ybarra
7 022 |{44006.000742/2 |Centro Social Marialva | P | Arquivam |Autoriz | Autoriz
001-40 Comunitario Madre R |ento ar ar
Rafaela Ybarra
8 691|44006.002422/2 |Associagdo para o Morada C |Reg./CEB | Def. Def.
001-24 Progresso Infantil Nova E |AS
9 830 [44006.003378/1 | Associagao de Barreiras | B | Renovacga | Def. Def.
998-21 Protecao as Criangas Ao
Pobres
10 756 |44006.000017/2 | Apae de Cristalina Cristalina | G | CEBAS Def. Def.
001-64 )
11 757|44006.000357/2 | Associacao de Condeub | B [Registro |Indef. |Indef.
002-83 Desenvolvimento a A
Comunitario de
Condeuba
12 632|44006.002803/2 |Fundacéao Cultural Jaragua G |Reg./CEB | Indef. |Indef.
001-11 Maria Cérdoba de O |AS
Freitas

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com o relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 13 votos com o relator.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Leopoldo.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Os processos foram distribuidos ao Conselheiro

José Carlos Aguilera e eu passo a |é-los.
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N.° | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNT | ANALI | VOT
ER 0] SE 0]
1# 44006.003065/ |Educandario Santa Caico RN | Correica
1997-65 Terezinha 0
2 701|44006.000957/ |Associagao dos Pais e | Currais RN | Registro | Def. |Def.
2002-41 Portadores da Novos
Sindrome de
Berardinelli
3 674 |44006.004601/ | Sociedade Beneficente | Alta RO |Registro | Def. |Def.
2000-62 Sao Judas Tadeu Floresta
D 'Oeste
4 805 (44006.001632/ |Federagéo dos Porto RO |Registro | Def. |Def.
2001-03 Portadores de Velho
Deficiéncia de
Rondbnia — FEDER
5 795 (44006.002347/ |Lar Escola das Paranava | PR [Renova |Def. |Def.
2001-00 Meninas de Paranavai |i cao
6 823144006.004733/ |Instituto de Protecédo e |Natal RN |Renova |Def. |Def.
2000-01 Assisténcia a Infancia cao
do RN
7 868|44006.003100/ |Associagao Pro Matre |Rio de RJ |Renova |Def. |Def.
2000-31 Janeiro cao
8 787 |44006.000656/ |Apae de Kaloré Kaloré PR |CEBAS |Def. |Def.
2002-18
9 48144006.007348/ |Congregagéao de Irmas |Londrina | PR |Recons. | Def. |Def.
1997-21 da Pequena Missao /
para Surdos CEBAS
10 782144006.002526/ | Sociedade Hospitalar | Campo RS |Renova |Indef. |Ind
2001-39 de Caridade de Novo cao ef.
Campo Novo
11 88 |44006.007158/ |[Nucleo Comunitario Bras MG |Recons. | Indef. | Ind
1998-77 dos Amigos de Bras Pires /Reg. ef.
Pires — NUCABP
12 112 |44006.002010/ |Hospital de Caridade |Palmeira | PR |Recons. |Def. |Def.
1999-08 de Palmeiras /
Renov.
13* 575144006.002461/ |Instituto Santo Anténio [Paraibun | SP |Renova [Indef.
2000-24 a cao
14* 47 (28995.001037/ |Associacao Joinville SC |Recons. | Indef.
1994-08 Beneficente /
Evangélica de Joinville CEBAS

* Processos retirados da pauta de julho mediante oficio recebido via e-mail em 05/07/2002 e,
desta, por solicitagdo em 01/08/2002.

Campo Novo, Instituto Santo Anténio e Associacao Beneficente Evangélica de Joinville - foram

Os itens 10, 13 e 14 - respectivamente, Sociedade Hospitalar de Caridade de

retirados de pauta.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discusséo. (Pausa.)
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JOSE CARLOS AGUILERA - A titulo de esclarecimento, o item 10 foi retirado de

pauta porque a abrangéncia dele diz respeito aos procedimentos de gratuidade. Por isso,

concordando com o Conselheiro Marcello, solicitei a retirada para fazer a avaliagdo a luz do novo

decreto.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Nado havendo quem queira discutir, em

votacgao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 14 votos com o relator.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Marcello

para ler os votos da Conselheira Livia.

A Conselheira apresentou todos os seus votos.

Ha pedido de vista do item 15 — Fundagdo Sao Joao Batista — pelo Conselheiro

Carlos Ajur.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Votos da Conselheira Livia.
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N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUNT | ANALI | VOTO
° ER 0 SE
1# 44006.005479/1 |Associagao das Ribeirao SP [ Correica
997-29 Ursulinas de Preto o}
Ribeirdo Preto
2 719144006.000416/2 |Jardim Colégio Nova RJ |Registro | Def. | Def.
002-13 Menino Jesus Iguagu
3 860|44006.001009/2 |GAPER — Grupo |Paranagua | PR |Registro | Def. |Def.
002-23 de Apoio ao
Programa de
Educacéo
Respiratoria
4 853144006.000429/2 |Associagao de Rio de RJ |Registro | Def. |Def.
002-92 Apoio a Crianca Janeiro
com Neoplasia do
Rio de Janeiro
5 722144006.002442/2 |Hospital de Sao Santa MG |Renova |Def. |Def.
000-80 Jodo de Deus Luzia ¢cao
6 784 144006.002767/2 | Associagao de Campo MS |Renova |Def. |Def.
000-44 Auxilio e Grande cao
Recuperacéao dos
Hansenianos
7 814144006.000547/2 |Apae de Dourados | Dourados | MS |Renova |Def. |Def.
001-10 cao
8 745144006.002432/2 | Apae de Araucaria | Araucaria PR |CEBAS |Def. |Def.
001-60
9 743|44006.001976/2 |Apae de Pranchita | Pranchita PR |Reg./CE | Def. |Def.
001-12 BAS
10 035]44006.002702/2 | Centro Paroquial |Lagoa PB |Reg./CE |Canc |Canc
000-07 de Assisténcia Seca BAS elar |elar
Social (Lemb. De
Com. a entidade).
11 093|44006.005174/1 |Conselho Curitiba PR |Recons. |Def. |Def.
998-52 Arquidiocesano /
das Associacoes CEBAS
de Caridade de S.
Vicente de Paulo
12 089]28976.002520/1 |Casa Nossa Salvador BA |Recons. |Indef. | Indef.
994-75 Senhora da /
Soledade Recada
str. +
Renov.
13 73|44006.004881/2 | Hospital Espirita Belo MG [Recons. | Indef.
* 000-91 André Luiz Horizonte / Ren.
14 38544006.001104/2 |Policlinica Geral Rio de RJ |CEBAS |Indef.
* 001-46 do Rio de Janeiro |Janeiro
15 44006.002853/2 |Fundagao Sao Aracruz ES [Recons. |Indef. | Indef.
il 000-84 Jodo Batista /Ren.

* Processos retirados da pauta de Julho, conforme deliberado na Reunido Plenaria de 16 e

17/07/2002, e desta, por solicitagdo em 01/08/2002.

** Processo retirado das pautas de Junho e Julho, conforme deliberado nas respectivas Reunibes
Plenarias de 18/06/2002 e 16 e 17/07/2002.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Dos votos da Conselheira Livia foram
retirados de pauta os itens 12, 13, 14 e 15, respectivamente, Casa Nossa Senhora de Soledade,
Hospital Espirita André Luiz, Policlinica Geral do Rio de Janeiro e Fundagao Sao Joao Batista,
este ultimo com pedido de vista.

Em discussao.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Em relagdo ao item 10 - Centro
Paroquial de Assisténcia Social —, eu acho estranho que o assunto seja registro do Cebas e

vamos votar por cancelar o qué?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Fica aguardando a decisao do item 10,

porque vamos verificar no processo.

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com o relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com o relator.
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LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 15 votos com o relator.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Marcello

para ler seus votos.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Nos meus votos segui o

encaminhamento do servi¢co de analise.
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N.° | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIiPI | UF | ASSUNT | ANALIS | VOTO
ER 0 0 E
1# 44006.007012/ |Sociedade dos Irmaos |Campin | SP |Correica | Indef.
1997-41 da Congregacao de as o}
Santa Cruz
2 812144006.000759/ |Associacao Farroupi | RS | Registro | Def. Def.
2002-88 Farroupilhense Pré6- Iha
Saude
3 754144006.000125/ |Centro de Reabilitagcdo |Balneari | SC |Registro | Def. Def.
2002-25 Especializado em ode
Dependéncia Quimica | Cambori
u
4 740|44006.000289/ |Creche Missao Crianga |Joinville | SC | Registro | Def. Def.
2002-52 Canela
5 783144006.000240/ |Associagdo Comunitaria | Joinville | SC |Registro | Def. Def.
2002-08 dos Moradores do
Conjunto Habitacional
Adhemar Garcia
6 819|44006.003039/ |Apae de Sao Francisco |S. RS |Renova |Def. Def.
2000-22 de Paula Francisc cao
ode
Paula
7 659 |44006.001515/ | Sociedade Divina Florian6é | SC |Renova | Def. Def.
2000-16 Providéncia -polis cao
8 834144006.002438/ |Apae de Lages Lages SC |Renova |Def. Def.
2000-11 cao
9 749 (44006.001064/ | Sociedade de Ribeirao | PR | CEBAS | Def. Def.
2001-32 Assisténcia a Infancia do
de Ribeirdo do Pinhal Pinhal
10 734 144006.002032/ | Apae de Sarandi Sarandi | PR |CEBAS | Def. Def.
2001-54
11 62 |44006.003138/ |Irmandade da Santa Itaguara | MG |Rec../ Indef. | Indef.
1999-07 Casa de Misericérdia de CEBAS
Itaguara
12 57144006.001647/ |Instituicao Cristda Amor |[Sao RJ |Rec./ Def. Def.
1999-41 ao Proximo Gongalo Renov.
PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Nao havendo quem queira discutir, em
votacgao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com o relator.
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EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o relator.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com o relator.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com o relator.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com o relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com o relator.

MARLENE SILVA - Com o relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o relator.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com o relator.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com o relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com o relator.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 15 votos com o relator.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Ademar

para explicar o processo do Instituto e Assisténcia Social.
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - A area de atuacéo nao é exclusivamente
de assisténcia social, € também saude e educacéo.

Eles tiveram dificuldades nas notas explicativas, sobre gratuidade; faltaram
demonstrativos dos resultados do exercicio de 2001; demonstracao contabil e financeira de 2000;
e por ultimo esta vencido o registro no Conselho Municipal — foi dada entrada em junho e venceu

em maio de 2002.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - E tem prazo para isso?

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - No processo tem o registro no Conselho e

apresenta...

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Mas eu acho que o CNAS néo esta

analisando sob esse prisma.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - Cada Conselho define como sera feita
sua inscricdo. Ndo temos como interferir no que o Conselho definiu na ponta. Certos Conselhos

dé&o inscrigdo permanente; outros, dao prazo para renovagao de inscrigao.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - H& conselhos que pedem renovagéo a

cada 2 anos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Como é matéria de Conselho Municipal

nao podemos interferir.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - As pendéncias foram objeto de

diligéncia?
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ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Nao tem o principal, isto é, o registro.

Tem muita coisa a resolver.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) - Votaremos separadamente os votos do
Conselheiro Ademar ou aprovaremos junto com os votos da Conselheira Albanita? (Pausa.)
A Conselheira Marlete vai ler os votos da Albanita e depois votaremos os dois

juntos.

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Passo a ler os votos.
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N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | UF | ASSUN | ANALIS | VOTO
° ER TO E
1# 44006.002046/ |Colégio Imaculada | Capela SE [ Correig
1997-85 Conceigao ao
2 765|44006.000595/ | Centro de Aracaju SE | Registr | Def. Def.
2002-99 Integragao Raio o]
de Sol
3 807 [ 44006.003228/ |Obras Sociais da |Navegant | SC [Renov |Def. Def.
1999-90 Paroquia de es agao
Nossa Senhora
dos Navegantes
4 769|44006.001311/ | Apae de Aguas de |Aguas de | SP |Renov |Def. |Def.
2000-76 Linddia Linddia agao
5 751|44006.000959/ | Associacao dos Renov | Def. Def.
2001-50 Amigos da Guarda acao
Mirim de Aguas de
Linddia
6 711144006.004288/ | Casa da Crianca |Avaré SP [Renov | Def. Def.
2000-62 Santa Elisabeth acao
7 034 {44006.000072/ |Lar dos Meninos |Abre MG |22 via |Autoriz | Autoriz
2001-72 do Coracao de Campo do ar ar
Jesus da CEBA
Comunidade dos S
Flechas de Abre
Campo
8 737|44006.002967/ | Apae de Armacgao [Armagao | RJ |CEBA |Def. Def.
2001-31 dos Buzios dos S
Buzios
9 775|44006.000216/ | Associagao Natal RN | CEBA |Def. Def.
2001-91 Espirita Enviados S
de Jesus
10 97144006.001136/ | Centro Ananinde | PA |Recon [Indef. [Indef.
1997-31 Educacional ua s./Reg.
Principe da Paz
11 44006.001594/ | Apae de Arroio do |Arroio do | RS |Recon |Def. Def.
2000-92 Tigre Tigre s./
Renov.
12 10|44006.004190/ |Ordem Evangélica | Monteneg | RS |Renov |Indef. |Indef.
2000-60 de Senhoras ro acao
Evangélicas de
Montenegro

Foram retirados de pauta os itens 10 e 12, respectivamente, Centro Educacional

Principe da Paz e Ordem Evangélica de Senhoras Evangélicas de Montenegro.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.



119 de 244

Lembro que nesta votacdo os Conselheiros dardo seu voto também para a

manutencdo do indeferimento ao Instituto de Assisténcia Social, pelos motivos expostos pelo

Conselheiro Ademar.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com o relator.

TANIA MARA GARIB - Com os relatores.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com os relatores.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com os relatores.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com os relatores.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com os relatores.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com os relatores.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com os relatores.

MARLENE SILVA - Com os relatores.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com a relatora e o relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com os relatores.
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GILSON ASSIS DAYRELL - Com os relatores.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com os relatores.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 14 votos com o relator.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Com a palavra a Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Os dois primeiros processos foram retiradas

por se tratarem de correicdo. Também foi retirado, por motivo anteriormente exposto, o item 8 —

Congregacao das Irmas da Providéncia.

Nos demais, eu segui as decisdes da equipe de analise.
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N.° | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUN | ANALIS | VOTO
ER F TO E
1# 44006.005463/1 | Sociedade Sao Paulo S | Correic
997-99 Educadora da P |ao
Infancia e
Juventude
2# 44006.005414/1 | Sociedade Montes M [ Correic
997-83 Educativa de Claros G |ao
Montes Claros
3 720|44006.004617/2 |Irmandade da Presidente S |Renov | Def. Def.
000-01 Santa Casa de |Epitacio P |acéo
Misericordia de
Presidente
Epitacio
4 803 |44006.002724/2 |Associagao do Pirapozinho | S [Renov |Def. Def.
000-31 Asilo Vicentino P [acao
Nossa Senhora
da Penha
5 761|44006.002226/2 |Casa dos Rio Claro S |Renov |Def. Def.
000-34 Espiritas P |acao
6 793144006.003332/2 |Irmandade da Santos S |Renov | Def. Def.
000-17 Santa Casa de P |acao
Misericordia de
Santos
7 80244006.001597/2 | Fraterno Auxilio | Guarulhos S |CEBA | Def. Def.
001-14 Cristdo Nossa P IS
Senhora da
Conceicao
8 709144006.005610/2 |Congregacao Sorocaba S [Renov [Indef. |Indef.
000-99 das Irmas da P [a-cao
Providéncia
9 075]|44006.007570/1 |Associagao Paulo de S [Recon |Def. Def.
997-70 Beneficente de Faria P |s./
Paulo de Faria — Renov.
Casa da Crianca
10 116 | 44006.002300/1 |Reencontro Niteroi RJ |Recon [Indef. |Indef.
999-80 Obras Sociais e s./
Educacionais Renov.
11 100|28990.015413/1 | Amparo Rio de RJ |Recon |Indef. |Indef.
994-47 Feminino de Janeiro s./
1912 Reg.+
CEBA
S
12 101 (44006.000094/2 |Sociedade Rio de RJ |Recon [Indef. |Indef.
002-11 Nacional dos Janeiro s./
Trabalhadores Reg.
Aposentados e
da Ativa do
Sistema
Petrobras, Afins
e Voluntarios —
SONTAPE
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O item 12 - Sociedade Nacional dos Trabalhadores Aposentados e da Ativa do
Sistema Petrobras, Afins e Voluntarios — foi indeferido porque ndo cumpriu a gratuidade e outras

questodes relativas a organizacao da entidade.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Parabenizo a Conselheira Fatima pelas

informacdes prestadas, sem que tenham sido solicitadas.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - E se quiserem saber a respeito dos outros

processos, eu posso dar resposta.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - A Conselheira Lizair pede vista do item
10 - Reencontro Obras Sociais e Educacionais.
Em discussao.

Com a palavra o Conselheiro Eugénio.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Sr. Presidente, ha algum tempo eu pedi a
mudanga de posigdo nesse quadro, para que a unidade da federagdo viesse logo apos o
municipio.

Agora eu gostaria de pedir a inclusdo de uma coluna em que constasse o tipo da
entidade: saude, educagédo, assisténcia social, mista etc.

Por exemplo, eu gostaria de saber que tipo de assisténcia presta a Casa dos

Espiritas, porque eu a conhego bem.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - A Casa dos Espiritas tem como area de

atuacao assisténcia social e educacéo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discusséo. (Pausa.)
Nao havendo quem queira discutir, em votagao.

Como votam os Conselheiros?
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MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com a relatora.

TANIA MARA GARIB - Com a relatora.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com a relatora.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com a relatora.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com a relatora.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com a relatora.

MARLENE SILVA - Com a relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com a relatora.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com a relatora.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 14 votos com a relatora.



124 de 244

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Com a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB - Passo a ler os votos.
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N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPIO | U | ASSUN | ANALISE | VOTO
° ER F TO
1# 44006.004211/1 |Associagao dos Sao S [Correig
997-61 Olivetanos Paulo P |ao
2 808 {44006.003727/2 |Pia Sociedade Sao S |Renov | Def. Def.
000-65 Filhas de Sao Paulo P |agao
Paulo
3 799|44006.002844/2 | Associacao Votupora | S |Renov |Def. Def.
001-08 Fraterna da Unido |nga P |agao
de Pais e Amigos
das Criancas
Excepcionais
“Recanto Tia
Marlene”
4 105|44006.005313/1 |Irmandade da Pres. S [Recon | Def. Def.
997-76 Santa Casa de Vencesla | P |s./
Presidente u Renov.
Venceslau
5 104 |28996.025673/1 |Casa da Crianga |Rifania S [Recon | Def. Def.
995-24 Nosso Lar P |s./
CEBA
S
6 095 [44006.003428/1 |Centro de Rinépolis | S |Recon |Def. Def.
999-89 Promocao e P |s./
Assisténcia Social Renov.
de Rinodpolis
7 081]44006.003461/1 |Associacao de Porto R [Recon |Indef. Indef.
999-54 Moradores do Alegre S [s./
Jardim das Registr
Paineiras 0
8 103|44006.002354/1 | Sociedade Jacarei S [Recon |Indef. Indef.
998-28 Mantenedora do P |s./
Ensino de Jacarei Renov.
9 035]44006.002460/2 |Associagao Pirassunu | S [22via |Autoriza | Autor
001-87 Beneficente Alda |[nga P |do r i-zar
Miranda Matheus CEBA
— AMMA S
10 037]44006.005051/2 |Fundacéo Espirita | Rondond | M |22 via |Autoriza | Autor
000-07 Lar de Nazaré polis T (do r izar
CEBA
S
11 871]44006.005095/2 | Centro Espirita Bauru S [Renov | Def. Def.
000-74 Amor e Caridade P |agao
12 66 |44006.003377/1 | Associacao dos Luiz Pl | Recon |Indef. Indef.
998-69 Moradores do Correia s./Regi
Bairro Cearazinho stro
13 676|44006.001791/2 |Unido das Damas |Botucatu | S |Reg./C | Def.
i 001-08 de Caridade P |EBAS |(reg)
Nossa Senhora de Indef./
Lourdes CEBAS)
14 29144006.000799/2 |Associacao Ananinde | P [Recon |Indef.
* 000-60 Adventista Norte [ua A |s./
Brasileira de Renov
Prevencao e agao
Assisténcia a
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L | | Sadde | | | | |
* Processos retirados da pauta anterior, conforme deliberado na Reunido Plenaria de 16 e 17 de
julho de 2002, e desta, mediante solicitagcao em 01/08/2002.

No caso do item 13 - Unido das Damas de Caridade Nossa Senhora de Lourdes,
eu pedi para retornar a pauta. Eu discordo do parecer da equipe de analise e farei meu relatério
no final.

A respeito do item 7 — Associagdo de Moradores do Jardim Paineiras - foi
mantido o indeferimento porque a entidade nao apresentou os documentos no prazo legal para
solicitar reconsideragéo.

No item 8 — Sociedade Mantenedora do Ensino de Jacarei — foi mantido o
indeferimento porque a entidade ndo apresentou documentos necessarios ao encaminhamento do
pedido.

Sobre a segunda via do Cebas, eu recebi a seguinte informagédo do Secretario-
Executivo: como nosso documento nao esta a disposicao on-line, a segunda via poderia permitir
fraude. Por isso sempre vem ao Plenario o pedido para autorizar a expedigao da segunda via.

No item 12 - Associagdo dos Moradores do Bairro Cearazinho — foi mantido o
indeferimento porque eles ndao tém registro no Conselho Municipal e deixaram de apresentar
documentos.

Com relagao ao item 13 — Unido das Damas de Caridade Nossa Senhora de
Lourdes, de Botucatu, Sdo Paulo — ha solicitagao de registro e Cebas. Os anos analisados para a
concessao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social foram de 1998, 1999 e
2000. Causou-me estranheza, quando da analise do parecer, porque a entidade tem uma renda
anual de 35 a 49 mil reais — 35, 42 e 49.000 reais. Pelo relatério de atividades vemos que todas
s&o atividades gratuitas.

Chamo a atengdo para um aspecto e pego que desde ja o Conselho
regulamente essa questdo. A Secretaria de Assisténcia do Estado de Sao Paulo e o Conselho
Estadual de Sao Paulo exigem que no balango da entidade o recurso que € repassado como
convénio venha discriminado em separado, tanto na receita como na despesa. Assim, na receita

da entidade aparece duas vezes receita: subvencdo e doagdes, 20 mil, que foi este caso. E
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subvencao e doagdes: doacdes: 17 mil. Dessa forma, no ano de 1998 foi em torno de 37 mil.
Nas notas explicativas, como a entidade tem a orientagédo do Conselho Estadual de Sao Paulo de
que tudo que for convénio e subvencao tem de ser separado, ela cita que a gratuidade foi 5.900 e
poucos, exatamente porque se referiu aos 17 mil, que foram as doagdes recebidas, e deixou de
fora os 20 mil da subvencao, que automaticamente o plano de trabalho coloca em atividade de
manutengao para o fim da entidade: fazer enxoval, trabalhar com gestante etc.

No momento em que a comissao de analise estudou o caso, ela foi fiel ao relato
da entidade, que declarou que tinha 5 mil de gratuidade. Por essa razdo, quando se faz o
percentual em relagao a receita de 37.000, obviamente nao se encontram os 20%.

Como o Decreto n° 2.536 nao fala que receita é subvencao, seria muito
interessante que houvesse um normativo dizendo se consideramos ou ndo as subvengdes como
receita. Se considerarmos como receita, temos de considerar a despesa também. Para ser fiel ao
relato das notas explicativas da entidade, a equipe de analise falhou. Se eu pegar como base os
17.000, verei que os 5.000 representam aproximadamente 34% como despesa de gratuidade; se
levar em consideragcdo os 37.000 - os 20.000 mais 17.000 — e os 25.000 como despesa da
entidade, se considerar a subvencao na receita e na despesa, terei 66% de gratuidade.

Dessa forma, pela analise profunda dos resultados - e creio que isso é
desconhecimento que as entidades pequenas tém quanto a legislagdo —, ndo podemos prejudicar
a entidade. Concretamente, no ano de 1998, ela fez gratuidade. Se considerar a subvengao,
66%; se nao considerar, 34%.

Por isso, sou pelo deferimento do registro, que a equipe de analise ja tinha

proposto, e também pelo certificado, ja que em 1999 e 2000 a gratuidade foi acima dos 20%.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - O item 14 - Associacao Adventista Norte

Brasileira de Prevencéao e Assisténcia a Saude — foi retirado de pauta?

TANIA MARA GARIB - Foi, porque é uma entidade de saude.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Antes de colocar em votacdo, eu
chamaria a atencao de dois aspectos.

A Comissao de Normas precisa apresentar uma idéia sobre a gratuidade. Como
se lembram, em alguns processos temos esbarrado basicamente em dois ou trés pontos.
Primeiro, se as doagdes entre entidades sao consideradas pela entidade doadora como cémputo
da gratuidade. Segundo, ao receber na receita convénios do governo ou subvengdes sociais, se
estas serdo apuradas como receita e na saida como despesa em gratuidade ou ndo — e este éo
caso que a Conselheira Tania apresenta. O terceiro, se a doagao configura distribuicdo de
patrimdnio - e ja discutimos isso e chegamos a conclusdo de que ndo, que nao configura
distribuicdo de patrimbnio desde que seja para uma entidade beneficente comprovadamente de
assisténcia social.

Em relagdo aos dois itens anteriores, atinge uma entidade que fatura 35.000
reais por ano. Portanto, ndo lesaria ou nao traria nenhum tipo de discussdo uma possivel isengcéo
conseguida pela entidade. Mas ha casos com receita maior, que podem ensejar julgamentos mais
fortes. Por isso, creio que precisariamos dessa decisao.

Eu sugiro que fagamos essa discussao amanha, quando a Comissao de Normas
se pronunciar, e fechemos de uma vez esse entendimento. Nos ja vimos fazendo isso em alguns
julgamentos. Houve o julgamento da SEAS e do Colégio Loyola e entendemos que a doagéo
poderia ser computada como gratuidade.

Vamos tentar fechar isso amanha, para fazer uma resolucédo explicando esses
aspectos e ndo termos de repetir esse debate em cada situagao.

Perfeito, Conselheiro Marcello?

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - E nessa linha ha uma outra questdo: e a

recuperacao de despesas das instituicbes?

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Como assim?
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - A entidade apresenta uma receita e dentro
do exercicio faz empréstimo a um funcionario, por exemplo. Ao receber esse pagamento, isso
entra como receita e a gratuidade é computada tanto na receita inicial como na recuperagao de

despesa. E preciso ver essa questio também.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Vamos checar o caso e amanha teremos
uma discusséo, para que o Conselho tenha uma definigéao clara, a fim de nao ficarmos com essa
duvida em cada processo. Enfim, se for para desconsiderar, desconsideramos em todos; se nao,
consideramos em todos.

Na época do julgamento da SEAS, o Conselheiro Primo levantou o caso de um
parecer. E foi dito que seria observado caso a caso. Como o Conselho tem poder normativo —
obviamente, respeitando o regulamento, conforme a Medida Proviséria n® 2.129 —, entendo eu que
o art. 3° do Decreto n° 2.536 nao deixa clara essa situagcdo de como computar a gratuidade.
Assim sendo, o Conselho precisa se posicionar para nao ficarmos reiteradamente discutindo essa
questdo a cada julgamento.

Com a palavra o Conselheiro Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - E ha outro problema também: saber se inclui na
receita a gratuidade. Em muitos processos, incluem na receita a gratuidade. Particularmente, eu
considero isso uma aberracao total. Quando se da a gratuidade, ele aumenta a receita para

compensar a gratuidade. Entdo, se for somar, estara somando duas vezes.

TANIA MARA GARIB - Seria possivel o Conselho regulamentar essa parte que o

Conselheiro Gilson esta propondo?

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) - O Conselho poderia decidir até agora.
N&o creio que agora seja possivel, porque temos problema em relacdo ao adiantado da hora.
Amanha, teremos um horario para discutir o decreto da saude. Se nao der para

ter uma definigdo, sairemos com o entendimento do que ja estamos fazendo. N&o estamos



130 de 244

fazendo elucubracdes, estamos julgando varios processos com referéncia a doagcao de uma certa

forma. Precisamos saber se essa forma vai ser mantida ou se vamos pensar a situagdo para um

caso geral, em vez de observar caso a caso. E o que temos de decidir amanha. Essa a minha

sugestao, quando tratarmos dos assuntos da Comissao de Normas.

Em votacgéao.

Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com a relatora.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com a relatora.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com a relatora.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR - Com a relatora.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com a relatora.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com a relatora.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com a relatora.

MARLENE SILVA - Com a relatora.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a relatora.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com a relatora.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com a relatora.
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EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com a relatora.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 14 votos com a relatora.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra o Conselheiro Marcello.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Eu gostaria de esclarecer o caso do
Centro Paroquial de Assisténcia Social, referido na leitura dos votos da Conselheira Livia.

Ha trés indicacdes que eu considero inadequadas: a entidade ndo esta pedindo
registro e sim renovagao de Cebas. Segundo, ndo é cancelamento, ela esta desativando suas
atividades. Se ela esta desativando, creio que caberia uma acdo do Conselho para saber o

destino do patriménio etc. e ndo simplesmente cancelar e encerrar.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Cancelamos e, ao mesmo tempo, pede-

se que ela indique a que entidade destina o patrimbnio.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Neste caso, creio que o

encaminhamento seria pelo cancelamento a pedido...

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Qual o patriménio dessa entidade?

TANIA MARA GARIB - Poderiamos estabelecer uma rotina e informar ao

Conselho Municipal.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Patriménio social: 10.107,03 reais.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Independentemente do patriménio, eu

acho essa rotina interessante.
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MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Para este caso, eu indicaria o seguinte
encaminhamento: como é um cancelamento a pedido da entidade, que se investigasse o destino

do patriménio.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - A presidéncia vai encaminhar a
Secretaria Executiva para que faga isso.
Com a palavra o Conselheiro Marcello para fazer a leitura dos votos da

Conselheira Maria Aparecida Medrado.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Processos da relatora Maria Aparecida

Medrado.



N. | PAREC PROCESSO ENTIDADE MUNICIPI| U | ASSUN | ANALIS | VOT
° ER 0 F TO E 0
1# 44006.007239/ | Colégio Nossa |Bagé R [ Correi¢
1997-96 Senhora S |ao
Auxiliadora
2 789|44006.002505/ | Associagao Sao S [Renov |Def. Def.
2000-06 Beneficente Paulo P |[acdo
dos Hospitais
Sorocabana
3 758 44006.002462/ | Centro Social |Sao S [Renov |Def. Def.
2000-97 Ledo XIlI Paulo P |acao
4 716 |44006.003041/ | Fundagéao Mirassol | S |CEBA |Def. Def.
2001-62 Candido Brasil P|S
Estrela
5 678 |44006.002345/ | Associagao dos | Ribeirdo | S |CEBA | Def. Def.
2001-11 Deficientes Preto P|S
Visuais de
Ribeirdo Preto
e Regido
6 083]44006.000715/ |Apae de Pindam | S |Renov |Def. Def.
1998-83 Pindamonhan- |o- P |acao
gaba nhanga
ba
7 110(44006.003582/ |Acao Familiar |Preside | S |Recon |Def. Def.
1999-79 do Brasil nte P |s./
Prudent Reg +
e CEBA
S
8 082144006.002393/ |Associagcao de |Boa R [Recon |Indef. |Inde
1996-18 Senhoras Vista R |s./ f.
Rotarianas de Registr
Boa Vista o]
9 091]44006.001315/ |Casa de Apoio |Coxilha | R |Recon |Indef. |Inde
1998-31 Sopro de S [s./ f.
Esperanca Registr
0
10 086]44006.001721/ | Circulo Farroupi | R |Recon |Indef. |Inde
1997-31 Operario de Iha S [s./ f.
Farroupilha Reg +
CEBA
S
11 798 44006.004422/ | Grupo Espirita | Sao S |Renov | Def. Def.
2000-43 Batuira Paulo P |acéo
12 801|44006.003395/ | Sociedade Sao S [CEBA |Def. Def.
2001-15 Beneficente Paulo P|S
Caminhando

para o Futuro

processo da Conselheira Livia.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Em discusséao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, em votagao.
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Lembro que neste caso estamos votando os pareceres da Conselheira Cida e o
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Como votam os Conselheiros?

MARLETE DE SALLES OLIVEIRA - Com as relatoras.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Com a relatoras.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com as relatoras.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Com a relatoras.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Com as relatoras.

LEOPOLDO MOACIR LIMA - Com as relatoras.

MARLENE SILVA - Com as relatoras.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Com as relatoras.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com as relatoras.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Com as relatoras.

GILSON ASSIS DAYRELL - Com as relatoras.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL - Com as relatoras.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Foram 14 votos.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - A palavra esta franqueada aos

Conselheiros para consideragdes finais.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, nds temos trés grupos de trabalho. Na
Comissao de Politica e de Financiamento nés discutimos que, pela forma como estamos
trabalhando, esta sendo praticamente impossivel esses grupos se reunirem para tracar sua
agenda de trabalho. E cada grupo tratara de questdes muito urgentes e importantes.

Assim, gostariamos que as pessoas que compdéem cada um desses grupo de
trabalho — de capacitagdo, de monitoramento das deliberagées da Conferéncia e o que trata da
legislacdo sobre conselheiro e decreto de eleicdo da sociedade civil — permanecessem apoés o

término desta reunido para definir a agenda de trabalho e escolher o coordenador.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Amanha, as 9 horas, sera discutido o

Beneficio de Prestacdo Continuada.

LIZAIR DE MORAES GUARINO - Nao esquecer que ha também o documento

do Conade.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - A tarde, as 14h30min, faremos uma
discussao dos critérios de partilha e de toda a rede de acdo continuada. A Secretaria Wanda
Engel vira aqui amanha discutir mais profundamente critério de partilha e trazer uma minuta de
idéia de critério de partilha.

Depois disso, trataremos dos informes das comissoées.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Eu queria justificar minha auséncia

amanha, pela manha, por causa de outro compromisso.

GILSON ASSIS DAYRELL - A reunido sera nesta sala?
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Sim, nesta sala.

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu também vou justificar minha auséncia em uma

parte da manha.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Depois da reunido dos grupos de trabalho,
peco aos membros da Comissdo de Financiamento que permanegam neste local para fazermos

uma reunido. Depois da rapida reunido dos GTs, a Comissao de Financiamento fara uma reunio.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Como na comissao especial de
monitoramento das prioridades da Conferéncia estamos a Cecilia, Marlene, Eugénio e Saude, eu

proporia fazer a reunido amanha, as 8h30min.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Esta suspensa a reunio.

Retornamos amanh3, as 9 horas.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Bom-dia a todos.

Vamos dar continuidade a 93? Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Hoje teremos o painel sobre Beneficio de Prestagdo Continuada e foram
convidados para falar sobre esse programa a Deusina Lopes da Cruz, da SEAS; o Raimundo
Nonato Lopes de Souza, da Coordenacgao-Geral de Beneficios por Incapacidade, da Diretoria de
Beneficios do INSS; o Marcelo de Siqueira, da Procuradoria-Geral do INSS e a Vereadora e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social Aldaiza Sposati.

Concedo a palavra a Deusina.

DEUSINA LOPES DA CRUZ — Bom-dia a todos. E um prazer estar com voces.

Vou apresentar alguns dados sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada.
Temos um total de 1.467.869 beneficios concedidos, sendo 930.869 para portadores de
deficiéncia e 537.000 para idosos.

Nés temos observado gastos mensais da ordem de 300 milhdes.

A previséo de gastos para o ano 2002 ¢é de 3 bilhdes e 400 milhdes.

Mensalmente, a concessao do BPC aumenta 1,02%. Essa porcentagem se refere aos
novos beneficios concedidos mensalmente. A diferenga entre o nimero de pessoas que deixam
de receber o BPC por algum motivo, como falecimento, e o das que passam a ser beneficiarias é
de cerca de 1%.

Em dezembro de 2002 a concesséao deve chegar a 1 milhdo r 520 mil beneficios.

O orgamento do BPC para 2003 é da ordem de 4 bilhdes de reais.

Cerca de 0,7% ou 0,8% da populacao brasileira hoje acessa o Beneficio de
Prestacdo Continuada.

O perfil desses beneficiarios foi obtido a partir do processo de revisdo. Eles
foram divididos em portadores de deficiéncia e idosos e foram distribuidos por faixa etaria, tipos
de deficiéncia, grau de escolaridade e situacao de convivéncia familiar.

Entre os portadores de deficiéncia vemos uma concentragao de pessoas na faixa
etaria entre 18 e 45 anos, o0 que nos preocupa muito, porque essa € exatamente a sua idade
produtiva.

A segunda maior concentragédo de beneficiarios ocorre entre as pessoas que tém

de 0 a 18 anos, o0 que também é muito importante observarmos, porque o BPC tem como requisito

o fato de estar a pessoa incapaz para a vida independente e para o trabalho. E exatamente de 0 a
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18 anos a idade mais propicia a reabilitacdo. Apesar disso, ha um universo grande de pessoas
dessa faixa etaria acessando o beneficio.

A distribuicdo por grau de escolaridade era mais ou menos previsivel: 71% dos
beneficiarios nao sao alfabetizados e 27% tém o primeiro grau incompleto.

Isso também nos leva a crer que o primeiro grau ndo tem dado conta de superar
varias condigbes dessas pessoas, e 0 resultado da pesquisa nos mostra que uma grande
quantidade de pessoas com primeiro, segundo e até terceiro grau estao inseridas no BPC.

A distribuicao por tipo de deficiéncia merece uma referéncia, porque ha um maior
percentual de pessoas com deficiéncia mental, deficiéncia multipla, deficiéncia fisica e doenga
mental.

Também é grande o universo de pessoas com doengas mentais e doencgas
cronicas incapacitantes que esta acessando o BPC, o que acontece desde que essas pessoas
estejam incapacitadas para a vida independente e para o trabalho.

Pessoas com deficiéncia visual e auditiva também estdo acessando o BPC, na
propor¢ao de 5%, o que corresponde também a proporgéo da prevaléncia das deficiéncias.

Esta tela é importante porque elimina um estigma relacionado ao BPC, que ¢é a
observacao do tipo: “Para ter acesso ao BPC a pessoa tem que estar vegetando”. “Se chegar
andando nao tem direito ao BPC.” Essas sdo algumas das frases que aparecem por ai e, na
verdade, os dados mostram que elas ndo s&do comprovadas.

A situagdo de convivéncia familiar também é importante, porque 86% dos
portadores de deficiéncia convivem com seu grupo familiar, o que significa que o conjunto das
agbes de atendimento a essas pessoas deve privilegiar essa modalidade de vida. Vivendo
sozinhas com autonomia estédo 10% das pessoas e 4% delas estado internadas. Dai a importancia
de todas aquelas questdes de que falamos sobre acompanhar as pessoas internadas.

Entre os idosos, no que diz respeito a distribuicao por faixa etaria, a maior
quantidade de beneficiarios esta na faixa inicial, que era de 70 a 75 anos e s6 mais tarde foi

diminuida. Esse percentual também era previsivel.
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Quanto a distribuicdo por grau de escolaridade, embora haja um percentual
muito grande nos outros niveis, porque a pessoa idosa as vezes obteve uma escolaridade maior
ao longo da sua vida, a maioria dos idosos esta entre os nao alfabetizados.

A situagdo de convivéncia familiar também €& importante: 60% dos idosos
convivem com o grupo familiar; 33% vivem sozinhos, com autonomia, € um grupo menor, de 7%,
vive abrigado em institui¢cdes.

Na revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada foram adotados
procedimentos bem claros e simples, divididos em basicamente trés momentos. No primeiro
momento, nés selecionamos todos os beneficios com mais de dois anos a revisar, dividimo-los em
blocos e fizemos a primeira, a segunda e a terceira etapas, cada uma com cerca de 350
beneficios.

Para cada bloco de beneficios a serem revisados, primeiro foi realizada a
avaliacdo social por assistentes sociais, por meio da visitas domiciliares. Depois essas
informagdes foram registradas numa pagina da Web, que o Raimundo mostrara na sua exposigao.
A seguir foram agendadas pericias médicas para os casos especificos e, por fim, o INSS
procedeu a conclusio desse processo de revisao.

A partir das informacdes da avaliagao social, obtidas na prépria pagina, ele faz
os procedimentos subsequlentes, organiza uma nova base de dados e faz uma comunicagao com
a base de dados central do BPC, que fica no Rio de Janeiro.

Do inicio da revisdo, em janeiro de 2000, até junho de 2002 nés ja incluimos
nesse processo todos os beneficios concedidos ha mais de dois anos: 1 milhdo, 198 mil e 68
beneficios.

Vale registrar que nesta gestdo da Dra. Wanda Engel nés iniciamos o processo
de revisdo, que estava totalmente atrasado — na verdade, nunca tinha sido feito dessa forma
mais sistematizada —, e até o final da gestao dela nés cumpriremos essa meta. S6 a partir do
proximo ano estaremos finalmente atendendo a legislagéo, que manda rever todos os beneficios a
partir de dois anos de concesséo.

Noés firmamos convénios e repassamos para o INSS e para os 27 estados

os recursos da SEAS destinados a revisdo. Os estados chamaram os municipios em que ha
beneficios a revisar. Ha, hoje, cerca de 3.800 municipios conveniados para essa tarefa.
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Entre as exigéncias legais para a assinatura do convénio esta o nimero de beneficios a
revisar, que deve ser superior a 50, além da documentagao necessaria e de outras
exigéncias legais, que permitem, além da realizagdao do convénio, a execugao da avaliagao
social e essa parceria com o INSS para a efetivagao do processo.

Noés ja fizemos cerca de 900 mil avaliagées sociais. Ja visitamos 900 mil
domicilios. Os assistentes sociais ja fizeram essa tarefa, e aquele perfil que informamos
antes foi o observado nessas visitas domiciliares. Essa é, a nosso ver, uma amostra muito
expressiva, e o IBGE também tem visitado essa quantidade de domicilios de pessoas com
deficiéncia.

O INSS ja registrou na sua pagina e ja concluiu mais de 250 mil processos
de revisao.

Na concluséao do processo e antes da digitagdo na pagina, sao feitos
relatérios manuscritos. Sao feitos varios relatérios, que vao desde o manuscrito, feito pelo
assistente social na hora em que esta fazendo a visita domiciliar, até o da estratificagao de

base municipal, estadual e nacional, e nés ja temos o perfil do que ira acontecer. A
digitagdo na pagina tem repetido esses percentuais.
As pessoas portadoras de deficiéncia com renda inferior a um quarto de
salario minimo — e que, portanto, fazem jus ao BPC — sao 66%; noés nao localizamos 24%
dos beneficiarios; 7% deles tém renda igual ou superior a um quarto de salario minimo e os
casos de 6bito representam 3% do total.

Entre os idosos ndés encontramos uma renda regular e adequada — de até
um quarto de salario minimo — em 55% dos casos; nao localizamos 39% dos beneficiados;
tém renda igual ou superior a um quarto de salario minimo 6% deles e o 6bito ocorreu em
5% dos casos.

Os percentuais se parecem um pouquinho, mas ha algumas diferencas
entre idosos e portadores de deficiéncia.

Vale lembrar que as ocorréncias “6bito”, “nao localizados” e “renda igual
ou superior a um quarto de salario minimo” implicam procedimentos posteriores a sua
constatacao. Por exemplo, para todos esses casos nos criamos sistemas especificos para
a revisao: fazemos o bloqueio do pagamento do beneficio e adotamos outros
procedimentos.

O bloqueio é diferente da suspensdo. Outro dia nés vimos na televisdo que

o processo de suspensao de segurado do Sistema Geral da Previdéncia Social por causa
de 6bito apresenta falhas, pois o ébito de uma pessoa que tem o mesmo nome de outra que

ainda vive pode trazer problemas e confusao.

Por isso criamos para a revisao um sistema de bloqueio em que, além do

mais, a informacgao do 6bito vem acompanhada de uma avaliagao social e de um atestado
de 6bito, o que nos faz pressupor que a pessoa de fato tenha falecido. Mas se nao for esse

o caso ela pode ter seu beneficio recuperado de um dia para outro, porque o sistema de

bloqueio é infinitamente mais rapido do que o de suspensao.

Ampliamos o processo de revisao, acrescentando a ele um conjunto de
informagoes sociais complementares que os assistentes sociais colhem na visita
domiciliar. O que é importante verificarmos no conjunto dos itens que fazem parte dessas
informagoes é que todos eles compoem a capacitacdao dos assistentes sociais que estao
indo a campo.

Esse processo de revisao esta implicando o envolvimento de quase todos
os assistentes sociais disponiveis nos municipios. A capacitagao para a revisao é
absolutamente ampla, porque requer do assistente social essa visao ampla de todo o
processo, que envolve nao s6 perguntar e escutar, como levar informagées até essas
familias.

As queixas principais dos portadores de deficiéncia sao a falta da
avaliagdo médica, do tratamento e do medicamento; do abrigo ou moradia; dos
documentos pessoais; da habilitagdo ou reabilitacdo; da értese e protese; da qualificagao
profissional, que é muito precaria, e da inser¢ao no mercado de trabalho; dos cuidados
continuos de terceiro para pessoas com alto nivel de dependéncia e das a¢ées juridicas de
protecao para as pessoas que tém seus direitos e precisam desse apoio.
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No6s também perguntamos especificamente as secretarias municipais

responsaveis por esse conjunto de pessoas qual é a sua vocagao, ou seja, quais os
problemas citados nas queixas dos beneficiarios que elas conseguem superar com mais
tranqiilidade.

Observamos que a articulagao das secretarias de assisténcia social para
superar as questoes de saude é realmente maior. Por isso, a habilitagao e a reabilitacao
aparecem como um dos primeiros itens. O fornecimento de abrigo ou moradia também é

uma resposta que aparece muito, assim como a obtencdo de documentos pessoais. Quanto
mais abaixo na relacao esta o item, maior é a dificuldade que o municipio tem de responder
ao pedido da clientela. Por exemplo, os cuidados continuos de terceiro; a qualificagao
profissional e a inser¢cao no mercado de trabalho e as a¢oes juridicas de protecao sao itens
pouco atendidos.

Essa resposta foi organizada de acordo com a maior possibilidade da

secretaria municipal de resolver o conjunto dos problemas apresentados.

Com relagao ao idoso, nés oferecemos um conjunto de respostas para que
eles assinalassem as mais presentes. As respostas dadas por eles sdo parecidas com as

fornecidas pelos portadores de deficiéncia, com algumas trocas de prioridades,
decorrentes de o grupo ser mais especifico.

Os encaminhamentos realizados pelas secretarias municipais e voltados
para atender as pessoas idosas também tém um perfil um pouco diferente, uma ordem
distinta, porque as vezes é mais facil atender-se a uma demanda de idoso do que a
demanda de pessoa com deficiéncia.

Esse material todo esta a disposi¢ao do municipio. Cépia desse material
constitui uma pasta desse beneficiario, que fica na secretaria municipal. Nés incentivamos
a criagao de um nucleo na secretaria municipal para acompanhar o BPC.

Os programas que mais recebem os beneficiarios do BPC e suas familias
sao os que fornecem transporte gratuito, que tem a maior cobertura e envolve o transporte
interestadual e o municipal; o Programa de Complementag¢ao Alimentar, que consiste na
distribuicao de cestas basicas, de leite etc.; o que concede Orteses e préoteses; os
programas de apoio as familias carentes em geral, que sao programas pontuais; o Bolsa-
Escola, que aparece como um programa importante para esse grupo ou sua familia; o
programa de habitagao popular; os programas de qualificagao profissional; as atividades
de geragao de renda e os programas de concessao de crédito subsidiado.

E importante lembrar que, embora estejamos falando de pessoas incapazes
para a vida independente e para o trabalho ou de pessoas idosas, com 67 anos ou mais, a
demanda por qualificagao profissional, geragao de renda e concessao de crédito é
presente. Por isso entendemos nao poder dissociar uma demanda da outra. A necessidade
existe, e nos teremos que lidar com ela com prazer, porque as pessoas tém que estar o
tempo todo buscando agdes nessa area.

No que diz respeito ao idoso, as respostas obtidas também vao na mesma
direcao. A ordem das respostas foi um pouco alterada, por causa da idade e da demanda
especifica desse grupo de pessoas e do nucleo familiar a que ele pertence, se tem ou nao

filhos menores e em que quantidade.

Ainda neste ano e também durante em 2003, nés organizaremos um pouco

a casa para fortalecer essas ag¢oes. Neste ano publicaremos cerca de 12 mil exemplares das
cartilhas sobre revisao, dos relatorios obtidos até entio, de folderes, de cartazes e de todo
o tipo de informacao sobre o BPC e todos os seus procedimentos.

Nés conseguimos um dinheiro a mais e, em parceria com o Governo do
Estado de Pernambuco, realizaremos o tao sonhado Encontro Técnico de Capacitagao.
Deveremos trabalhar com cerca de cem multiplicadores, que sdao médicos-peritos,
assistentes sociais, coordenadores do processo.

O eixo principal desse encontro técnico é a avaliacao da incapacidade para

a vida independente e para o trabalho, sob a perspectiva das questoes médicas e sociais e
das implica¢oes da concessdo do BPC para a crianga e o adolescente. Trataremos das
implicagoes relativas ao trabalho que podem surgir ao se conceder esse beneficio a
criangas e adolescentes incapazes para a vida independente e para o trabalho.
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Esse encontro esta sendo organizado pela Secretaria, em parceria com o
INSS. Deveremos envolver os ministérios parceiros nossos, bem como o CNAS e todos os
oérgaos que trabalham conosco. Durante trés dias discutiremos temas relevantes e teremos,
inclusive, alguns convidados internacionais, com experiéncia maior de concessao desse
tipo de beneficio. Ja confirmaram presenca uma rede de cooperagao técnica da Ibero-
Ameérica e profissionais com bastante experiéncia.

Pela primeira vez nés elaboramos o or¢gamento do proximo ano em
conjunto com o INSS — o Raimundo falara sobre isso — porque, embora ja tivéssemos
essa pratica, o setor do INSS que coordena conosco o BPC, a Coordenacgao de Beneficios
por Incapacidade, acabava atendendo a uma proposta orgamentaria geral do grande INSS e
ficava com dificuldade para visualizar o dinheiro 1a dentro e fazer exigéncias no processo.

Nosso orcamento, como os senhores sabem, engloba despesas do
beneficio propriamente dito, a atividade de processamento de dados, a rede bancaria e uns
quatro itens bem especificos, e nés realmente ndo encontrdvamos no parceiro a
apropriacdo desses recursos para fazermos as agoes efetivamente necessarias.

Neste ano nés fizemos uma proposta orgamentaria conjunta, bastante
elaborada e esperamos que no proximo ano possamos trabalhar de forma mais trangqiiila.
Como reflexo de conquista da sociedade, havia o pedido de que os
municipios voltassem a participar da concessao do BPC, como inicialmente foi pensado.
Assim, recentemente, junto com o INSS, nés estamos incluindo a avaliagao social no ato da
concessao. Estamos trabalhando isso com bastante cuidado e depois falaremos um
pouquinho mais desse item.

Também neste ano e no préximo nés desenvolveremos esse conjunto de
acoes de fortalecimento desse sistema de gerenciamento do BPC/LOAS. Nao é sé revisao.
Nos temos trazido para a Secretaria a coordenagao do beneficio como um todo, e essa
forma integrada e articulada com o INSS, com a Dataprev e com as secretarias estaduais e
municipais é um desejo nosso, ja demonstrado. Estamos caminhando na diregado do
fortalecimento desse relacionamento.

A inclusdo da avaliacao social no ato da concessao do beneficio é mera
permissao. A nossa legislagdo nao permite que a inexisténcia de uma avaliagao social
impeca o requerimento do BPC. Mas, por outro lado, nés verificamos que quando as
secretarias municipais aderem a esse processo voluntariamente abrem um espacgo de
coordenagao do BPC. As pessoas de sua comunidade, entdao, sabem a quem se dirigir e
buscam apoio para obter seus documentos pessoais e instruir o seu processo de
requerimento. Nesse caso, a secretaria municipal ja poderia fazer a avaliagao social e
organizar esse processo, para que ele seja protocolado na agéncia do INSS.

Também é um espacgo de relacionamento institucional entre secretaria
municipal e agéncia do INSS que responde por essa regiao, para que o municipio possa
acompanhar a entrada dos requerimentos e o desenrolar dos processos, para evitar
represamentos. Enfim, o municipio pode acompanhar o que esta acontecendo com o seu
beneficiario.

A avaliacido social pode ser feita a pedido do beneficiario ou do INSS.
Quando o pedido partir do INSS, havera um prazo de espera para ela ser feita, porque,
como ela nao é obrigatéria, o INSS também nao pode ficar esperando a sua realizagao por
prazo indefinido. Ele vai esperar 30 dias. Transcorrido esse prazo, o INSS tem liberdade de
decidir sobre o beneficio, com a documentagao original, que vai estar no processo.

A avaliagao social, quando realizada, devera ser feita nos moldes do que
nds estamos fazendo na revisao: devera ser feita por assistente social, por meio de visitas
domiciliares, valendo-se de instrumentos instituidos pela SEAS e pelo INSS para essa
finalidade. Devera, ainda, ser datada e assinada, com carimbo e nimero de registro
profissional. Ela equivale a avaliagdo médica, feita por um médico e da qual constam os
seus registros. Portanto, a avaliagao social deve ser feita por assistente social e dela
devem constar todos os seus registros.

A ultima tela traz informagoes sobre sentencgas judiciais envolvendo o BPC.
Abriremos a discussao sobre este tema apenas quando chegar o Consultor Juridico do
INSS, que dira como esta encaminhando essas questées.
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Noés estamos lidando com algumas sentencgas judiciais. A mais ampla foi
proferida em dezembro de 2001, em acgéo civil publica movida pelo Ministério Publico em
Blumenau e diz respeito apenas aquela jurisdicao, que engloba 45 municipios. O INSS
recorreu algumas vezes, mas neste exato momento esta cumprindo algumas decisées e
aguardando outras.

Ela determina que o INSS nao negue o BPC sob o argumento de que a
renda per capita familiar do requerente é inferior a um quarto de salario minimo, mas
também nao oferece nenhum outro parametro. Determina, também, que o INSS nao negue o
BPC sob o argumento de que, apesar de ser incapaz para o trabalho, o requerente é capaz
para a vida independente. Por fim, fixa multa de 20 mil reais por caso descumprido.

Ha outra acao civil publica, ajuizada pelo Ministério Publico em Passo
Fundo, no Rio Grande do Sul, em julho. Neste caso, a sentenga determina que o INSS
reconhecga o direito ao BPC dos requerentes que atendam ao requisito da renda per capita
inferior a meio salario minimo. Fixa esse parametro. Determina, ainda, que se fundamente a
incapacidade para a vida independente e para o trabalho em laudo descritivo. Ou seja, a
sentencga proferida na agao civil publica movida em Blumenau diz que é para agir de uma
forma, e proferida em Passo Fundo manda agir de outra maneira. A segunda sentenc¢a fixa
multa de 10 mil reais por caso descumprido.
Além disso, ha algumas ag¢odes individuais. Em Sao Paulo, por exemplo, ha
acoes tratando especificamente de um beneficio, caso em que é mais facil cumprir a
sentenca nela proferida. No entanto, quando a sentencga é proferida em processo referente
a um beneficio mas seus efeitos se estendem a todos os processos, realmente fica muito
dificil cumprir a determinacao judicial.
Bem, esse é o conjunto de informagoes que nés elegemos para colocar a
disposicao dos senhores.
O Raimundo fara sua exposicao e completara as informagdes relacionadas
a parte operacional de todo esse processo, que eu lhes forneci.
Nés nos colocamos a disposicao dos senhores para responder as
perguntas que desejarem fazer.
Muito obrigada.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Agradecemos a Sra. Deusina a sua
participacao.
Convidamos o Sr. Raimundo para fazer a sua apresentagao.

RAIMUNDO NONATO LOPES DE SOUZA - Bom-dia a todos.
Agradeco-lhes o convite que me foi formulado para estar aqui com os
senhores.
Vou complementar o que Deusina disse.

Realmente, como nés vimos trabalhando muito juntos no processo
revisional e ela fez uma explanagao bem feita, no que diz respeito a sua operacionalizagao,
eu vou apenas complementar alguns pontos por ela tratados.

O INSS tem enfrentado alguns entraves a agilizagdao do processo
revisional, e uma das principais dificuldades encontradas para a sua operacionalizagao é a
falta de recursos, tanto orgamentarios como humanos. Apesar disso, ao longo desse
processo, de 2000 em diante, com a criatividade e com a parceria dos atores que trabalham
junto conosco, temos aprendido muito e, de junho para ca, conseguimos acelera-lo
bastante.

Dos 877 mil beneficios referentes a primeira e segunda etapas — ai nao
esta incluida a terceira etapa —, 255 mil ja foram digitados no nosso sistema, que foi criado
para gerenciar esse processo. Entre esses 255 mil, ha providéncias a serem tomadas com
relagdo a alguns processos que estao dificultando o nosso trabalho.

Esse é o caso dos beneficiarios nao localizados. Por mais que os
assistentes sociais tenham boa vontade em tentar sanar ou pelo menos concluir o
processo revisional das visitas, nao conseguem fazé-lo, porque o nosso beneficiario nao
para, é itinerante. As vezes é concedido o beneficio numa agéncia, mas, de repente, o
beneficiario estd em outro lugar e nao faz a transferéncia do beneficio. Por isso, muitas
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vezes o endereco que esta na base do INSS é totalmente diferente do atual enderecgo do
beneficiario. Esse € um dos entraves que estamos enfrentando para a agilizagao.

Das 255 mil avaliagdes sociais catalogadas no sistema, em torno de 60 mil
beneficiarios nao foram localizados, o que e € um nimero muito significativo. Nos
precisamos agilizar nosso trabalho para localizar essas pessoas.

Nos fizemos um piloto no Parana, Estado que estava bastante avancado no
processo da digitagao da revisao, e cerca de 4 mil beneficiarios nao foram localizados. Nés
fizemos um sistema de bloqueio, e apenas 70% desses beneficiarios compareceram para
atualizar o endereco e concluir o processo de revisao. Os outros 30% ndo apareceram até
agora. Nao sabemos se essas pessoas faleceram ou o que aconteceu com elas. Esse é um
processo muito lento. N6s nao podemos dizer que todos faleceram ou estao em situagao
irregular, porque continuam aparecendo pessoas, aos pouquinhos. As vezes mudaram para
outro estado e fica dificil localiza-las.

Mesmo assim, nés criamos no sistema um processo para minimizar esse
impacto. Por exemplo: uma pessoa cujo beneficio foi concedido no Parana e esta morando
hoje em Mato Grosso tem o seu beneficio bloqueado, porque nao foi localizada. Ela nao
necessita ir ao Parana para legalizar sua situagao. Basta comparecer a agéncia do INSS
mais proxima ao local em que estiver e atualizar o seu endereco, e o seu beneficio passara
a ser revisado no local em que esta mantido, sem precisar que o beneficiario se desloque
de onde reside agora.

Outro numero significativo é o relativo as pessoas que tém renda superior
a um quarto de salario minimo, que sao cerca de 16 mil. N6s estamos trabalhando para
concluir esses 16 mil processos, dando o prazo de 30 dias para esses beneficiarios
comprovarem se realmente a renda que percebem é aquela informada.

Portanto, conforme disse a Deusina, para podermos gerenciar esse numero
muito grande de beneficios a revisar foi criada pela Dataprev a Pagina REVBPC, que sera
alimentada com as informagoes relativas a essas agoes, capturadas dos instrumentos da

revisao, que sao recebidos nas agéncias.

Esse sisteminha foi criado exatamente para contabilizar as avaliagdes
sociais e ver a situagao de cada uma delas. Com o uso, nés fomos sentindo necessidade
de incrementa-lo, acrescentando-lhe outras fungoes. Hoje, além de gerar relatérios, ele nos
esta informando a situacdo desses beneficios e servindo de ponte para a transmissao das
informagdes ao nosso banco de dados central.

Ao chegar ao banco de dados central, a informacgao relativa ao beneficio
sera marcada. Ja foram criadas marcas, motivos, para que acompanhemos os processos
revisionais. Esta é uma medida inovadora, que inclusive esta sendo modelo para o
processo de revisiao do nosso beneficio previdenciario, porque até entdo nés pagamos
quase 21 milhoes de beneficios, sabemos quantos pagamos, mas nao sabemos
detalhadamente a quem. Com a experiéncia do processo de revisao do BPC nos estamos
aprendendo a forma de acompanhar a revisao do nosso beneficio previdenciario.

Eu sempre digo que esse processo revisional tem sido uma universidade
para nés, até porque é a primeira vez que o INSS faz parcerias com entidades e 6rgaos
diferentes. Inicialmente tivemos um pouco de dificuldade, mas a medida que vamos
realizando o trabalho e vendo o resultado, que é um produto de qualidade, sentimos a
necessidade de esses parceiros permanecerem junto conosco nao s6 na revisao, mas
também na concessao do beneficio, haja vista a proposta de que os gestores municipais
também participam do processo concessoério do BPC.

E claro que a legislagdo ainda ndo permite algo mais forte, mais
consistente, mas aos poucos isso vai mudar. Algumas agéncias do INSS, informalmente, ja
atuam em parceria com outros 6rgaos: o segurado chega a agéncia com o kit dos
formularios preenchido, porque ja passou pela prefeitura municipal, em especial pela
secretaria de assisténcia social, e recebeu orientacao prévia sobre o seu direito. Isso
facilita muito o trabalho do INSS.

Com base na experiéncia da revisdao estamos tentando incrementar
também o processo de concessao. Foram criados alguns atos internos para
operacionalizar esse sistema e uniformizar o atendimento em ambito nacional. Temos
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quase 1.300 unidades de atendimento e, se nao fizermos alguns atos internos, fica dificil
uniformizarmos procedimentos, pois o Brasil é grande e cada regidao tem peculiaridades.
Foi criada a Orientagao Interna n°® 58, que norteia os procedimentos do
processo revisional, tanto no que diz respeito a avaliagao social como no que se refere a
avaliagcdo médico-pericial.

Enfrentamos alguma resisténcia da parte médica, mas gragas a Deus
conseguimos um bom entendimento sobre a possibilidade de nosso médico-perito, ao
avaliar um beneficiario assistencial, nao adotar a mesma 6tica que usa ao avaliar um
beneficiario previdenciario. Ele ja esta tendo a idéia de que tem que avaliar como um todo o
beneficiario assistencial.

Ha o Memorando-Circular n° 39, que...

(Falta gravacao.)

Ja os avisamos que receberao, na sua residéncia, a visita de um assistente
social, que fara sua avaliagdo socioecondémica, que constara daquele processo. E um
sistema bem Jight, que nao tem causado nem ruido nem desconforto para o segurado.

Além disso, o sistema é flexivel e permite a transferéncia imediata do
beneficio para a agéncia do local em que ele esta morando, bem como o desbloqueio desse
beneficio na hora.

Criamos umas marcas para esses beneficios, a fim de acompanharmos os
processos. Os processos de beneficiarios que nao forem localizados de forma alguma
serao suspensos no sistema pelo Motivo 68. Essa marca serve para acompanharmos a

evolugao do processo e observarmos se o beneficiario comparece ou nao. Aqueles que,
apos apresentarem defesa, ndo comprovarem que sua renda atende ao requisito da
legislagao, serao suspensos pelo Motivo 69, e nés daremos a ele o prazo de 15 dias para
entrar com o recurso.

O beneficiario tem amplo direito de defesa, que nao esta sendo cerceado,

apesar de isso tornar o processo muito demorado e dificultar a sua concluséo. Dai o
numero de processos de revisao concluidos, porque muitos desses casos estdo com prazo
aberto para defesa ha 30 dias ou em fase de recurso. Enquanto nao forem decididos esses

processos, os beneficios a que eles dizem respeito ficardo suspensos, mas ainda nao
estara definida a sua situacdo. Pode ser que com o resultado da Junta ou da prépria defesa
o beneficio possa ser reativado.

Ainda estamos meio lentos para chegarmos a conclusio dos processos. A
medida que comegarem a vencer os prazos, nos apresentaremos mais dados relativos a

esse processo.

Criamos também o Motivo 70, que é o caso em que o 6bito foi informado
pelos assistentes sociais, mas eles ndo adquiriram a Certiddao de Obito comprovando que
realmente houve falecimento. Mas alguém informou que o beneficiario ja morreu.

E muito comum o beneficiario ter representante legal, e as vezes ele falece

e esse representante nao vai ao INSS informar o falecimento ou nao vai ao cartoério. Isso
acontece até mesmo porque normalmente o cartério cobra para emitir a Certiddao de Obito.
Sobretudo no Nordeste, é muito dificil formalizar-se o 6bito de um beneficiario. Nés ja
vimos alguns casos em que o representante legal fica recebendo o dinheiro do beneficio.

Com essa informagao nés suspendemos o pagamento do beneficio
imediatamente. Pode acontecer — e normalmente acontece — de o vizinho dizer que o
beneficiario jA morreu. O assistente social inclui essa informac¢ao na avaliagao e nos
suspendemos o beneficio. No entanto, as vezes o beneficiario esta morando em outro
estado e é tido como falecido. Como seu beneficio esta suspenso, é mais facil de ser
reativado, desde que comprovada a real situagao do beneficiario.

Ha, ainda, o Motivo 81, caso em que o beneficio é cessado. Quando o
assistente social apresenta a avaliagao social informando que o beneficiario faleceu,
acompanhada da Certidao de Obito, em vez de suspender o beneficio nés o cessamos e ele
passa a ter o status de cessado.

Nos estamos acompanhando detalhe por detalhe deste processo para que,
daqui para frente, quando comeg¢armos a implementar a revisao rotineira, isso seja feito
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com mais facilidade. Como disse a Deusina, é nossa intencao a partir de 2003 nao deixar
mais acumular esse montante de beneficios a revisar. Este processo de revisao deveria ter
ocorrido em 1998 e em 2000, mas nos ja estamos em 2002 e ainda estamos revendo os
beneficios concedidos em 1996.

Alguns estados, como Santa Catarina — um dos estados que conseguiu
revisar os beneficios em 1998, atendendo ao art. 21 da lei —, fizeram esse processo inicial;
outros comecgaram a fazé-lo, mas depois, diante da falta de recursos e da demanda, que faz
muita pressao nas agéncias do INSS, nao lhe deram continuidade. Agora, com os parceiros

que estao trabalhando conosco, nés estamos conseguindo colocar em pratica esse
processo revisional.

Ressaltamos que quanto a concessao de beneficios nés temos enfrentado
os entraves sobre os quais a Deusina falou, que sdo as a¢ées judiciais em andamento,
sobretudo no eixo sul. Isso esta prejudicando muito a nossa operacionalizagao naquela

regiao, sobretudo em Blumenau, onde nao podemos conceder um beneficio conforme
determina a lei; temos que concedé-lo obedecendo a sentenca proferida numa agao civil
publica, e nés vemos casos gritantes.

Ha um caso em que a deficiente mora apenas com a mae, que recebe 1.800
reais por més. Apesar disso, fomos obrigados a conceder-lhe o beneficio, porque nao ha
parametro de renda. Enquanto isso, ha outros deficientes querendo receber o beneficio e

nao conseguem, por conta da renda.

Além disso, a acao citada manda o INSS rever todos os beneficios
requeridos a partir de 1996 e indeferidos por causa da renda. Se essa sentenga nao for
reformada, acarretara uma despesa muito grande para o INSS e até para o préprio Fundo
Nacional de Assisténcia Social. Se isso for estendido para outros lugares — conforme ja
acontece no Sul, pois em outras cidades ja estdo comegando a ajuizar a mesma agao — a
despesa sera ainda maior.

Mas em alguns casos a sentenga estabelece um parametro, ndo é Deusina?

Algumas pelo menos fixam em meio salario minimo; outros, em um salario minimo. A
sentencga proferida no processo de Blumenau nao estabelece parametro nenhum. Entao
nds ficamos com as maos atadas, e o pessoal, com medo de indeferir os requerimentos.

Por isso estao sendo concedidos os beneficios.

Além do mais, os idosos que tém renda superior a um quarto de salario
minimo nao estao mais querendo receber o beneficio como idoso, mas estiao querendo
passar para o Motivo 87 (?), tentando passar pela pericia médica. Essas sdo coisas
aparentemente pequenas, mas que travam muito o processo de concessao de BPC.

Isso era tudo o que eu tinha a dizer.
Coloco-me a disposi¢cao dos senhores para responder as suas perguntas.
Muito obrigado.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Agradeco ao Sr. Raimundo a sua
exposicao.
Concedo a palavra a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao
Paulo, Professora Aldaiza Sposati, para fazer a sua exposigao.

ALDAIZA SPOSATI — Bom-dia a todos.
Agradecgo-lhes o convite que me foi feito para participar desta reuniao.
Apresentarei, depois, alguns nimeros obtidos por intermédio de um
estudo que temos feito sobre o BPC, até em debate internacional.
Primeiro, no entanto, desejo deixar consignada a importancia deste debate
promovido pelo CNAS.
Em segundo lugar registro que a Deusina tem sido sempre extremamente
acessivel e permitido que tomemos conhecimento de todos os dados e reflexdes sobre a
matéria. Essa é uma conquista extremamente importante.

A LOAS determina que cabe a assisténcia social garantir minimos de
cidadania. Quando tratamos do Beneficio de Prestagdo Continuada, estamos tratando
fundamentalmente desses minimos de cidadania, acompanhando um percurso mundial, do
ponto de vista das aquisi¢des de civilidade, pois praticamente todas as sociedades
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comegaram a cobertura com a pessoa com deficiéncia, superando os gregos, que matavam
o recém-nascido deficiente. Eu acho que essa é uma superacao de civilidade — e é evidente
que eu estou falando da Antiguiidade.
O primeiro pais a consignar esse beneficio foi a Franga, ainda na década de
40. Isso é, a sociedade assumiu que a atencao a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa
— alguns paises incluem também a condicdo de viuvez nesse rol — é sua obrigagao e que
ela deve prover dignidade as pessoas nessas situagoes.
Esse é um rateio de solidariedade que vem desde a década de 40 e que nés
conseguimos alcangar com a Constituiciao Federal de 1988 e praticar formalmente em 1993
e efetivamente, em 1996.

Primeiro, é importante registrar que estamos falando de minimos de
cidadania e estamos dizendo que entre a situagado do Brasil e a de outros paises — é claro
que estou comparando com paises de Primeiro Mundo — ha um intervalo de praticamente

50 anos. Isto é, o que se comegou a fazer em outros paises na metade do Século XX, no
nosso pais so6 se iniciou ao final do mesmo século. Entao, nao é que isso seja inovador do
ponto de vista do trato humano, mas é inovador do ponto de vista da realidade brasileira.

Ha outra questao sobre a qual me parece importante fazermos este debate.
Eu diria que embora esse beneficio seja 0 minimo de cidadania, a operagao daquele que
consta na Constituiciao Federal de modo claro, cheio — todo cidadao com tal e tal situagao
tem direito a um salario minimo — guarda uma fluidez para os érgaos gestores da
assisténcia social.

Eu quero dizer que, na verdade, nés, gestores da assisténcia social, e
municipios, estados e Unidao, atuamos no beneficio circunstancialmente, eventualmente, na
apreciagao ou realizagao das avaliag6es. Quer dizer, para além dos numeros de alcance de

como esta a vida das pessoas com baixa capacidade de autonomia, idade avang¢ada ou
deficiéncia, nés nao temos, por exemplo, condi¢ao de fazer uma analise dessa demanda ou
das suas caracteristicas. Vejam que a Deusina nos trouxe um quadro de expectativas
dessas pessoas, tomado pela avaliagdo, em que elas chegam até a propor serem
beneficiarias do Bolsa-Escola. Nao fica nem muito claro para nés o porqué dessa proposta.
Cabe a nés uma reflexao, que nés temos comegado a fazer em Sao Paulo,
inclusive com a Justica, porque, embora a Constituicao Federal assinale que a assisténcia
social é um direito, a Justica vem mostrando continuamente que nés estamos operando
como um quase-direito: as restricoes que nds estamos estabelecendo na operacéo
reduzem o direito posto na Constituicao Federal. Quer dizer, ha um conceito na Justica de
que a LOAS tem um carater restritivo ao direito constitucional. Isso, em algumas a¢oées
ganhas e em algumas ac¢oes perdidas.
Sobre as restricées, uma primeira questao, apresentada fortemente, é o
fato de o Estatuto do Idoso dizer que a idade basica para o idoso é 60 anos, e a
regulamentac¢ao do BPC nao chegou sequer a atingir os 65, tendo parado nos 67 anos. Ha,
aqui, uma discussao de que a LOAS seria restritiva, e a sua aplicagao, mais restritiva ainda,
no sentido de nao considerar o que ja foi uma vitéria da terceira idade, o Estatuto do Idoso.
A segunda grande questiao — e, de certa forma, o Raimundo também tocou
nesse ponto, quando falou das agées na Justica, bem como a Deusina —, no que se refere
a pessoa com deficiéncia, é o fato de os avangos da luta dos direitos da pessoa com
deficiéncia ultrapassarem a questao familiar. A nossa forma de regular o beneficio — pela
subsidiariedade, pela dependéncia da familia, e ndo o direito da pessoa com deficiéncia,
por si s6 —, também confronta a legislagao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia.
Vou-me fazer mais clara: uma pessoa deficiente recebe o beneficio e ha, na
mesma familia, uma segunda pessoa deficiente, que nao recebe o beneficio. Isso é
entendido pela Justica como uma restricao do direito da pessoa com deficiéncia, e de fato
me parece que é mesmo.
O que foi dito aqui em relagao a Blumenau é outro exemplo disso. Santa
Catarina — e nés veremos ja, numa tabela — é o estado que da maior cobertura, por
intermédio de um beneficio estadual, a pessoa com deficiéncia. Portanto, atender a
plenitude do direito da pessoa com deficiéncia em Blumenau nada mais é do que a
aquisicao crescente de um direito que, naquele estado, consolida outros passos anteriores,
que outros estados ainda nao deram.
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Quero dizer de outra forma: o cidadao com deficiéncia em Santa Catarina,
em especial o de Blumenau, tem mais direitos do que os demais cidadaos na mesma
situacao do Brasil como um todo, nos diferentes estados brasileiros. Essa é outra
caracteristica que me parece interessante, sobre a qual falarei a seguir.

Desejo comentar também — e os dados da Deusina nos mostram isso —

que 30% do BPC para a pessoa com deficiéncia se dirige a criangas e adolescentes, ou
seja, esta destinado as pessoas de até 18 anos. Isso causa a imbricacao do direito da
crianca e do direito do portador de deficiéncia.
Portanto, conforme eu dizia ontem a noite ao Presidente, nés nos
confrontamos com situagoes em que o juiz determina o atendimento ao direito da crianga a
uma prétese ou ao beneficio, por exemplo, como direito dela e também por ter ela a
deficiéncia, antes de considerar qual é a renda paterna ou materna, porque a Constituicao
Federal é clara ao dizer que o beneficio deve ser dado a quem dele necessitar. Ela ndo diz:
“a quem o Estado achar que é o necessitado”. A Constituicdo Federal diz: “a quem
necessitar”. Portanto, muitos arbitrios estao postos assim, obviamente, associados a uma
analise e a uma condigao.
No caso de Sao Paulo, a Justica esta fazendo um convénio conosco,
Prefeitura, para a pericia de algumas situagoes, exatamente para essas determinagoes, em
casos de avaliacao.
Quero também chamar a atengao de todos os senhores para outro aspecto.
As vezes nos preocupa muito o fato de esse beneficio ser foco da “fraudofobia”. Nés temos
que avaliar a situacao para ver se estao ocorrendo fraudes. Eu nao sei se os senhores
repararam que os dados dizem que 66% das pessoas portadoras de deficiéncia tém renda
de um quarto de salario minimo, bem como 50% dos idosos. Mas eles também dizem que
ndo foram localizados 39% das pessoas portadoras de deficiéncia e 24% dos idosos. Além
disso, dizem os dados que 6% dos deficientes e 7% dos idosos estavam ganhando acima
de um quarto de salario minimo.

Estudo desenvolvido em Belo Horizonte mostrou também uma incidéncia
extremamente reduzida. Acompanhamento e avaliagao feitos em Sao Paulo mostram que
eventualmente 5% dos beneficiarios tém renda per capita superior a um quarto de salario

minimo.

Por isso acho que nés temos entender que esse nao pode ser o ponto focal
da avaliagao, porque nao é bem esse o centro, digamos assim, do beneficio ou da
ocorréncia. Nao se trata de eliminar a avaliagao, mas de mudar o seu enfoque.

Parece-nos que o problema maior é a ndo localizacao de beneficiarios.
Falemos de Sao Paulo, como exemplo. E claro que lidamos com o maior contingente de
beneficios. Até a forma da grafia do nome do bairro no endere¢o pode tornar extremamente
dificil a localizagao do beneficiario. Isto é, os critérios pelos quais na prépria agéncia é
aclarada ou nao a forma de se chegar ao lugar em que vive a pessoa sao fundamentais,
porque nés temos que imaginar que quem vive com renda de um quarto de salario minimo
mora num longinquo e desconhecido beco, cuja rua sera “A”, a casa sera sem nimero, a
viela sera 34,79 e que dificilmente sera encontrado.

Por que nés temos dificuldade de localizagdo? Essa é uma questao
importante. Eu estou inclusive com os dados relativos a ela. S6 a limpeza dos enderec¢os
exige uma geocodificacdo extremamente rigorosa, e nas grandes cidades, principalmente,
o segmento mais pauperizado vive exatamente nas areas nao regularizadas, que sido os
loteamentos, por exemplo.

Eu nao estou querendo diminuir o problema, por favor. Mas eu gostaria de

dizer que as vezes a nossa expectativa oficial  muito acima da realidade. Ha pouco o
Raimundo dizia que é muito dificil, por exemplo, para alguém do Nordeste, obter o atestado
de 6bito. Os senhores sabem que obter a Certidao de Nascimento ainda é dificil. Os
senhores sabem que os cartérios nao sao de facil acesso. Os senhores sabem que uma
Certidao de Casamento custa 140 reais em Sao Paulo; uma Certidao de Nascimento, 40
reais. Apesar de ser gratuita, isso s6 vale para a primeira via, que nés ainda nao
conseguimos obrigar os cartorios a fazer num papel decente. Ele se dissolve facil. Ha
papéis soluveis, para criar a necessidade da segunda via. Ha sérios problemas em relagao
ao acesso a documentacgao oficial.
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Isso ndo diz respeito apenas ao BPC, mas também aos programas de renda
minima, que pedem xerox disto, daquilo e daquilo e depois definem que a populagdo que
faz jus ao beneficio tem que ganhar até um quarto de salario minimo.
Precisamos pensar um pouquinho que para quem esta nessa faixa de
renda o acesso a comunicacgao é restrito. Dificilmente essas pessoas tém tevé, e raramente
tém acesso facil a comunicacgao, para poderem realmente atender as exigéncias
determinadas.

E claro que eu estou mostrando o outro lado da questdo, porque esses sdo
pontos muito discutidos, e hoje nés nao sabemos responder a algumas perguntas: “Sera
que nés ja atingimos a meta de cobertura em relagao ao BPC”?

Aqui eu falei um pouquinho das demandas na Justi¢ca, mas a Deusina ja
explicou isso muito bem, e eu vou adiante. Sdo as agoes ja ganhas e as interpostas e falta a
atualizagao sobre a ultima agao, ajuizada em Blumenau. Na semana que vem, se nao me
engano, havera, em Sao Paulo, dois debates com a Justi¢ca sobre o acesso aos beneficios.
O que esta tabela tenta mostrar? Ela foi feita com dados de dezembro, e,
portanto, trata de 1 milhao, 379 mil beneficiarios, e a Deusina ja nos mostra que havia, em
julho, 1 milhdo, 467 mil pessoas. Ha uma difereng¢a de 128 mil beneficiarios entre a tabela e
a realidade.
La em cima, o primeiro é Santa Catarina, onde ha a menor relagao no pais
entre populagao e beneficiario. Isto é, em Santa Catarina, para um beneficiario ha 443
habitantes; em Pernambuco, para um beneficiario ha 70 habitantes. A relagao entre a
populagdo e o numero de beneficiarios em Santa Catarina e em Pernambuco é
diametralmente diversa. Isso quer dizer que ha mais pessoas idosas em Pernambuco? Ha
mais pessoas com deficiéncia em Pernambuco? Ha varias hipoéteses, mas a mais palpavel é
a de que Santa Catarina tem outros beneficios, o que faz com que a pessoa nao recorra ao
Beneficio de Prestacao Continuada.
O segundo, que é o Rio de Janeiro, apesar de ter, principalmente na
Capital, um conjunto grande de populacao idosa, tem também um grande resquicio de
funcionarios publicos.

Mas o que eu quero dizer é que isso é pouco estudado. Podemos fazer
alguns chutes, mas o que eu quero assinalar é que o comportamento, por estado, é muito
diferenciado. A préxima tabela também mostra isso, e o préximo grafico, na cor azul,
mostra a incidéncia dos beneficios para PPD e, em vermelho, os beneficios para idosos.

O estado que numericamente tem maior cobertura para portadores de
deficiéncia é Minas Gerais — a primeira coluna da esquerda é relativa a esse estado. Parece
que efetivamente o movimento de pessoas com deficiéncia em Minas Gerais é bastante
articulado. Isso nos faz perguntar: sera que ha essa distribuigdao porque a demanda sabe
mais da existéncia do beneficio em alguns lugares do que em outros ou porque ha mesmo
menos pessoas com deficiéncia nuns lugares do que em outros? E claro que em niimeros
absolutos essa diferenca existe: Roraima é o ultimo, até pelo nimero de habitantes. Ha
essa queda. Mas qual é essa proporgao?
Lembro que outro dialogo necessario é sobre a Renda Mensal Vitalicia.
Existem, inclusive, os criticos que dizem que na passagem da Renda Mensal Vitalicia para
o Beneficio de Prestacao Continuada, além de se ter retirado o beneficio do cidadao e de té-
lo vinculado a familia, varios segmentos que ja estavam atendidos pela Renda Mensal
Vitalicia, por serem portadores de doengas cronicas, ficaram sem cobertura. Existiria ai,
portanto, um nicho de auséncia de cobertura para algumas pessoas sem renda e com
doencas cronicas.
A Deusina ja falou bem melhor sobre isso e ja se referiu as faixas etarias,
pelas quais passarei rapidamente.
A Tabela 4, que eu gostaria de mostrar, vai-nos mostrar, num grafico, o
crescimento da inclusdo no BPC. E evidente que ele se inicia em janeiro 1996 — os dados
sao relativos a dezembro, para nés podermos compara-los —, e é claro que a primeira
grande procura foi entre 1996 e 1997, quando houve um crescimento de 46%. N6s vamos
reparar, por exemplo, em 1997 e 1998, um salto do numero de idosos como beneficiarios,
porque foram exatamente esses os momentos da diferenciagao do alcance da faixa etaria.
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Mas se o intervalo inicial era de 46% de um ano para outro, de 2000 para
2001 passou a ser de 9,6%. Pelos dados que a Deusina nos apresentou, o niimero de
beneficiarios aumentou, até julho deste ano, em mais 128 mil pessoas. Penso que deve
estar havendo menos de 1% ao més de crescimento do nimero de beneficiarios.

A Tabela 5 vai-nos mostrar que esta havendo uma reducgao por ano da
cobertura dos idosos. Eram 52%, e agora o crescimento é de 14%. Portanto, havera sempre
uma tendéncia a redu¢ao do numero de idosos assistidos.

Se indagarmos, consultando a Tabela 6, quantos seriam os idosos a terem
cobertura, é claro que a resposta dependeria também do limite etario a partir do qual
estamos considerando as pessoas idosas.

O calculo que nés temos, do censo de 2001, diz que as pessoas entre 60
anos e 70 anos ou com mais de 70 anos sao 9% da populagdo, sendo que as com 70 anos
ou mais sao 3,7% e as que tém entre 65 anos e 69 anos sado 2,1%. O BPC ainda nao chega a
essas pessoas, e, portanto, atinge um pouco mais de 4% dessas pessoas, digamos, 5%
delas. Com idade entre 60 anos e 64 anos estao 2,7% das pessoas.

Esse dado tem que ser cruzado com outro que esta abaixo, relativo as
faixas de renda. A populagao idosa com renda de até um quarto de salario minimo
representa 1,9% do total. Portanto, isso significa que essa porcentagem de pessoas idosas
esta inserida entre os 9%. ldosos com renda variando entre um quarto de salario minimo e
meio salario minimo sao 10% das pessoas. Os que ganham mais de meio salario minimo
sao 28%.

Nos estamos trabalhando com 170 milhées de habitantes. Portanto, 10%
desse total significam 17 milhoes, e 9%, um pouco menos. Digamos que 9% de 170 milhoes
sejam 15 milhdes de habitantes. Desse total, 2% recebem um quarto de salario minimo ou
menos, o que significam 3 milh6ées de habitantes. No entanto, o BPC alcan¢a pouco mais
de 500 mil idosos.

Portanto nés temos, em tese, potencial para triplicar o nimero de idosos
que recebem o BPC. Nao sabemos ao certo se isso € mesmo possivel porque
desconhecemos a incidéncia desse e de outros beneficios; ndo conhecemos de fato a
condicao do idoso e, por isso, ndao podemos dizer se o BPC esta esgotado nessas 500 ou
600 mil pessoas que o recebem ou se a demanda é realmente de 1 milhdo e meio. Essa é
uma pergunta que precisa ser respondida.

Quanto a pessoa com deficiéncia encontramos situacao similar. Diz-se que

10% da populagao é portadora de deficiéncia; o ultimo censo revelou um percentual maior,

parece-me que de 13% a 14%. Dai nés também teriamos que comparar esse percentual com
o das pessoas que tém renda de um quarto de salario minimo.

Portanto, trabalhariamos com 20 milh6ées de pessoas com deficiéncia. Se
considerassemos 2% desse total, falariamos de cerca de 4 milhdes de pessoas que,
hipoteticamente, teriam direito ao BPC.

Fazendo essas aproximagoes grosseiras, poderiamos dizer que
aproximadamente 5 milhdes e meio de habitantes seriam potencialmente demandadores do
BPC, e nos estamos atendendo a 1 milhdo e meio de pessoas. Assim, teriamos, ainda, sé
para referéncia, cerca de 4 milhdes a atender.

Em seguida falaremos da média da inclusao de beneficiarios por més e por
estado, que também é bastante diferenciada. E claro que isso vai depender, como eu dizia,
da agilizagao dos procedimentos de ingresso, como também do volume de habitantes.

Na préoxima tabela nés tentamos fazer a correlagao entre a divida social e a
pessoa idosa. Trabalhamos com 1 milhao e 300 mil pessoas cuja renda é de até meio
salario minimo e com 1 milhdao e 200 mil pessoas que recebem até um quarto de salario
minimo. De acordo com essa tabela, o Rio Grande do Norte e Santa Catarina estariam
bastante restritivos quanto ao acesso dos idosos ao BPC. Precisamos ver se existem
outras provisoes nesses estados que atendem a essa demanda. Em compensagao, de
acordo com os numeros apurados, Minas Gerais e Sao Paulo ja estariam com um superavit
de atendimento aos idosos. Sera isso realidade? As avaliagées nao dizem.
O que eu quero registrar é que, de fato, a Justica esta exigindo que
tenhamos maior cautela e maior amplitude na construgao do direito. Mas nés ainda
dominamos poucos dados sobre a questao.
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Para concluir, desejo deixar consignados os dois encaminhamentos que
fizemos ao CNAS. Um deles diz respeito a uma politica de atencao a populagdao em situacao
de rua, e a Secretaria de Estado da Assisténcia Social criou um férum para debater esse
tema.
O segundo, que eu também entreguei a Secretaria de Estado e comentei
com o Sr. Presidente e agora estou entregando oficialmente, diz respeito ao fato de que
nos, gestores municipais — e certamente também os estaduais —, temos vivido um
problema extremamente sério: os trabalhos sociais feitos em parceria, conveniados
transferem para as organizacoes recursos do orgamento municipal. Poucas sao as
coberturas, como é o caso de Sao Paulo, de transferéncias federais.
Das entidades sem fins lucrativos que contratam pessoas para esses
trabalhos, que sdo pagos com dinheiro publico, é exigido o recolhimento da cota patronal.
Trata-se de situagao que nos parece equivocada, primeiro porque
entidades de pequeno porte nao conseguem ter acesso ao Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. E sdao essas entidades as que geralmente estao nas
periferias e trabalham exatamente em parceria, utilizando recursos publicos, que é o que
retorna para o INSS como cota patronal, em vez de ir para a crian¢a, por exemplo, para
atendé-la melhor.
A incidéncia dos recursos da cota patronal no gasto com recursos
humanos e no gasto total per capita atinge valores de até 25%, e nés sabemos que
fundamentalmente o atendimento social é baseado em recursos humanos.
Entao, solicito que com relagao a trabalhadores participantes de atividades
publicas — as conveniadas e pagas com dinheiro publico, com termo de convénio e
publicagao em Diario Oficial — nao seja recolhida a cota patronal. Isso sera pago com
dinheiro publico municipal. Nés temos que entender que essas sao atividades publicas e
de direito.
Reforgo esse pleito, que considero fundamental, porque a situagao de
violéncia que estamos vivendo nas metréopoles, a necessidade das criangas e adolescentes
e a crise econdmica exigem que tenhamos uma proposta de condi¢gées mais alargadas.
Agradeco-lhes o tratamento dado a ambos os pleitos apresentados, com os
quais encerro minha exposi¢ao, uma vez que num outro momento estara em pauta a
certificagao da entidade filantrépica ou da entidade beneficente de assisténcia social
Muito obrigada.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Agradecemos a Secretaria sua
participacao.

O material que trata da populagdao em situagao de rua foi distribuido na
plenaria passada aos Conselheiros e devemos tratar hoje a tarde, nas comissoées, dessa
questao. Decidiremos, entdo, que encaminhamento o Conselho dara a ela.

Com referéncia a isengao da cota patronal, nés fizemos contato telefénico
com a Secretaria ha cerca de 15 dias e combinamos que trariamos esse assunto ao final da
reunido. Em nome do Conselho, eu me prontifiquei a acolher, inicialmente, enquanto essa
discussao nao fosse evoluindo, o pleito da Secretaria de encaminhar, como prioridade,
esse pedido com relagao as entidades municipais nao-governamentais de Sao Paulo que
estdo nessa situagdo — e, segundo a informagao que temos, a maioria delas é muito
pequena. Dessa forma, dariamos prioridade ao seu registro e, logo em seguida, a
concessao do seu certificado, ja que as entidades de assisténcia social nao precisam
passar pelo periodo de trés anos.

S6 que, infelizmente, ha o problema do Certificado de Utilidade Publica
Federal.

TANIA MARA GARIB - E estadual e municipal.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Nao, sé federal. Para obter o
certificado federal nao é preciso ter antes o estadual e o municipal.
Também nos prontificamos a agir junto ao Ministério da Justiga para tentar
fazer com que ele trate com carater excepcional essa situagao, niao sé em relagao ao



152 de 244

municipio de Sao Paulo, mas a todos os municipios que tivessem entidades com o mesmo
problema.

Evidentemente essa ndo é uma tarefa facil. Mas se houvesse pelo menos
forca de vontade do Ministério da Justica, que vem sempre as reunides, e do CNAS, talvez
nés pudéssemos pelo menos agilizar grande parte dessa situagao, até que se faga essa
discussdo em ambito nacional.

Concedo a palavra a Conselheira Tania.

TANIA MARA GARIB - Secretaria Aldaiza, eu acho que o Congemas pode
apoiar essa proposta, junto com a prépria SEAS. Nos temos que sair daqui com uma
mobilizagao para a realizagao dessa proposta.
Nesse sentido, sugiro que o primeiro passo seja solicitar da SEAS a rede, e
ela tem esse dado, porque efetua o pagamento e tem o acompanhamento financeiro, os
AFs e tudo o mais.

ALDAIZA SPOSATI — Nés nio temos nada.
PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Nao, € municipal.
TANIA MARA GARIB - N3o, ndo. Municipal.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- A Secretaria falou de recursos
municipais.

TANIA MARA GARIB - Eu estou falando de etapas. A primeira: nés
teriamos a relagcao de todas as que recebem a rede SAC.

A segunda: nés poderiamos partilhar com os conselhos municipais a
responsabilidade de verificar todas as entidades que tém inscrigcio e comec¢ar a achar o
processo de facilitagao dentro dos préoprios conselhos municipais, porque as vezes eles

sao o agente bloqueador.
Sao as nossas pequeninas entidades que efetivamente fazem o papel da
assisténcia social e noés nos debrugamos sobre as grandes entidades. Esse seria o
segundo passo.

Sem o mapeamento é praticamente impossivel nés comegarmos a
conversar sobre o assunto ou a tracar estratégias de agcado. De posse do mapeamento dos
recursos que sao conveniados com o municipio e com estados, que nés poderemos
solicitar que o Congemas fag¢a nesta semana em todos os municipios brasileiros,
poderemos comecgar a agir.

ALDAIZA SPOSATI - E s6 com o municipio também.
Tania, eu quero fazer esse pleito porque o municipio de Sao Paulo nao tem
um tostao do Servigo de Agao Continuada. Nao recebe nenhum graozinho.

TANIA MARA GARIB - Porque ndo esta municipalizado.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - E isso que eu ia dizer.
Aldaiza, receber, recebe, sé que o repasse é feito via gestao estadual.

ALDAIZA SPOSATI — Entio!

TANIA MARA GARIB - N3o esta municipalizado, ndo esta em gestio
municipal.

ALDAIZA SPOSATI — N3o, esta municipalizado. Mas o que eu quero dizer é
que o municipio financia diretamente.
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TANIA MARA GARIB - Tudo bem. Eu penso que o Conselho Nacional deve
agir conforme a proposta do Conselheiro Joao Donadon, apresentada aqui ha um ano.
Lembro-me bem que a planilha dele apresentava essa situagdao de uma forma que agilizava
o cumprimento das exigéncias de documentacao feitas as entidades pequenas, porque
esse é o Unico caminho para atendermos a essas entidades.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Ha duas dificuldades com relagao as
entidades pequenas. A primeira é que a maioria delas pede inicialmente o registro. Os
Conselheiros devem ter observado que a quantidade de registros concedidos pelo CNAS
aumentou muito, porque, na verdade, nés demos prioridade grande a essa tarefa.

A grande dificuldade das entidades pequenas é que sao elas as campeas
de diligéncias, porque mandam documentagao incompleta. Entao, independentemente de
nos nos esforgarmos para ajuda-las, é preciso que os que trabalham na ponta também
déem suporte a essas entidades, orientando-as quanto a documentac¢ao. A grande
dificuldade da Equipe de Analise é que a grande maioria dos processos dessas entidades
baixa em diligéncia, e as vezes elas nao respondem as solicitagcoes que lhes sao feitas.
Entao ndés estamos arquivando muitos processos de entidades pequenas porque elas nao
atendem a nossa solicitacao, nao tém a documentagio que lhes é pedida ou ndo entendem
o principio da documentacao. Essa é a dificuldade que nds temos enfrentado com relagao
as entidades pequenas.

ALDAIZA SPOSATI — S6 um momento, por favor.

Talvez esse caminho de nés qualificarmos a entidade nao seja o ideal,
embora seja uma das alternativas de que dispomos. Mas em varios servigos,
independentemente de a entidade ser qualificada ou nao, o fato de ela realizar uma parceria
publica, com dinheiro publico da a esse trabalho — s6 ao trabalho, e ndo a entidade — a
condic¢ao de um dispéndio publico.

Eu quero caracterizar bastante isso: ndo devemos considerar apenas o
direito da entidade, mas o carater do trabalho. Se for possivel, devemos correr nas duas
areas.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Claro.
Concedo a palavra a Conselheira Cecilia Ziliotto.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Tem sido objeto de analise pela Comissao de
Normas a criagdo de uma sistematica diferenciada para as entidades de pequeno porte.
Essa seria a solugao.

Isso seria adotado internamente, no CNAS, porque a isen¢ao da cota
patronal necessariamente passa por procedimentos legais. N6s ndo podemos
simplesmente dizer que essas entidades, porque prestam determinado servigo, tém que se
enquadrar no dispositivo legal, a ndo ser que consigamos aprovar uma legislagcao
especifica para elas, o que nao é o caso, no momento.

Para agilizar a solugao do problema, acho que duas medidas precisariam
ser tomadas. Uma delas foi proposta pela Conselheira Tania: que os municipios, por
intermédio dos seus conselhos — e também o Comas, de Sdo Paulo —, dessem uma

orientagdo mais especifica para essas entidades e agilizassem o procedimento de registro,
realizando inclusive um processo mais pedagoégico de orientagao delas, porque a
documentacgao é uma exigéncia legal. Nés podemos simplificar o processo de registro, mas
o minimo de documentacgéo elas precisam apresentar.

A outra gestao diz respeito ao Ministério da Justica. Apesar de nés
podermos conceder, para a entidade de assisténcia social, o registro e o certificado
concomitantemente, o Certificado de Utilidade Publica Federal, previamente exigido, obriga
a entidade a ter pelo menos trés anos de funcionamento. Essa é a exigéncia legal feita para
a concessao do Certificado de Utilidade Publica Federal.

Entao, duas medidas precisam ser tomadas: a orientagao local, para que

essas entidades agilizem o seu procedimento, e uma gestao junto ao Ministério da Justica.
O processo vindo mais bem orientado e instruido, propiciaria a sua agilizagao no CNAS.
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Dessa forma, poderemos dar prioridade aos processos das entidades pequenas, as de
menor porte.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Eu entendi o que disse a Conselheira
Cecilia e acho que nés podemos avancgar nisso.

Mas ha dois momentos distintos. Este deve ser o operacional, em que
tentaremos atacar o assunto com agilidade. O segundo consiste em, talvez, se o Conselho
assim entender, encabegcarmos uma discussao nacional sobre a isengao da cota patronal,

que, evidentemente, para ser criada, requer mudancgas na Lei n° 8.212.

Nao nos cabe fazer isso, mas ao Congresso Nacional. Mas aqui ha
representantes da Camara dos Deputados, como o Deputado Eduardo Barbosa, além disso,
podemos recorrer a Deputada Angela Guadagnin, ao Deputado Flavio Arns e a varias
pessoas que atuam na chamada bancada da assisténcia social, que podem tentar viabilizar
isso num projeto de lei, a ser aprovado pelo Congresso Nacional, como tem ocorrido com
varios outros.

Portanto, ha duas frentes de trabalho. A primeira nao invalida a segunda, e
necessariamente trata mais de uma mudancga de postura dos érgaos que estao hoje
certificando do que propriamente de uma mudanga na legislagao.

Era isso que eu queria dizer: na verdade, ha duas frentes em que o
Conselho devera atuar nessa matéria. A primeira diz respeito ao que a Tania propds, no
sentido de nés acelerarmos esse diagnéstico, e a segunda consiste em definirmos se o
Conselho realmente entende que deve encabecar esse movimento nacional.
Concedo a palavra ao Conselheiro Azim.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Desejo apenas reforgar a idéia, que considero
extremamente justa. Muitos estados ainda possuem convénios com entidades, para
atendimento principalmente a crianga, ao idoso e ao portador de deficiéncia, e acho que
nds temos que partir realmente para essa mobilizagao, para facilitar a concesséao do
certificado.

Os estados e os municipios passam por todo esse procedimento de coleta
de documentacgao para firmar convénios, o que ja é tradicional, tendo inclusive que fazer o
cadastro e obter a certificagao do estado e do municipio com relagao a regularidade das
instituicoes com as quais pretendem contratar.

Temos que dar tratamento diferenciado ao processo de mobilizagao, para
que consigamos atingir esse ganho. Temos consciéncia de que se conseguirmos tornar
essas entidades isentas da cota patronal o valor a ela correspondente devera ser
empregado na melhoria do per capita ou no aumento da rede de atendimento da prépria
entidade. No6s podemos ter direitos e deveres. Temos que fechar também esse ganho com
um ganho da ponta, que é importante para nés.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Ja é algo para levar para o Fonseas,
no dia 27 de agosto, para os secretarios se mobilizarem.
Concedo a palavra a Conselheira Albanita.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - A Secretaria Aldaiza ja havia

conversado comigo na SEAS e nds consideramos a idéia fantastica.

Mas nés temos que separar um pouco as coisas, até para fazermos a
estratégia. Por exemplo, acho que a idéia ndao é haver um grupo maior de entidades de
pequeno porte. Esse dado que ela traz sobre a intervengao em entidades conveniadas

significa que a entidade pode ser de pequeno porte e necessariamente nao ser conveniada.
E preciso haver uma discussdo maior sobre isso, que é outra questao.
Quando nés entramos em acordo sobre as conveniadas, seja com o
Governo Federal, com o estado ou com o municipio, ela ja vence alguns critérios, como
esse, por exemplo, do funcionamento por trés anos. Na rede SAC, por exemplo, ha
entidades que estdo ha 40, 30, 20 anos prestando esse servi¢o, o que pressupode sua
existéncia nesse periodo.
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Entdo, eu acho que nés temos que separar primeiro essa questao, para

podermos centrar forgas nas que estao, de certa forma, prestando servigos e ja tém um
nivel de organizagao e sua existéncia comprovada.

A outra questao que o Azim traz é, sem divida nenhuma, uma forma de se
aumentar a receita desse servico, para podermos atender ao pleito que esta sendo feito ha
sete ou oito anos: o aumento do per capita. A sensagao que se tem é a de que esta gestao

simplesmente nao quis aumenta-lo, mas a questao nao é tao simples, porque, pela
evolugao do orcamento do Fundo de Assisténcia Social, qualquer que fosse a disposicao
da gestao a esse respeito, 0 aumento que se poderia dar seria insignificante.

E preciso elaborarmos uma estratégia para aumentar essa receita, pois
esta claro que o per capita esta defasado, mas também esta claro o problema da cobertura,
que a Secretaria vem tentando solucionar.

Sem divida nenhuma, se o Conselho der impulso a solugao desse

problema, teremos um resultado melhor desse servigo.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Concedo a palavra ao Conselheiro
Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - Primeiramente, agradeco a cada um dos
palestrantes as provocagoes feitas. Isso é importante para que nés formulemos nossos
conceitos e nossas propostas de orientacao dos conselhos estaduais e municipais.
Uma das provocagdes que a Professora Aldaiza fez rebate na nossa
responsabilidade, como Conselheiros governamentais e nao-governamentais, de estudar
essas questoes, porque a descentralizacao dos conselhos que atuam a partir dos
municipios nao significa somente ter o decreto que cria o conselho; passa pela
conceituagao, junto aos conselhos municipais, do Beneficio de Prestagcao Continuada e da
necessidade desses per capita para cada um dos usuarios, que sao esses beneficiarios.
Passa também pela necessidade de termos claro conosco que os
conselheiros devem elaborar condigdes, a partir do Conselho Nacional, para
instrumentalizar formas de inscricao de entidades nos municipios. Nés temos realidades,
como em Sao Paulo e em outras metréopoles de grande porte, que, na porcentagem dos
municipios brasileiros, sao inferiores aquela grande quantidade de municipios que tém em
média 200 mil habitantes ou menos. Em geral, as entidades existentes nesses municipios
menores sao constituidas de forma efetiva, mas, de direito, sao limitadas. Ai esbarram aqui
no Conselho, na sua condigao documental.

Mas que proposta nés temos para municipios com menos de 200 mil
habitantes, em que muitas vezes o féorum municipal enfrenta limitagées para ser realizado?
Isso nés também temos que prever. Temos que tomar atitudes com relagao a esses
conselhos e esses foruns, principalmente nés, conselheiros nao-governamentais, titulares
e suplentes, pois os usuarios ficam a mercé de ter uma documentagao registrada em
cartério, um estatuto. Isso tudo custa dinheiro.

Qual é a atitude que nés, como conselheiros nao-governamentais,
favorecemos? Quando chega um documento incompleto aqui, ja na Equipe de Analise ha
essa retragao, e é claro que, havendo o rito legal, nés também nao podemos simplesmente
dizer que, porque é uma entidade nao-governamental, vamos aceitar tudo.
Para nés, Conselheiros Nacionais, essa provocacao deve levar a um
estudo, a partir da Comissao de Politicas, que nos ajude a conceituar esses itens e
repassar o tema para a Comissao de Normas, a fim de que normatize procedimentos para
municipios nessa situacao. Assim talvez possamos desburocratizar essas inscricdes no
municipio, para facilitar o acesso das entidades que porventura vierem a conveniar a partir
do municipio ou do estado. Ai entram as exce¢des, como é o caso de Sao Paulo e de outras
grandes metrépoles.
Entao, agradego a Professora Aldaiza essa provocagao, porque nos chama
a responsabilidade de atentarmos para essa realidade. O Conselho esta caminhando no
sentido de assumir sua responsabilidade e produzir material e informagées. A
descentralizacao nao é somente ter o Conselho, mas também instrumentaliza-lo com
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informagao, com conceito etc. Eu acredito que nés estejamos no caminho. Se nao for o
ideal, caminhamos para ele.
Nesse sentido é a minha intervengao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Dando inicio a discussao sobre o
Beneficio de Prestagao Continuada, desejo ouvir o Dr. Marcelo de Siqueira, procurador
federal, que fara uma abordagem rapida sobre as a¢ées judiciais sobre o tema.
Concedo a palavra ao Dr. Marcelo.

MARCELO DE SIQUEIRA - Bom-dia a todos. E um prazer estar aqui.
Eu prometo ser bastante rapido.
Foi citada hoje de manha a acgao civil publica de Blumenau, que agora tem
preocupado o INSS em relagao ao seu atendimento.

Sobre essa ac¢ao, especificamente, nés entramos com um recurso em

Blumenau na semana passada. Trata-se de um agravo de instrumento, que foi distribuido
anteontem no Tribunal Regional Federal da 4° Regidao, em Porto Alegre, e a nossa
procuradoria vai despacha-lo hoje com o Desembargador Relator.

Noés temos esperanga de conseguir suspender a eficacia da tutela
conferida na sentenca proferida nesse processo, até porque, quando a tutela foi
inicialmente deferida, em margo, a Procuradoria conseguiu suspendé-la no Tribunal.
Quando sobreveio a sentenga, em abril, nés tivemos que entrar de novo com um recurso e
ele deve estar sendo apreciado hoje.

Havia uma acgao civil publica semelhante em Passo Fundo, de
caracteristicas muito préximas as dessa, e a sentenga proferida naquele processo foi
suspensa na semana retrasada pelo Tribunal, nos mesmos moldes do recurso que
apresentamos na semana passada.

Entao, a Procuradoria imagina que ainda hoje consiga a suspenséao da
acao civil publica de Blumenau.
Quero fazer uma consideragao rapida em relagao ao per capita. O art. 20, §
3° da LOAS ja foi declarado, como os senhores sabem — e até estava numa projecao
mostrada —, na Adin n° 1.232, constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
As discussoes que tém havido em primeira instancia e em tribunais tém-se
dado a revelia do que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu nessa Adin. Os juizes estao
sendo renitentes em cumprir a determinag¢ao do Supremo Tribunal Federal.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Qual foi a decisdao do Supremo?

MARCELO DE SIQUEIRA - A Adin n°® 1.232.

Trata-se de uma acgao declaratéria de inconstitucionalidade apresentada
contra o art. 20, § 3°, da LOAS e neste julgamento o Supremo Tribunal Federal entendeu
que o valor de um quarto de salario minimo para a renda per capita mensal individual é

constitucional, nao fere o art. 203, V, da Constituicdo Federal.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - E constitucional?
MARCELO DE SIQUEIRA - Constitucional.
TANIA MARA GARIB - N3o fere a Constituigdo Federal.
MARCELO DE SIQUEIRA - Nao fere a Constituicao Federal.
O art. 20, § 3° da LOAS, que diz que a renda per capita tem que ser inferior
a um quarto de salario minimo, segundo o Supremo Tribunal Federal, que é o 6rgao
competente para apreciar demandas em face da Constituicdo Federal, é constitucional, ou

seja, nao agride o art. 203,V, da Constituigao.

ALDAIZA SPOSATI - Perddo. Mas pode ser modificado por uma lei do
Congresso Nacional, caso uma nova determinag¢ao ponha isso por terra.
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MARCELO DE SIQUEIRA - Pode. Pode.
A Procuradoria nao define politicas publicas; defende a legislagao posta.
Atuando em relacgao a legislagado posta, em comum acordo com a Advocacia-Geral da
Unido, conseguiu, na defesa dessa agao declaratéria de constitucionalidade, a vitéria do
Estado nesse caso, o que ndo impede, é 6bvio, que uma decisao politica aumente esse
patamar.
S$6 para deixar muito claro, esse dispositivo foi declarado constitucional, e
é por esse motivo que nds temos conseguido suspender nos tribunais todas as agoes civis
publicas que se referem a ele, porque, ainda que os juizes tenham reiteradamente
contrariado decisao da Suprema Corte, os Tribunais Regionais Federais tém suspendido as
decisoes.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Aquela decisao do TRF da 32 Regiao
também vai cair, entdo?

MARCELO DE SIQUEIRA - Sim. Esperamos que sim.
Noés temos um problema: alguns tribunais — incluindo o Superior Tribunal
de Justica e o TRF da 3? Regiao, que é o de Sao Paulo — tém ignorado a decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

MARCOS ANTONIO GONGALVES - Que absurdo!

MARCELO DE SIQUEIRA - Isso tem acontecido. Nao sao poucos os casos.
Ha tribunais que ignoram reiteradamente essa decisao. Inclusive o Superior Tribunal de
Justica faz isso. Para nossa maior surpresa, o Superior Tribunal de Justica, que é o tribunal
hierarquicamente logo abaixo do Supremo Tribunal Federal e que costuma primar muito
pela jurisprudéncia, inclusive cobrando dos tribunais regionais e dos juizes federais que
atendam a jurisprudéncia dos tribunais superiores, € um dos tribunais que tem ignorado a
Adin n° 1.232.
Mas todas as vezes que essa Adin é ignorada nés recorremos ao Supremo
Tribunal Federal e nossos recursos sao providos. Entao, nés acabamos ganhando em
ultima instancia.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Damos inicio a inscrigdo dos
Conselheiros.

Obviamente todos os palestrantes, cuja presenga agradecgo, irdo se
pronunciar. Peco apenas que os Conselheiros fagam suas perguntas ou consideragées em
trés minutos, chegando ao maximo de cinco minutos, se for o caso, para podermos agilizar

o debate, pois varias questoes ja comegaram a ser levantadas.
Concedo a palavra a Conselheira Fatima.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Tentarei ser rapida, apesar de este ser um
assunto que ha algum tempo nao discutimos no CNAS, embora tenha sido discutido na
Conferéncia, e de ser extremamente importante essa discussao.

Quero levantar algumas questées, mas nao sei exatamente a quem devo

dirigir-me.

Comecarei pela questao da avaliagao. A avaliagcao, pelo menos pelo que
sei, ainda é muito voltada para a separagcao das pessoas entre as que ainda devem e as que
ndo podem receber o BPC. Nao é uma avaliagao do Beneficio de Prestagdao Continuada e do

seu impacto.

O que vai acontecer com os que perderam o direito ao BPC por causa da
avaliacdo? Eu trabalho na Junta de Recursos da Assisténcia Social e o nimero de pessoas
que perdem o beneficio é enorme e algumas dessas pessoas — nao sao todas — recorrem
a Junta. E dramatica a situacdo daquelas pessoas que tiveram o beneficio e que passam a

deixar de ter.
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Eu acho que nés deveriamos pensar numa avaliagdo mais ampla, que
desse significado ao Beneficio de Prestagdo Continuada, haja vista que ele leva 75% do
orcamento da Assisténcia Social ou aproximadamente isso.

Essa é a questao principal que eu queria levantar. Mas tenho outras
observacoes a fazer.

Secretaria Aldaiza, sobre essa questido dos estados, num determinado
momento nds vimos que, principalmente com rela¢ao ao idoso, a maior dificuldade era
relativa a questdo do um quarto de salario minimo. No Nordeste o maior problema eram os
obitos, porque as pessoas nao atingem os 67 anos.

Portanto, ha diferentes problemas. No Nordeste ha a dificuldade de se
atingir os 67 anos e no Sul ha a dificuldade de se encontrar pessoas com renda menor. Isso
ndo quer dizer que elas ndo existam. Muito pelo contrario. Elas existem em excesso.

Outra questao que também acho importante citar é o fato de se negar o
beneficio para as pessoas deficientes que tém condi¢cdes apenas de praticar atos de vida
independente. Essa questdo, com relagao ao portador de deficiéncia, é grave. A lei nao
deixa muito claro, mas a interpretagao que temos que dar a ela é a de que as pessoas que
tém apenas atos de vida diaria independentes devem receber o beneficio, porque, mesmo
praticando esses atos, representam uma carga para a familia. O tratamento que essas
pessoas exigem é o mesmo das pessoas portadoras de deficiéncia. Entao, eu acho que nao
deveria ser inviabilizado o pagamento do beneficio as pessoas que praticam habitos de
vida diaria ou que tém o minimo de independéncia.

Outra questao que voceé levantou e que eu acho importante é a mudanca da
cultura do INSS. Mas eu ainda acho que essa mudanga tem sido lenta. E claro que ela ndao
se faz de um dia para o outro. Ela ainda esta precisando avan¢ar bastante. H4 médicos que
perguntam a mae: “Ele lava o rosto?” Se lava, pratica um dos habitos de vida diaria. Entao,
para que necessita do beneficio? Se ele levanta e lava o rosto, esta 6timo, nao tem
necessidade do beneficio.

Nés temos realmente que criar essa cultura dentro do INSS, principalmente
com os que fazem o trabalho de triagem, porque os médicos tém toda uma cultura voltada
para o pensamento de que se pagou, recebeu, e nao estao preparados para tratar dessa
questao.

Outro problema sao os nao localizados, que a Aldaiza levantou e com a
qual eu fiquei pasmada. Os nao localizados sao uma quantidade enorme: de 4.000, 400 sao
localizados! 3.600 nao sao localizados! Ai, com todas as questdes que ela citou, eu acho
que faz parte da cultura da assisténcia social nao ver que ela é voltada exatamente para
essa populacao a que a Aldaiza se referiu, que mora no beco do beco do beco. Entende?
Nés temos que ver uma forma de essas pessoas acessarem o beneficio de onde estiverem.
Eu nao sei por que criaram aqueles cartoes de pagamento da Bolsa-Escola,

que sdo usados para um beneficio de 15 reais, mas nao...

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Sao usados sim, Fatima.
MARIA DE FATIMA FERREIRA - Estdo sendo usados agora?

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Sempre foram usados. Nunca se
pagou o beneficio sem o cartao.

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Ah, foi o primeiro.
Eu nao estava sabendo disso. Eu ndo posso saber de todas as coisas,
principalmente se nao fui informada.
Se eu nao fui informada, imagine a grande maioria da populagao brasileira,
principalmente as pessoas que fazem jus ao beneficio, que tém menos acesso a
informagao. E real!

Deixe-me terminar. Se o cartiao nao esta resolvendo, busquemos outra
férmula. N6s nao podemos ficar nas constatagées apenas. Daqui a dois anos chegaremos
aqui e constataremos novamente que o maior niimero de pessoas nao foi localizada. Nao

podemos aceitar isso. Temos que adotar outra solugao.



159 de 244

Uma das questdes levantada por pessoas que trabalham, que atendem as
pessoas é a seguinte: esta sendo feita a revisao dos beneficios negados e estao sendo
explicadas as razées das negagoes do beneficio?

Os assistentes sociais que trabalham no INSS junto ao Beneficio de
Prestacao Continuada — alias, a grande maioria das pessoas que fazem esse trabalho é de
assistentes sociais — perguntam qual é o percentual de beneficios negados e qual é o de
beneficios concedidos. Chega Ia um grande nimero de requerimentos. Quantos sao
aprovados e quantos sao rejeitados?

Eu acho que a Junta de Recursos também chega muita gente pedindo que
seja revista a decisao — e nao é a maioria, porque a maioria nao sabe nem que existe Junta
de Recursos. Quando dao entrada nos requerimentos, quantos sao aceitos e quantos nao,

e qual é o principal motivo de negagao do beneficio, além da renda?

Por ultimo quero referir-me ao companheiro que falou sobre a fixagao do
parametro de um quarto de salario minimo. Essa lei deve ser criada imediatamente, para
acabar com isso. Realmente, um quarto de salario minimo é um valor muito baixo, mas a

questao da idade também tem que ser avaliada. Pergunto se a idade tem sido avaliada.
Eu usei quatro minutos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Quatro minutos e meio.
Concedo a palavra ao Conselheiro Carlos Ajur.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Desculpe-me Conselheira Fatima, mas
a cultura que este pais precisa ter é uma politica séria de inclusao e promoc¢ao social, pois
assim nao havera debates na Justica para decidirmos se a pessoa vai ser um beneficiario
ou nao do BPC, o que é vergonhoso, sendo ele um portador de deficiéncia.

O que nos preocupa, como pessoa portadora de deficiéncia e militante do
movimento — e aqui ha representantes de quatro federag6es de portadores de deficiéncia
—, é que o BPC ja chega a ponto de ir para os tribunais e comec¢a a ser julgado por pessoas
que talvez conhecam as leis, mas que ndao sabem o que é um portador de deficiéncia nem
conhece suas necessidades, e ainda ndo se pensou em criar uma porta para que essas
pessoas portadoras de deficiéncia em idade produtiva comecem a sair do BPC.

Nés nao agiientamos mais ouvir que o BPC é o bicho-papao do
financiamento da politica de assisténcia social neste pais. N6s, como pessoas portadoras
de deficiéncia, somos vitima do financiamento da politica de assisténcia social deste pais.

E preciso haver uma articulagao a esse respeito, porque hoje o mercado de

trabalho para as pessoas portadoras de deficiéncia é bastante volivel. O Ministério Publico
Federal do Trabalho esta atuando. Nés vemos, nos jornais diarios, as empresas oferecendo
vagas para as pessoas portadoras de deficiéncia. Mas nao existe neste pais uma politica
publica de profissionalizagao das pessoas portadoras de deficiéncia. E ai o que elas tém
que fazer? Tém que recorrer ao BPC.

Nés analisamos o problema em duas etapas. Uma: somos contrarios? Por
qué? Porque o jovem e o adolescente, quando entram para o BPC, atrofiam-se e sao
segregados da sociedade, porque nao ha uma politica de profissionalizagao. O INSS nao
faz a profissionalizacao e a qualificagao profissional das pessoas portadoras de deficiéncia
nas suas unidades. Ele faz, sim, do segurado que tem uma deficiéncia adquirida. Mas e
quem nasceu portador de deficiéncia? E quem adquiriu uma deficiéncia na época em que
nao era segurado? Ele tem as portas do INSS fechadas.

Os recursos do FAT e do Ministério do Trabalho, por sua vez, também nao
sado direcionados para a qualificacdao das pessoas portadoras de deficiéncia, e ai se fica
dependente do secretario estadual e do secretario municipal. Se eles direcionarem
recursos para financiar a profissionalizagao da pessoa portadora de deficiéncia, muito bem,
mas se nao o fizerem, nao ha nada de errado.

O que acontece? Vai-se inchando o BPC, em vez de se criar uma politica de
inclusao e promoc¢ao social e de qualificagao profissional dessas pessoas, para que elas
possam também sair desse programa. Enquanto isso ndo acontecer neste pais, enquanto
nos nao tivermos politicas publicas voltadas para essas questées, nés teremos um BPC

inchado. Se hoje ele utiliza 75% do orgamento do financiamento da assisténcia social,
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amanha utilizara 100%, e nés nao teremos recursos para financiar projetos de promog¢ao e
de inclusao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Essa é a realidade de que o Governo tem que ter consciéncia, e os 6rgaos
gestores tém que comecgar a agir nessa articulagao: INSS, SEAS, Ministério do Trabalho
tém que comecar a desenvolver esse trabalho, se ndo as pessoas portadoras de deficiéncia
serao segregadas pelo proprio Poder Publico e irao parar nos tribunais.

Outro problema sério que acontece é que os médicos do INSS come¢am a
atropelar os servigos da assisténcia social no INSS. Eles ja comegam a querer dizer se
aquele portador de deficiéncia vai receber o beneficio ou ndao. Dizem que determinada

pessoa pode trabalhar e nao vai nem fazer a pericia médica. Quem tem que saber isso é o
assistente social, que tem que fazer a avaliagao social do grupo familiar desse portador de
deficiéncia, e nao o médico. Ele tem que detectar a deficiéncia ou nao. A questao social é

com o assistente social, que é um profissional da area.

Essas questoes tém que comecar a ser analisadas e executadas, para que
nos possamos comecgar a mudar essa realidade.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Concedo a palavra a Conselheira
Cecilia Ziliotto.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Eu tenho a oportunidade de participar
diretamente do processo de avaliagao porque sou gestora municipal de agao social no
municipio em que resido.
Uma dos aspectos positivos do processo de avaliagao foi exatamente
permitir que nele sejam levantadas as necessidades e as possibilidades de inclusao social
do portador de deficiéncia. Mas eu quero saber o que se esta fazendo com essas
informagoes. Nao basta levanta-las; é preciso fazer propostas concretas.
Uma das dificuldades apresentadas tanto pelos idosos quanto pelas
pessoas portadoras de necessidades especiais é a relativa ao medicamento. Por que o
Ministério da Salde néao inclui na cesta basica de medicamentos as medica¢6es de uso
prolongado e continuo necessarias tanto ao idoso quanto ao portador de deficiéncia? E
uma forma de promover a inclusao social dessas pessoas, porque ela nao vai se dar
unicamente com o beneficio de um salario minimo, mas com o acesso a outras politicas
publicas.
Concordo com o Conselheiro Carlos Ajur que outra forma é a inclusado por
intermédio de projetos de geragao de renda e de projetos de profissionalizagado e de
insercao dessas pessoas no mercado de trabalho.
Outra situagdo que me preocupa é o fato de se repassar para o municipio a
atribuicao de fazer o trabalho de revisao, que é da Unido. Mais de 60% dos nossos
municipios tém menos de 20 mil habitantes e sdo pobres. As vezes ha um assistente social
trabalhando no municipio, e é esse assistente social que vai fazer a revisao, deixando todo
o resto do trabalho da prefeitura para fazer um trabalho que é do Governo Federal. Houve
muita resisténcia em repassar-se recursos para se contratar mao-de-obra para a avaliagao.
Por outro lado, contrata-se mao-de-obra para fazer as visitas no processo
de avaliacao. E o contrato é s6 por aquele periodo determinado. Depois, como se da a
continuidade desse processo nos municipios pequenos, que nao tém contrapartida dos
demais programas do Governo Federal na area de assisténcia social para garantir que essa
populagdo contatada no processo de avaliagdao continue sendo assistida? Nos estamos
falando aqui da localizagcdo. Estou-me referindo aos pequenos municipios do Estado de
Sao Paulo. Gostaria de saber o que acontece no Norte e Nordeste, nos rincées dos estados
dessas regioes, onde nao localizamos o morador, porque ele mudou.
Outra coisa: no processo de treinamento havera uma capacitagao de 100
agentes multiplicadores. Que eles aprendam a compreender a realidade social dos
pequenos municipios, para poderem repassar esse conhecimento no processo, e que se
faca a insercao desde o primeiro momento.

Para completar, quero saber por que o BPC néo foi incluido no Cadastro
Unico. Por que nés temos que fazer dois sistemas de cadastro, um para a Previdéncia
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Social e outro o Cadastro Unico da populagdo de renda minima atendida pelos diversos
programas e por que quem opera o sistema na base nao tem acesso ao banco de dados. Eu
teria condicao de fazer um acompanhamento se nao precisasse ficar dependendo do
Governo Federal e mendigando informagodes, que eu recebo dois anos depois de pedir. Eu
nao posso dar continuidade ao processo, porque nao tenho acesso ao banco de dados.
Fazer parceria com estado e municipio implica oferecer a eles o acesso a informacao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Concedo a palavra a Conselheira
Tania.

TANIA MARA GARIB - Os senhores podem ver que ha trés gestores
municipais aqui e um estadual.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- E um estadual. E logo do Ceara.

TANIA MARA GARIB - Quando eu digo que o municipio é pedo, eu estou
falando a verdade. A Uniao, e algumas vezes o estado, é o patrdao e o municipio é peao, se
bem que as vezes pagam ao municipio para que ele realize esse servigo. S6 que ndo pagam
para ele, com a sua autonomia garantida pela prépria Constituicdao Federal brasileira, fazer
do jeito que ele pode, de acordo com a sua realidade.

O que a Conselheira Cecilia disse sobre o assistente social, por exemplo, é
muito pior. Eu, por exemplo, estou fazendo uma pesquisa s6 com destinatarios. Gragas a
Deus, estou conseguindo, pela primeira vez, nao fazer monitoramento. Continuam sendo
feitos o monitoramento e a avaliagado de entidade, mas nés temos o habito, como servigo
publico, de adaptar o que o usuario precisa ao que podemos oferecer, e esse é o maior
crime da politica. Nao é s6 da Politica de Assisténcia Social, mas de todas.

Mas felizmente eu estou conseguindo fazer uma pesquisa somente
ouvindo os usuarios, os destinatarios ou os demandadores da Politica Nacional de
Assisténcia Social. Na verdade ainda ndo cheguei aos demandadores.

O que observamos, por exemplo, no caso citado pela Conselheira Cecilia, é
que quem teoricamente poderia conhecer o idoso e a pessoa portadora de deficiéncia é o
assistente social, o psicélogo, o pedagogo que esta trabalhando com ele no dia-a-dia. No
entanto, com o recurso que recebo do Governo Federal eu ndo posso fortalecer um
pouquinho o salario desse servidor, que sabemos nao ser de acordo com a necessidade e
com o trabalho que eles executam.

Este, alias, € um grande mérito aos trabalhadores dessa area: trabalhar
bem sem ser justamente remunerado. Eu sempre digo que eles sao como um doce da
minha infancia, que eram trés em um: figada, marmelada e goiabada vinham numa latinha.
Os trabalhadores da nossa area trabalham por trés, e nés ndo podemos usar os recursos
para aumentar os seus salarios, porque estamos usando uma instru¢ao normativa editada
numa época em que nao existia nem BPC. Hoje ha o Sentinela e os Nucleos de Apoio a
Familia, com os quais o Governo Federal até contribui, repassando para o municipio
recursos para admitir pessoal, até porque reconheceu que, por causa da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quem esta mais enforcado é o municipio. Da receita total deste
pais, 65% vai para a Unido, 27% vai para os estados e 16% vai para os municipios. E nés
ndo podemos fazer nada.

Entao, o meu primeiro questionamento é sobre isso. Aproveito para dizer
que noés temos feito muitas discuss6es com a SEAS. A inclusao do gestor municipal nos
comités nos trés niveis foi uma conquista fantastica, porque no final do ano passado os
gestores se reuniram e resolveram que nao iriam fazer a revisao, que foi encarada, neste

pais, da forma como foi considerada, como um instrumento para suspender o beneficio, e
nao para avaliar para propiciar o seu crescimento. Esse é um aspecto.
Parabenizo-a pela capacitacao, porque médico da Previdéncia Social,
Deusina, s6 sabe ver doen¢a do trabalho e enxergar pela ética do trabalho, e nés
precisamos de um médico social, efetivamente.
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Eu também reconhec¢o que nao sei tudo e que preciso aprender muito,
Fatima. Por isso pergunto a Deusina se vocés, da Previdéncia Social, conhecem os
juizados da Previdéncia Social instalados nos estados e se tém contato com eles ou nao.
Eu recebi um representante do juizado que pedia que eu, municipio, lhe
cedesse duas assistentes sociais, porque eles s6 foram instituidos com juiz, nao tém
estrutura para fazer o trabalho. Ai eu pergunto: qual é o meu papel, como municipio,
perante ele?

As trés conferéncias deliberaram por um salario minimo. Mas, como se
observa da analise absoluta que a Professora Aldaiza fez, ha uma demanda reprimida, que
ndo esta acordada para o seu direito ao BPC. Eu acho que nés temos que ir atras desses
que estao dormindo e acordar sua cidadania para pensar, num segundo momento, nessa
ampliagao.

Nés conversamos muito e nao materializamos essas decisoes. Penso que
poderia ser elaborada, com a participag¢ao do estado, do municipio, do Governo Federal e
até de conselheiros estaduais e nacionais, uma lista de aspectos do BPC. E pelo menos a
representacao deste pais disse o que sente e o que nao sente.
Feita essa lista, ela seria entregue a um grupo de deputados, talvez aos da
Frente em Defesa da Assisténcia Social, e tudo isso seria incluido num projeto de lei, que
seria tocado para frente, para nés conseguirmos melhorar esse beneficio.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Eu vou passar a palavra a Deusina,
depois a Secretaria Aldaiza e depois ao Raimundo, que nao citado diretamente, mas
também tem questoes a responder.
O Aguilera fez uma pergunta por escrito para a Professora Aldaiza: “No que
contribuiu o instrumental da geolocalizagao e onde poderia ser operado na Politica de
Assisténcia Social, conforme citado pela senhora na exposi¢cao sobre o BPC?”
Concedo a palavra a Deusina.

DEUSINA LOPES DA CRUZ - Sao muitas angustias, que nés ouvimos e
partilhamos. Muitas delas sao nossas, inclusive.

Ha algo que eu queria dizer, porque acho que este é o forum ideal. Quero
que revisemos um pouquinho a concepgao que estamos tentando empreender. Este
esforco todo, relacionado ao BPC e a experiéncia de usar a revisdo para dar concretude a
tantos discursos, tem uma expectativa: a idéia de que a Politica de Assisténcia Social deva
ser descentralizada, e ela € composta de servigos, programas, projetos e beneficios.

Sob o nosso ponto de vista, o beneficio era uma das ultimas agcdes que
estava inteiramente centralizada na esfera federal. O decreto determina ao 6rgao
operacionalizador, que é o INSS, totalmente financiado com recursos federais, o

pagamento do beneficio, e n6s operavamos de forma muito centralizada.

Esta havendo todo um esforgo para, de certa forma, descentralizar essa
ultima acao de assisténcia social, envolvendo as secretarias municipais nesse processo.
Mas nesse ponto eu ndao concordo, ao menos inicialmente, que esse beneficio deva ser da
Uniado, no sentido que vocé disse: ele é da Unido e nés estamos passando para o municipio
fazer.

Na perspectiva da descentralizacao e da parceria que se esta firmando

entre as diversas esferas de governo, na competéncia da SEAS de coordenacgao e
acompanhamento a essa prestacao, a SEAS sempre se valeu do sistema descentralizado e
participativo. Ela nunca executou nenhuma acgao. Entao, se o decreto determina que a
SEAS é responsavel por uma fatia da concessao, em parceria com o érgao
operacionalizador, nés entendemos, na Secretaria, que todas as competéncias dela, de
coordenagao, acompanhamento e controle, devem ser feitas dentro do sistema
descentralizado e participativo.
Por esse motivo nés desenhamos o sistema de gerenciamento, com uma
geréncia nacional, um grupo coordenador estadual e uma execugao de base municipal, e
procedemos ao repasse do recurso para o co-financiamento, porque essa agao também
deve ser co-financiada.
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Os moldes do co-financiamento do processo de revisao sdo exatamente os
mesmos do Peti, do Agente Jovem e de todos os outros projetos da Secretaria. O co-
financiamento faz parte de um convénio, baseado na legislagao vigente. Inclusive eu nao
tenho conhecimento de que no Peti, Agente Jovem ou qualquer outro servigo que esteja
sendo executado seja possivel contratar pessoas com vinculo empregaticio com uma das
partes convenientes, porque essa determinacao da proibicao da contratagao de pessoas
com vinculo empregaticio é anterior e perpassa todo e qualquer repasse de recursos da
esfera federal.

Na verdade, o repasse de recursos do processo de revisao é
absolutamente igual: usa o0 mesmo instrumento, a mesma instru¢gao normativa dos demais.
Noés até questionavamos que quando falamos com o municipio sobre as a¢cées do Agente
Jovem, do Peti e dos demais programas, eles ndo perguntam se tém que receber mais por
isso. Quando fazemos o mesmo projeto de uma agao descentralizada, vem essa
observagao, que reflete a vontade de usar os seus funcionarios para realizar essa mesma
acgao.

Entao, no projeto da revisdo vai um cardapio de possibilidades de gastos,
com todas as despesas correntes necessarias — desde papel até todo o tipo de material de
que se vai necessitar — e a possibilidade, como em todos os projetos, de se contratar
servico de terceiro sem vinculo, desde que se precise de pessoa para a atividade especifica
do projeto.

Entao, eu gostaria de separar o desejo da descentralizagao, o trabalho em
parceria, e os instrumentos para repasse de recursos, porque nos temos as limitagoes de
legislagao. Depois, separando o problema em partes, nés conseguiriamos atuar na
dificuldade de cada um, especificamente. Mas a pergunta basica é: os municipios
gostariam de estar dentro do processo descentralizado e de integrar essa agao de
beneficio, que faz parte da Politica?

Dela vem uma observagao: se no municipio de Santo Amaro eu identifico
um conjunto de idosos que necessitam de medicacao, todas as agoes de articulagdo com o
sistema de saude para conseguir esse item também sao de base municipal. Entdao, ndao da

para ter um beneficio de base federal, uma articulagao para servigos de base municipal,
com as coisas distintas. Foi por isso que a revisdao desceu para o municipio: porque era no
municipio que acontecia a articulagao.
Eu nao sei se esse desenho esta errado, mas acho que a primeira pergunta
que devemos fazer é se ele estaria certo ou nao.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Eu s6 quero lembrar que o cardapio da cesta
de medicamentos é uma decisao federal. Ele nao inclui na base de medicamentos aqueles
de uso continuo e prolongado. Entao, se ndao houver uma decisao federal, nao se insere no

municipio, por mais que ele queira inserir.

(Assume a Presidéncia a Presidente ad hoc Maria Albanita Roberta de
Lima.)

PRESIDENTE (Maria Albanita Roberta de Lima) - Terminou, Deusina?

DEUSINA LOPES DA CRUZ - Sim, porque eu acho que é isso que norteia o
conjunto das agoes.

PRESIDENTE (Maria Albanita Roberta de Lima) - Concedo a palavra a
Aldaiza.

ALDAIZA SPOSATI - Farei apenas algumas consideragoes.
Primeiro, ndo sei se foi a Cecilia ou a Tania que disse com clareza que, na
verdade, o foco da avaliagao do BPC tem que ser maior...

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Fui eu.
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ALDAIZA SPOSATI - Foi vocé, Fatima? Desculpe-me.
O foco da avaliagao do BPC tem que ser maior do que o da verificagao da
obediéncia ao requisito de renda inferior um quarto de salario minimo.

Eu estou usando foco como diretriz e penso que o processo de avaliagao
foi crescendo nessa dire¢ao. Mas eu diria que nés precisamos ter mais clara essa questao
do impacto, porque, efetivamente, em todas as demandas que foram levantadas — acho
que foi isso que a Fatima disse — no que as pessoas aplicam esse recurso? O que ele
supre? Vocé perguntou, Fatima: “Cessado o recurso, o que ele provoca?”

Eu quero sempre chamar a atencao para o fato de que nés estamos lidando
com familias no patamar da indigéncia. Isso quer dizer que essas pessoas sao a metade de
um pobre. Para elas serem pobres tém que dobrar sua renda. Nem a condi¢ao de pobre
elas tém.

E muito importante nés termos claro qual é essa cobertura, porque se
observarmos os programas que mais recebem os beneficiarios do BPC veremos que entre
eles também esta, para além da saude, da qual a Cecilia falou, o programa de
complementacao alimentar. Isso, dito de outro modo, quer dizer fome. Nos temos que fazer
uma leitura nao simplesmente corrida, mas daquilo que esta posto, com aquilo que ja foi
apanhado aqui.

Entado, eu insisto em dizer que nés nao temos clareza de qual é a cobertura
necessaria do BPC. Vocé, Fatima, inclusive abordou algumas considerag¢oes sobre os
estados. Elas sao coisas muito difusas. Noés ndao temos absolutamente essa avaliagao, até
para dizer qual é a cobertura que cada estado da, quais sao as legislagoes etc. Nos
desconhecemos. N6s achamos, sabemos que alguém disse, que havia um caso...

Mas nao da para nés, por um caso de Blumenau, acharmos que Blumenau
é assim. As vezes nés fazemos analises impressionistas por auséncia de analise da
realidade. Entao, penso que nés temos que comecar a incorporar também uma certa
avaliacao da demanda.

Eu, aqui, por ilagao, dei um chute possivel numérico da demanda. E eu
disse com todas as letras: isso é uma aproximagao. Nos temos que sair dessa area
cinzenta do desconhecimento.

Queria deixar isso também como um registro, até para dizer que se a
cobertura do BPC vem diminuindo, na seqiiéncia, na evolucao dos dados, ou se esta
aumentando numa taxa menor do que 10% ao ano, isso significa um esgotamento ou um
nao acesso? E uma interrogagdo a que nés temos que responder.

A Fatima se assustou com os endere¢os nao encontrados e também foi
feita a pergunta sobre a geolocalizagado. Eu queria dizer aos senhores que hoje nos
lidamos, nas grandes cidades, com duas grandes situagoes. Uma delas é o enderec¢o de
aluguel, porque o Correio nao vai a todas as casas, gente. Esta é s6 uma situagao. Nao sei
se aqui em Brasilia ele cobre todo o territério. Nao sei. Talvez cubra, porque a cidade é
planejada. Nao sei se cobre. Correio nao é direito de todo brasileiro. Aten¢ao!

Entao, o endere¢o que o cidadao fornece, na sua entrevista com o INSS,
nao significa que o Correio chega la. As nossas experiéncias em renda minima mostram
que as pessoas tém um enderec¢o de aluguel. E para onde vai o aviso? Para o Bar do
Zequinha, na rua nao sei o qué, com nao sei o que la, aos cuidados da D. Maricota. Entao,
existe o enderego de aluguel. E perverso isso, mas é um fato.

Outra coisa: a violéncia cria interdigoes para se entrar em determinados
locais. Isso passa por negociagoes, gente! Nao fiqguemos imaginando que localizar ou nao
localizar nao depende, em algumas situag¢oes, também de negociar com determinadas
liderangas. Depende! Certo? E depende se é dia que esta fechado, se é dia que esta aberto,
se é dia em que se pode ou nao entrar em determinados locais. E depende, ainda, do perfil
de cobertura que essa lideranc¢a faz de beneficio para as pessoas. Quer dizer, nao da para
nés olharmos o problema como se houvesse uma situagao ideal.

Sobre a geolocalizagao, o que nés temos feito? Por exemplo, quando nés fomos colocar a
atencao do BPC em Sao Paulo, com o geoprocessamento dos endere¢os possiveis, nés
vimos uma grande concentragao na Zona Leste. Isso permite perguntar: por que 1a?
Possivelmente, até onde nés fomos aproximando, o INSS local tem um trabalho mais
intenso do que em outras regides. Quer dizer, a geolocalizagao permite vocé processar os
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enderecos, e é isso 0 que nos estamos fazendo, porque os mapas oficiais, via de regra, tém
menos ruas oficiais do que esses guias de ruas. Os guias de ruas tém ruas que nao sao
oficiais, porque servem para as pessoas andarem. Os mapas oficiais servem para a
cobranc¢a de impostos e outras agoes de governo. Entao, as vezes nao ha a geocodificagao
necessaria para noés localizarmos enderecgos.

Quando nés estamos lidando com uma populagao que vive em estado
precario, estamos associando precariedades. Nao da para transpormos essas situagoes
para a de um cidadao.

Em relagao aos apontamentos do Carlos, devo dizer que é extremamente
importante o que ele diz sobre as saidas do BPC, o emprego, que é o grande né do nosso
pais neste momento, e a constru¢ao da autonomia.

Mas eu acho que a construgdo da autonomia nao pode ser
automaticamente a saida do BPC. Eu digo isso, Carlos, porque ha muitas situagoes,
exatamente para a populacao de baixa renda, cujo equilibrio é limitrofe. Qualquer coisa
anormal que aconteca, como um acidente, tende a fazer com que essa familia caia numa
situacao de precariedade muito facilmente.

Entao, nao creio que possamos dizer que o BPC atrofia. Considerando a
situacao do idoso e varias outras situagoes, nao creio que se trata de atrofiar o individuo.
Varios paises associam beneficios. Nao é o fato de receber um beneficio, como, por
exemplo, o salario-familia, que impede o cidadao de receber outros beneficios.

Eu dou a vocé toda a razdo quando diz que nés temos que encontrar
construgoes de autonomia.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — S6 um aparte, Secretaria, por favor.
ALDAIZA SPOSATI - Pois néo.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - O atrofiamento ocorre, a meu ver,
quando se concede o beneficio a um adolescente de 16 anos cego ou deficiente fisico e, ao
mesmo tempo, nao se lhe oferece uma politica de promocgao, por intermédio da qual ele
possa qualificar-se profissionalmente e ir para o mercado de trabalho. E nesse sentido.

ALDAIZA SPOSATI - Eu concordo com vocé. E a auséncia da politica
complementar que atrofia, e nao a presenga do BPC, que é um direito. Ele sempre tera que
ter, por exemplo, um transporte diferenciado, uma condigao diferenciada. Ele tem
necessidades especiais, cujo suprimento é cabivel por causa dessa situagao de redugao da
plena capacidade e de convivio coletivo ausente. E mais cara a vida para quem tem
deficiéncia. E importante termos isso claro também.

Concluindo, eu acho que do que esta posto aqui, nos temos varias
sugestoes de programas. A Conselheira Cecilia perguntou que medidas devem ser
tomadas, tendo em vista o que nés constatamos. Como trabalhar a saude, como trabalhar o
transporte, como realmente esse beneficio, que é de cobertura nacional, universal, gera
demandas para outras areas que deveriam estar instituindo programas complementares?

MARIA DE FATIMA FERREIRA - Ha uma questio importante ai: como
localizar.

DEUSINA LOPES DA CRUZ - Eu queria falar um pouco sobre a localizagao.
(Reassume a Presidéncia o Presidente do Conselho, Anténio Luiz de Brito.)
PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Com a palavra a Deusina.
DEUSINA LOPES DA CRUZ - E o seguinte: a questio do nio localizado
comegou com um problema que nés agora estamos tentando corrigir de modo mais eficaz.

Quando o beneficio foi implantado, em 1996, qualquer pessoa que chegava a agéncia podia
fornecer um conjunto de informacgodes e atribuir isso a um enderego, porque o sistema de
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cadastramento da Dataprev nao tinha nenhum sistema de critica. Para os senhores terem
uma idéia, ndo havia CEP nem nome de enderego. Se uma pessoa dissesse que morava no
Sindicato Rural da rua 293.014, o sistema aceitava essa informacao.

Entao, o que aconteceu? As primeiras bases de dados para fazer a visita
domiciliar sairam assim. Ha pessoas que tém o enderego da agéncia do INSS como
moradia. De posse dessa realidade, nés fomos alterando as telas de entrada de dados. Hoje
em dia, a Dataprev conseguiu construir uma tela de entrada de dados pelo menos
padronizada. Todos os enderecos tém que estar completos, tém que ter municipio, CEP
pré-cadastrado etc. A terceira base de dados para a revisao, portanto, foi infinitamente mais
facil do que a primeira e a segunda.

Sabendo disso, ndés nao consideramos o nao localizado como um crime ou
uma situagdo com relagao a qual devesse ser tomada uma atitude mais severa. Nés o
entendemos como possibilidade mesmo. Toda a assisténcia social e todo o municipio faz
um conjunto de situagoes de ir a porta do banco — porque os beneficiarios recebem com
cartdo e aparecem para receber o dinheiro —, colocar anuincios, dependendo da
comunidade. Cada uma fez como péde. E importante lembrar o conjunto das agdes que foi
feito no municipio com o agente de saude, entre outros, nessa busca por localizagao.
Por fim, realizados todos esses esforcos, nés procedemos, por unidade
experimental, a uma espécie diferente de trabalho. Por exemplo: hoje a Regional de Curitiba
da Zona Central procedera ao pagamento. Hoje é dia de pagamento nessa unidade. Hoje ela
vai proceder ao bloqueio especificamente daquelas pessoas que recebem naquele local,
para poder dizer aquela pessoa para ela ir amanha a agéncia atualizar o endereco.

Isso forma uma segunda base de dados, o que significa um outro servigo
para o municipio. Eu espero que ele nao va chorar, claro, porque nés estariamos
produzindo a segunda base de dados, agora com um endere¢o mais real.

Mas uma coisa é interessante. Ela falou inclusive da questao de regides a
que nao conseguimos acessar porque nao conseguimos entrar. E ha ainda as pessoas que
negam esclarecimento.

Todas as situagdes encontradas na avaliagao social estdao sendo
legitimadas como a avaliag¢ao social existente, verdadeira e real, a que foi possivel ter
agora, e essa é a que é importante. Se vocé descobriu que o seu portador de deficiéncia
esta numa zona muito perigosa e vocé nao consegue chegar até ele porque ela esta
dominada, essa avaliagao social é importante para determinar o nivel de vulnerabilidade
dessa pessoa e a préopria manutencao do beneficio. Ninguém absolutamente vai suspender
a concessao do beneficio por esse motivo.

Segundo o proprio IBGE, ha determinadas regioes de pobreza, conflito e
vulnerabilidade em que, quando ele esta fazendo pesquisa para saber se aquelas familias
sao carentes ou nao, ele nao visita, porque pressupoe que o conjunto das dificuldades
daquela regido ja empurra para uma situagao de pobreza tal que qualquer pessoa que viva
la dentro esta absolutamente empobrecida e vulnerabilizada. Ha duas visitas a domicilio
que o IBGE nao faz: a regioes dessa natureza e a regiées muito ricas. Ele nao procura
pobre na Vieira Souto. Parte do pressuposto de que alguns pobres que houver na Vieira
Souto saberao chegar e reclamar da sua condigao de pobreza.

Nés nao podemos fazer isso porque o beneficio € um direito individual.
Temos que fazer um esforgo para chegar até o beneficiario. Mas temos indicadores sobre
onde realmente tem que haver uma tolerancia.
O que queremos dizer, por fim, é que se o processo de revisao tivesse tido
outro desenho — por exemplo, o INSS, sozinho, estabeleceu o processo de revisao e
mandou que as pessoas fossem até ele para se recadastrarem —, ele também teria
experimentado um alto indice de pessoas nao localizadas e de dificuldades.
Entao, nés ainda estamos entendendo que o processo de revisao
partilhado e da forma como esta posto tem permitido que mais cabegas — municipio,
estado etc. — pensem sobre as realidades encontradas e achem alternativas, porque é esta
a realidade que nés estamos vivendo, e nao outra.
E por isso que cada vez mais eu pergunto: estamos de acordo que é
municipio, estado e Uniao? Porque se nés quebrarmos a relagao, voltaremos para o
modelo centralizado, que é o modelo institucional do INSS, e ai ele vai trabalhar com
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limitagao, chamando o cidadao para aparecer la e levar os seus papéis. Entao, pelo menos
sobre isso nés queriamos fazer um acordo, porque o resto dos problemas demanda
simples corre¢ao de rota.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Concedo a palavra ao Raimundo,
para concluir.

RAIMUNDO NONATO LOPES DE SOUZA - Eu vou dividir o tempo a que
tenho direito com o Dr. Marcelo porque ha umas questoes a que ele vai responder, como a
relativa aos Juizados Especiais e a que diz respeito a idade, que foram levantadas.
Eu desejo tranqiiilizar os senhores quanto a atividade da pericia médica.
Nesse processo revisional, temos nos reunido iniimeras vezes com os médicos. Criamos
inclusive grupos por pélos. Hoje nés temos cinco grandes pélos na estrutura do INSS, e
cada um deles tem um médico responsavel para tentar dissociar o novo entendimento do
beneficio assistencial do beneficio previdenciario.

Com isso nés estamos, agora, fazendo levantamentos mais atualizados, e
temos constatado que houve um crescimento bastante significativo na concessao desse
beneficio. Talvez esses dados que nés estamos apresentando estejam desatualizados,
porque sao da base de 2001, mas, é preciso considerar também que em 2000 houve trés
meses de greve, em que nao houve nenhuma entrada de dados na concessao.

Mas nds temos percebido que estd havendo um crescimento maior do

acesso. O proprio INSS esta desenvolvendo o Programa de Melhoria de Atendimento. A

medida que se melhora o atendimento, a demanda reprimida aumenta esse nimero de
concessoes.

Além disso, os proprios médicos agora estdao com uma visao diferente da

que tinham anteriormente, que era voltada para avaliar apenas a incapacidade.

Outra questao diz respeito aos termos utilizados. Também havia muita
diavida quanto a avaliagao da vida diaria, e hoje nés estamos chamando de vida
independente, porque a vida independente é algo bem mais abrangente do que vida diaria.
Como a Fatima citou, se o segurado entrar andando no consultério ou se se vestir sozinho,
pratica atos da vida diaria. Os médicos pegavam aquilo e realmente levavam ao pé da letra.
Agora, com essa visao de vida independente, nés estamos inclusive melhorando o
entendimento da pericia médica do INSS.

Quanto a isso, podem ficar tranquilos, pois nés estamos conseguindo
disseminar na cabeca dos nossos médicos esse entendimento.
Outra questdo que eu queria pontuar é a importancia dos gestores
municipais nesse processo. As prefeituras municipais ndo devem se afastar, porque a
avaliagao desse beneficio e 0 seu acompanhamento sao muito importantes. Por intermédio
desses mecanismos é que se pode saber se o beneficio esta chegando ao portador de
deficiéncia e ao idoso e se ele esta valendo a pena.

O INSS realmente nao tem como acompanhar isso. Entao, a importancia da
gestdo municipal, tanto agora no processo de revisao como no de concessao e no de
acompanhamento, vai ser fundamental para acompanhar o detentor desse beneficio e ver
se realmente o BPC esta chegando ao fim para o qual é previsto.

Sobre a reabilitagao profissional, @ muito pequena a demanda do portador
de deficiéncia, do detentor do BPC que chega as agéncias do INSS pedindo ou pelo menos
sugerindo a reabilitagao. Ela é prevista nos nossos atos internos. Nos nossos atos internos

é previsto que o portador de deficiéncia, o detentor do BPC tem direito a reabilitacao
profissional. Mas a demanda nao chega.

CARLOS AJUR CARDOSO COSTA - Nao chega, nao. Ela chega e é negada.

RAIMUNDO NONATO LOPES DE SOUZA - Nao. Se houver alguma demanda
negada deve ser algo pontual. Mas realmente o entendimento é o de que nao nos chega
essa demanda por reabilitagdo. Temos poucos casos, como o de Minas Gerais, que tem um
levantamento a esse respeito.
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Os nossos atos internos prevéem isso. Se tiver sido negada a reabilitagao
a algum beneficiario do BPC é preciso nos comunicar isso, para vermos por que esta
sendo negada essa insergao.

Quero acentuar o que a Professora Aldaiza disse a respeito dos nao
localizados. E muito dificil localizarmos todos os enderecos, principalmente no Nordeste,
onde ha muitos enderegos da area rural: fulano mora na fazenda tal. Normalmente, quando
essas pessoas chegam a cidade, indicam um endere¢o, como a sede do sindicato, o
endere¢o de um amigo, ou, como a Deusina disse, o proprio endereg¢o do INSS, para poder
conseguir receber o beneficio.

Mesmo melhorando o nosso sistema, que hoje s6 permite a inser¢ao de
endere¢o com CEP, para facilitar esse processo, nés vamos continuar convivendo com
esse problema até nao sei quando, porque muitos deles nao querem mudar: eu moro la e
quero esse endereco. E o enderego de onde eu moro. Nao quero dar para ninguém. Esse é
um direito do beneficiario. S6 que o sistema nao esta aceitando esses enderecos. Mas a
medida que chegam essas demandas, nés vamos tentar flexibilizar esse processo.

Outra questao: no Rio de Janeiro ja ha denuncias de que num determinado
bairro a lideranga da comunidade ja determinou que nao vai subir assistente social para
fazer visita. Esses casos nos vamos tratar depois, para vermos de que forma vamos
resolver o problema. Em Sao Paulo e Rio de Janeiro ja ha esse problema. Essa é uma
demanda a que nao teremos acesso.
Era basicamente isso o que eu tinha a dizer.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Concedo a palavra ao Dr. Marcelo.

MARCELO DE SIQUEIRA - Eu gostaria de ressaltar rapidamente, mais uma
vez, que eu represento a Procuradoria-Geral do INSS. A funcao desse 6rgao é defender a
atual legislacao. Mas cabe aos senhores pretender a alteracao dela em relagao aidade ou a
renda per capita. Havendo alteragcao, a Procuradoria imediatamente passara a defender a
nova legislacao.
Em relagao aos juizados, por coincidéncia eu sou Coordenador dos
Juizados Especiais Federais na Procuradoria-Geral do INSS, que tem tentado auxiliar o
Poder Judiciario Federal na implantagcao dos juizados. Eles comegaram a ser implantados
em janeiro deste ano, ja existem em todas as capitais do pais e em algumas cidades do
interior na Regiao Sul, no Rio de Janeiro e no Espirito Santo. Em tudo o que a Procuradoria
do INSS e todo o INSS puderem ajudar na implantagao correta dos Juizados, os senhores
podem contar comigo, pois estou a disposigao para isso.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Concluindo, a Roberta gostaria de
passar um aviso aos palestrantes.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Muito obrigada, Sr. Presidente. eu
ja fui contemplada.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Antes de passar para as
consideragoes finais, falarei sobre algumas demandas que eu anotei, para que nés, do
Conselho, possamos agir.

A primeira é a referente a populagdao em situagcao de rua, sobre a qual ja foi
distribuido material na reunidao da semana passada. Hoje a tare nés iremos tratar deste
assunto, porque, como foi distribuido o material, nés veremos quais foram as
consideragoes dos Conselheiros com referéncia ao material encaminhado, nao obstante ja
ter sido criado esse forum da SEAS junto com todas as metrépoles.

Nao foi isso, Aldaiza?

TANIA MARA GARIB - Eu s6 quero fazer um protesto porque nio ha
populagao de rua apenas nas grandes metropoles. Se nés segurarmos a populagao de rua
nas pequenas metropoles ou pequenas cidades, com certeza ela nao inchara os grandes
centros. Essa é uma politica publica que tem que ser respeitada.
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Quando ha um programa de populagao de rua, até para nao encher as
grandes cidades, como a Aldaiza diz nas matérias sobre a migragao, do pingue-pongue de
populagao de rua, deveriamos ter planos completos para a pequena, a média e a grande
cidade.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Concedo a palavra a Conselheira
Albanita.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Sr. Presidente, desejo apenas
completar o que disse a Conselheira Tania, porque isso é importante.
Primeiro, ndo ha proposta pronta nem plano. Absolutamente. A idéia é
convidar as cinco ou seis grandes metrépoles que apresentaram dados.

Foi formado um grupo para essa discussao, inclusive para apresentar,
obviamente a este Conselho e a Tripartite, sem duvida nenhuma, uma proposta nacional
para esse segmento, porque o que se diz é que o Governo Federal, até a presente data, ndao
fez nenhuma discussao com o foco especifico nesse segmento.

Entao, vamos deixar bem claro que aqui nao ha proposta pronta. Pelo
contrario, foram chamados os municipios, inclusive as capitais que tém experiéncia até de
pesquisa e de dados relativos a essa populacao, para sentar com o Governo Federal
exatamente para desenhar.

Entao, ndao ha nada pronto e nao foi excluida nenhuma proposta. Pelo
contrario, a idéia é a de se conversar para engajar o Brasil inteiro. E uma proposta que
surgira aqui e sera apresentada para o Brasil inteiro.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Poderiamos fazer uma provocagao
no sentido de indicarmos alguém do Conselho para analisar o tema?

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Sem duvida nenhuma.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Entdao a Conselheira Tania fica
responsavel por acompanhar esse processo do féorum.
Situacao das entidades conveniadas.

Foi encaminhado um oficio, que esta sendo distribuido aos Conselheiros, e
eu fiz um despacho para a Comissao de Normas, para que ela possa apreciar essa questao
das entidades conveniadas, da isencao previdenciaria e de toda essa discussao,
verificando inclusive como sera feito esse processo, nessas duas linhas de acao.

Hoje a tarde, se a Comissao puder, devera encaminhar nao sé a parte do
oficio, mas, dentro dos assuntos, qual sera a postura do CNAS com referéncia a essa
situagao. Peco, portanto, a Comissao que traga a tarde, na hora da sua apresentagao, o
encaminhamento que esta sendo feito agora. E s6 mesmo sobre a posigdo do Conselho.

Também irei encaminhar oficio a SEAS, solicitando que nos seja
encaminhado o cadastro das entidades da rede SAC, a fim de fazermos um cruzamento,
como fizemos com referéncia a saude, de todas as entidades da rede SAC que tém registro
e certificado. Faremos isso porque ja come¢amos a cadastrar aqui como a rede SAC esta
contemplada no que tange a filantropia e ao registro.

TANIA MARA GARIB - Eu farei esse mesmo pedido, via Congemas, para
todos os municipios.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Era isso que eu ia dizer.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Era isso que eu ia dizer.
Veja bem, Sr. Presidente, essa entidade pode nao estar no meu sistema.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Sim, sim, era isso que eu ia dizer.
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MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Ela pode ser conveniada la e nao
estar no meu sistema. Entao, o que estiver no meu sistema tem que ser agregado e
acrescido a essas informagodes que o estado e o municipio tém.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Na seqiiéncia, eu iria encaminhar
oficio ao Congemas e aos conselhos municipais e estaduais, para quando o Congemas
provocar os gestores disparar o que nés estamos querendo com isso.

O Congemas, entao, ja tera respaldo do CNAS, informando o que isso
representou, e podera acelerar esse levantamento. Isso ja foi sugerido ha algum tempo pela
Secretaria, ha cerca de seis meses, com referéncia a beneficios eventuais, e nés
avangamos nisso.

Ontem a Conselheira Cecilia e eu chegamos a discutir um pouco o
beneficio eventual, e esta sendo feito um levantamento a fim de sabermos como esta a
situagao dos auxilios em cada municipio, com relagao a sua prépria agao.

A Conselheira Cecilia ontem disse algo importante, que nés tinhamos
discutido: ninguém deixa de fazer o funeral. Ninguém deixa de enterrar seus parentes que
falecem. Nos precisamos saber mais ou menos como esta essa situagcao do municipio, para
que o Conselho, ainda que nao tenha a fungao legal — porque ha aquela discussao sobre
se o Conselho legisla ou se quem legisla é o estado ou 0 municipio —, pelo menos tenha
um diagnéstico da situagao do beneficio eventual e possa sugerir alguma melhoria.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, varios municipios nos mandaram a
sua legislacao sobre o beneficio eventual, e o que a Comissao de Politica vai fazer, junto
com a Comissao de Normas, é recomendar um modelo de legislagao que deve ser feita por
eles.

Como ha também uma implicagao no co-financiamento do estado, de
acordo com o que esta previsto na Lei Organica, essa sugestiao também sera encaminhada
ao estado.

E 0 maximo que o CNAS pode fazer, depois do parecer da Consultoria
Juridica.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Eu sé estava pedindo isso porque a
Tania estava falando isso e a Dorinha havia me comunicado que ja chegaram varias
legislagoes, de muitos municipios, e a grande maioria dos beneficios eventuais nao esta
regulamentado. A maioria das leis municipais que chegaram diz respeito ao auxilio-funeral.
Concedo a palavra ao Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA - A CIB do nosso Estado, Mato Grosso do Sul — e o Conselho
também deliberou isso em encaminhamento ao CNAS, no que diz respeito as entidades que
atuam com a rede SAC —, esta preocupada com a questao da Renipac e com a relagao que
nés porventura venhamos a ter das entidades que atuam com servigo de agao continuada.

O Conselho Nacional precisa ter um posicionamento em relagao a essa
rede, a Renipac, que se arvorou no direito de fazer o lobby com os recursos. N6s também
precisamos fazer o cruzamento dos dados dessas entidades.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- A tarde isso sera tratado. O assunto
ja foi encaminhado para a Conselheira Tania, que vai trazé-lo, como membro da Comissao
de Politica, a tarde, para que nés tomemos uma posi¢ao a seu respeito.

Com referéncia ao BPC, o encaminhamento que eu anotei foi: elaborar, a
partir desta reuniao, para serem aprovadas em setembro — porque nao da mais para
aprovar hoje —, as dificuldades relacionadas ao BPC. Sera encaminhado a Frente
Parlamentar, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, ao INSS, aos conselhos
municipais e estaduais e aos gestores municipais e estaduais o que nés discutirmos aqui.
Serao postas numa planilha as dificuldades e as encaminharemos para todos.

Isso nao servira apenas para o encaminhamento, mas o assunto também
sera discutido com o gabinete do Deputado Eduardo Barbosa, para que S.Exa. seja o
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signatario de um projeto de lei baseado nessas discussoées e no que for aprovado em
setembro.
Isso sera feito independentemente da Frente. Mandaremos esse material
para a Frente, mas alguém precisa ser signatario do projeto.
Ja estamos entrando em contato com o Deputado Eduardo Barbosa, para
que ele seja o signatario de um projeto de lei do qual constarao algumas mudancgas
necessarias para viabilizar e melhorar a situagao do beneficio.
A partir dai nés mobilizaremos o pais novamente, mas em torno de um
projeto de lei concreto, baseado no que for definido aqui hoje.
Concedo a palavra a Deusina, para suas consideragoes finais.

DEUSINA LOPES DA CRUZ - Coloco-me a disposicao dos senhores e
informo-lhes que a Geréncia também esta e sempre esteve disponivel para agregar as
sugestoes que lhe forem encaminhadas e participar de qualquer grupo de estudo.

No6s também estamos contando com coordenagdes nos 27 estados e com
bastantes grupos de execug¢ao nos municipios, formados por pessoas que seguramente
estao dispostas a acertar e também estao aguardando a contribuicdo do CNAS.

Estamos a disposicao dos senhores.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito)- Concedo a palavra a Secretaria
Aldaiza.

ALDAIZA SPOSATI — Eu também agradego aos senhores a possibilidade de
estar aqui.
Enviarei ao Conselho a publicagao desse nosso seminario internacional,
que compara dados dos varios paises e tem artigos de varias pessoas do Brasil sobre o
BPC.
Volto a encarecer o devido cuidado quanto a essa questao de per capita
versus cota patronal. Acho que isso é sensivel e necessario.
Muito obrigada, Sr. Presidente, pela acolhida.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Concedo a palavra ao Sr. Raimundo.

RAIMUNDO NONATO LOPES DE SOUZA - Agradeco-lhes o convite para
participar desta reuniao.
A Coordenacao-Geral de Beneficios por Incapacidade, da Diretoria de
Beneficios, esta aberta aos senhores para esclarecer qualquer constrangimento ou para
efetuar melhorias no atendimento e esta pronta a atendé-los.

Desejo que deste Conselho saia realmente uma politica de superagao dos
entraves que existem hoje ao acesso ao BPC. O INSS, como operacionalizador do
beneficio, esta estritamente atendendo a legislagao atual. Os entraves que estao ocorrendo
sao extralegislacdo e realmente nos engessam, impedindo-nos de fazer o devido
atendimento.

Infelizmente nés temos que simplesmente aplicar o que esta na legislagao.
Apesar disso, internamente, tentamos flexibilizar as interpretagcoes dos procedimentos,
com o intuito de melhorar o nosso atendimento e minimizar as reclamagdes que porventura
haja a respeito de nossa instituicao.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Concedo a palavra ao Dr. Marcelo.

MARCELO DE SIQUEIRA - Desejo apenas agradecer-lhes o convite para
estar aqui.
Mantenho-me a disposicao dos senhores para, sempre que necessario,
voltar a comparecer ao Conselho, a fim de prestar qualquer esclarecimento.
Da mesma forma, estou a disposi¢cdo dos senhores na Coordenacgao dos
Juizados ou na Procuradoria-Geral, para auxilia-los no que for possivel.
Muito obrigado.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito)- Em nome deste Conselho, agradeco
aos palestrantes de Brasilia — Deusina, Raimundo e Marcelo — a presenca.
De modo especial, agrade¢o a Secretaria da Assisténcia Social do
Municipio de Sao Paulo, Professora Aldaiza Sposati, a sua presenca. Ela se deslocou de
sua cidade para nos trazer todos os informes do seminario internacional.

Nés encaminharemos a todos os senhores a ata desta reunidao, com todas
as informacgodes, e posteriormente o condensado, com as deliberag6es ou as possiveis
deliberagdes da pauta de setembro, para que a Professora Aldaiza Sposati, a Deusina, o
Raimundo e o Marcelo possam contribuir com algo que tenha faltado, de modo que em
setembro nés deliberemos o que encaminharemos para a Frente Parlamentar e para as

pessoas e entidades que citamos aqui.
Agradeco a todos a presenca e a participagao.
Voltaremos a tarde.
Esta suspensa a reuniao.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) —Inicio a nossa reunido da tarde informando aos
Conselheiros uma mudanga na pauta.

Temos hoje um compromisso as 17h aqui no proprio Conselho. O Ministro vira
para a assinatura do convénio com o CIEE e entendeu que deveria ser um evento com a
participacao de todos os Conselheiros.

Tinhamos, agora as 14h30min, a apresentacdao de uma minuta por parte da
Secretaria Wanda. Eu havia Ihe pedido que fizesse a exposigdo na reunido de hoje exatamente
por causa daquela solicitagdo, feita em junho, de que a SEAS preparasse um estudo sobre os
critérios de partilha.

Entretanto, conversando ontem na Comisséo de Normas e hoje na Comisséao de
Financiamento, entendi que ndo poderiamos represar o espago, pois, se iSSo ocorresse,
praticamente n&o iriamos discutir nada hoje a tarde. Pedi a compreensao da Secretaria, porque,
se ela iniciasse sua intervengéo as 14h30min, provavelmente iria chegar as 15h, 15h30min. Com
a assinatura do convénio as 17h, nao teriamos espaco para discutir as resolugdes do decreto, a
posicao da Comissao de Normas, os assuntos da Comissao de Politica, as questbes internas e,
principalmente, o Orgamento, sobre o qual devemos nos debrucar para decidir o que fazer.

Liguei para a Secretaria assim que a sessao terminou e apds o Ministro também
confirmar que viria. Inicialmente havia o entendimento de que o Presidente do CIEE, o Dr. Palma,
que esta vindo hoje a uma palestra do 12° Congresso Nacional das Santas Casas, iria assinar o
convénio no gabinete do Ministro, sem a necessidade de estarmos todos presentes. Como o
numero estimado de presentes, s por parte das Santas Casas e do CIEE, ja estava em
aproximadamente 20 pessoas, decidimos fazer uma coisa maior, com a presencga de todos os
Conselheiros. O Dr. Palma iria falar com o Ministro e a assinatura se daria rapidamente.

Entéo, conversei com a Secretaria. Ela disse que havia se agendado para estar
aqui, porém pedi a sua compreensao, porque, para mim, o problema do orgcamento pressupde
uma discussdo muito maior. Nao que seja prioritario, ou ndo. Nao esta em julgamento o que seja
prioridade, mas é que temos um prazo para apresentar o orgamento, inclusive com a possibilidade
de haver uma reuniao extraordinaria, embora ndo haja recursos. Mas podemos tentar fazé-la.

Entretanto, de anteméao, estou apresentando a dificuldade que estamos tendo
com os percentuais. Pode até mesmo haver uma aprovacao por parte do Plenario para que o
Presidente assine ad referendum o que vai ser decidido na Comissao de Financiamento, que
devera, dependendo do que deliberarmos hoje, se reunir na proxima quarta-feira. A partir disso, o
Presidente assina ad referendum o que for definido pela Comisséo de Financiamento, para ser
referendado em setembro. Entdo vamos comecar a discutir a matéria hoje.

Portanto, houve essa mudanca, ficando transferida a parte referente a minuta de

critérios de partilha para setembro.

Com a palavra a Conselheira Fatima, da Comissao de Financiamento.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — A Comissdo de Financiamento fez uma
reunido conjunta com a Comissao de Politica, na qual apresentou o fato de que teriamos que
aprovar o orgcamento para 2003, ou nao, porque estavamos dentro do prazo.

A Comissao de Politica concluiu que seria interessante apresentar as questbes
mestras no ambito das duas Comissdes, na medida em que a Comissdo de Politica estava
também se interessando pelo assunto. E foram apresentadas. A discussdo se estendeu e
abrangemos praticamente todos os pontos em conjunto.

Quanto a apreciacdo da Proposta Orgamentaria para o Fundo Nacional de
Assisténcia Social para o exercicio de 2003, a SEAS encaminhou a proposta orcamentaria, no dia
24 de julho de 2002, por meio de memorando, recebido pelo CNAS em 24 de julho e encaminhado
a Comissao de Financiamento, pela Presidéncia do CNAS, em 31 de julho. O valor total do SAC
mais BPC dessa proposta é de 6 bilhdes, 252 milhdes, 312 mil e 507 reais.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Permita-me convidar o Dr. Menezes a

se sentar aqui, pois pode haver duvidas. Por favor.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — A Subsecretaria de Planejamento, Orcamento
e Administracdo/MPAS encaminhou a Proposta Orgcamentaria do Fundo pelo Memo n° 135, de 8
de agosto, ajustando as referéncias monetarias informadas pela Secretaria de Orgamento Federal
— SOF/MP, 974 milhdes, 549 mil e 100 reais para o SAC, e o valor aproximado de 4 bilhdes e 31
milhdes de reais para o BPC.

O Subsecretario da Secretaria de Planejamento do MPAS fez as seguintes
consideracdes: o BPC é considerado como despesa obrigatéria por estar previsto em lei; os
programas Peti, Brasil Jovem, Idoso e PPD, constantes do SAC, foram priorizados na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO e foi mantido o patamar minimo; foi usado o critério de
financiamento do SAC para 11 meses, sendo que o décimo segundo més sera pago com
orgcamento complementar; os servicos da Dataprev foram garantidos na sua totalidade; para os
servigos de agente pagadores — bancos — foi utilizado o critério de pagamento para 11 meses;

preservaram-se as agdes continuadas, enquanto os projetos tiveram cortes mais significativos; o
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prazo para alteragdes no orgcamento encerra-se em 31 de agosto, com o encaminhamento do
orgamento ao Congresso Nacional.

Entao o orgamento, nessa data, ja tem que estar na SOF e encaminhado. No dia
31 de agosto ele ja tem que estar pronto, sem nada mais a fazer, porque ja vai para o Congresso.

Quanto aos encaminhamentos, o primeiro foi no sentido de que a Proposta
Orcamentaria venha padronizada, tendo uma primeira coluna com a Lei Orcamentaria do
exercicio anterior, a segunda coluna com a proposta orgamentaria da SEAS, a terceira coluna
com a proposta orcamentaria do MPAS e a quarta e quinta colunas com os percentuais
comparativos.

O encaminhamento seguinte solicita que o CNAS determine, por meio de
resolugdo, um cronograma de prazos para a apresentagcado da Proposta Orgamentaria do Fundo
Nacional, a ser cumprido pela SEAS e MPAS, para cumprimento do item VIl do art. 18 da LOAS.

E, por fim, que a SPOA/MPAS seja convidada permanentemente para as
reunides da Comissao de Financiamento e Assisténcia Social, a exemplo do que ocorre com a
participagao do Diretor de Gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Basicamente foram essas discussdes que fizemos.

Quanto a solicitacao de a proposta orcamentaria vir em nova versdo, mais clara,
foi porque consideramos que, na forma como era apresentada anteriormente, a discussao era
prejudicada pela pouca visibilidade dos valores. Porém, isso ndo chegou até nés.

Estive agora com o representante, e ele falou que nao fez. Foi um encontro nao
oficial, e eu, também, ndo procurei saber muito, mas me pareceu que ele néo tinha chegado a
alguma coisa, ou ele nao tinha conseguido fazer alguma coisa. Mas nao foi nenhuma resposta
oficial. Portanto, oficialmente, ndo chegou nada.

Ja existe uma minuta proposta para que o CNAS determine essa resolugao, o
que podemos colocar em discussao de acordo com as decisdes que aqui forem tomadas.

E por fim, quanto ao convite a SPOA/MPAS, isso esta certo.

Depois desse debate, nés nos aprofundamos nos temas das discussbes que

ocorrem na sociedade civil, ou entre a sociedade civil e os representantes governamentais.
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Em relacdao ao problema da proposta e a dificuldade que esta havendo, eu
gostaria que o Sr. Presidente se sensibilizasse.

Temos 8 anos de Conselho. Oito anos! Primeiramente a Sra. Ministra disse que
a proposta era sigilosa, mas, depois que deixou de ser, tem sido apresentada sistematicamente
na véspera ou no dia da reunido, sem que haja condi¢des minimas de uma melhor analise para
que fagamos propostas.

O que aconteceu dessa vez? A SEAS encaminhou a proposta no dia 24,
portanto, com uma certa antecipacao, mas ela somente chegou a Comissdo de Orgamento no dia
31. Nao foi encaminhada aos Conselheiros da Comissao de Financiamento antes disso, porque a
Mercés achou melhor esperar a do Ministério e encaminhar as duas juntas. Porém, a do Ministério
chegou no dia 8, nas vésperas da reunido. Entao, houve problemas: do MPAS, que mandou muito
em cima, e o atraso que houve na chegada da proposta da prépria SEAS.

Inclusive, ja fiz uma autocritica perante os Conselheiros e, agora, quero que
conste em ata que, como Coordenadora da Comissao, eu deveria saber — e eu sabia — que os
prazos estavam se esgotando e ter tomado uma atitude mais ofensiva. Procurar saber como
estava, telefonar para o representante do MPAS, solicitando mais urgéncia, ja conhecer a
proposta da SEAS, socializar, pelo menos, com a Comissao de Financiamento, enfim, ter tomado
algumas atitudes. Isso, da minha parte.

No CNAS, todos sabem disso, com excegao de alguns Conselheiros novos, mas
velhos no que se refere a tempo de trabalho em Conselhos estaduais e municipais. Porém jovens,
muito jovens, com muita experiéncia. Entdo todo mundo devia ter-se lembrado disso. Assim, cabe
ao CNAS uma certa responsabilidade. Porém, essa responsabilidade ndao nos desobriga, em
nenhum momento, a tomarmos uma posi¢cao apressada sobre o que é de vital importancia. E nao
podemos aprovar pelo fato de aprovar porque esta no prazo previsto. Nés ja fomos pegos assim
da mesma forma e fizemos reuniao extraordinaria.

Uma reunido extraordinaria, agora, para todos nés que vivemos um momento
impar no pais, com elei¢des, e ainda considerando que todo mundo tem seus afazeres pessoais e
politicos, € mais um peso, mesmo que seja uma reunido de um dia. E também considerando a
situagao financeira do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Mesmo assim, ndo descartamos
essa possibilidade. Porém, antes de tomarmos qualquer decisdo, seria importante ouvir o conjunto
do Conselho.

Eu gostaria de dizer que a posigao inicial da Coordenagao da Comissao e, pelo
menos, dos Conselheiros da sociedade civil que vieram discutir comigo € que hoje estaremos
caindo em um erro se fizermos, precipitadamente, essa analise.

Tivemos em dezembro a Conferéncia e ha 1 ou 2 meses uma vitoriosa reunido
com os Conselhos Estaduais, e varias deliberacdes da Conferéncia foram referendadas e eram
relativas ao orgamento. Entdo ndo podemos, de forma alguma, analisar este orgamento sem
termos como ponto de partida as 16 resolugdes, varias delas ligadas ao Fundo Nacional de
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Assisténcia Social, como as demais que nao foram priorizadas. Mas, principalmente, as que nés
mesmos, junto com o CEAS, consideramos prioritarias.

Entao teriamos que nos debrucar mais efetivamente sobre essas propostas para
ver se, de fato, elas estdo indo ao encontro daquelas com que o conjunto CNAS, CEAS e
Conselhos Municipais esta de acordo.

Abro a palavra para as outras pessoas, mas apresentando a minha posigao
inicial.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — A Conselheira Fatima, Presidente da
Comissao, havia conversado comigo ontem sobre uma possivel ndo aprovagao do orgamento.
Explicou-me que havia uma tendéncia, um entendimento de parte da Comissao em duas linhas:
uns acreditavam que nao deveriam aprovar a proposta orcamentaria; outros, que deveriam
aprovar a Proposta Orcamentaria da SEAS em detrimento da outra, com varios considerandos e
ressalvas. Isso ficou para ser discutido em uma reunido hoje as 8h da manha, para que se
pudesse chegar a um consenso e a uma analise.

Conselheira Fatima, entendo que a senhora demonstre preocupagdo com
referéncia ao fato de nao ter tomado as precaugdes para que fosse cumprido o prazo, mas nao
lhe culpo por isso, porque a Presidéncia o fez, mandando oficio ao Marcao, como é chamado
internamente o Dr. Marcos de Oliveira. Eu fiz e, inclusive, mandei ligar cobrando. A Mercés fez,
oficialmente, uma cobrancga, alertando para o prazo, exatamente pela exigliidade do tempo.

Quando a Mercés conversou comigo sobre as duas propostas, eu disse a ela
gue deveriamos acelerar o maximo para que viesse a proposta que foi encaminhada a SOF, para
que pudéssemos discutir. Passado um tempo, ela disse que essa proposta viria. Mas no servigo
publico aprendemos que nem sempre o vira € o vira, se nao tiver algo escrito e tentarmos
provocar. E assim o fiz, mandando um oficio. Nao me lembro em que data saiu. Vocé se lembra
Mercés?

MERCES - No mesmo dia em que chegou a da SEAS. Dia 31.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Dia 31 de julho eu mandei o oficio
pedindo que o Marcado encaminhasse para nés. Portanto, por parte do Conselho, ndo se
preocupe, nao houve responsabilidade com referéncia ao atraso. Nem da senhora, que é
representada por mim, e nem do Conselho, que sao todos representados pela Presidéncia.

Com referéncia as decisdes a serem tomadas, devemos observar dois aspectos.
Primeiramente, a decisao de ontem foi substituida pela idéia de retirar da pauta a discussao do
orgamento, para que pudesse ser marcada uma reunido extraordinaria da Comissao de
Financiamento para o dia 21, na quarta-feira que vem, e, no outro dia, uma extraordinaria do
Conselho.

O que eu expliquei — e ai ndo é a sensibilidade do Presidente, que é
extremamente sensivel a tudo isso — foi a dificuldade do Governo. O Menezes esta aqui e sabe
qgue houve um corte de 25%. Essas coisas acontecem. Cortaram, inclusive, os recursos para as
reunides que o Conselho faria. Nao significa que ndo havera mais reunido, mas a proposta era
cortar 25% linear, em todas as unidades, por causa da situagdo econdmica do Governo.

Quando eu soube do corte, fiquei muito apavorado, pois estdvamos negociando
a proposta do Aguilera, de os suplentes terem passagens. Ademais, haviamos divulgado que
seriam feitas visitas de inspecgéo. E, de repente, o Governo corta 25%! Na verdade nao foi nem no
orcamento do Conselho; foi no Orgamento Federal todo, atingindo todos os Ministérios.

Nesse periodo, foi solicitado ao Dr. Marcao que ele pudesse receber uma
Comisséao nossa, formada pelo Secretario-Executivo e pela Soraya, para fazermos uma
contraproposta, dizendo que o Conselho precisava chegar realizar reunides até o final do ano e
nao se poderia, nesse momento, cortar tudo e nao termos mais reunido. O nosso orgamento é
extremamente parco.

Até pedi ao Menezes que se sensibilize e faga algumas ingeréncias para
conseguir recursos para nos da propria SEAS, ou vamos evoluir para isso. Nosso orgamento s6
paga diarias e passagens. Nao existe mais nada, nenhum mistério no nosso orgamento. Creio que
ele ndo chega a 400 mil reais. E um negdcio absolutamente diferente. Inclusive com esse recurso
temos de atender a todas as cobrangas da sociedade, dos tribunais de que intervenhamos nos
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estados, que fiscalizemos. Isso € bom! Mas precisamos de recursos para fazer isso. Vontade nés
temos, além de criatividade.

Entao, a dificuldade que hoje existe, Fatima, é a de que n&o inserimos, na nossa
programacédo, uma possivel reunido extraordinaria. Existe a possibilidade de se trazerem 2, 3
Conselheiros para alguma reuniao, porque deixamos uma certa folga inclusive na rubrica
chamada Presidéncia, na qual sdo langadas as minhas viagens. Nao pretendo viajar e posso
cancelar todos os compromissos. Ja usamos esse expediente por ocasido de uma reunido da
Comissao de Normas. Mas, para fazer reunides extraordinarias, o Conselho nao tem recurso, o
Governo nao tem e o Ministério também nao, pois houve um corte.

Antes do debate, eu quero divulgar essa impossibilidade, que ndo é gerada pelo
CNAS, nao é falta de vontade nem da Presidéncia, nem de nenhum Conselheiro, nem de
ninguém. E uma situagdo que esta atingindo todos os Ministérios e o Governo.

Outro ponto é que, criativamente, podemos sugerir alternativas. Talvez uma
reunido da Comissao de Financiamento com um representante da Comissao de Politica. Nessa
reunido, caso o Conselho assim aprove, pode-se decidir que o Presidente faga ad referendum, o
que seria feito na quinta-feira. E que, na reuniao de setembro, referendemos com base no que os
colegas Conselheiros que vao debrugar-se sobre aquela proposta decidem. Podemos, na propria
quarta-feira, enviar o texto por e-mail a todos os Conselheiros que quiserem contribuir. Enfim, algo
que possamos fazer dentro da nossa realidade.

Eu estou apenas dizendo isso para que a proposta vinda da Comissao tenha
uma adequacédo a essa situacdo, que nao é pertinente a nés. Nao é uma decisido de nio fazermos
a reunido. E uma alternativa que se tem. Pode ser que os Srs. Conselheiros decidam por uma
reunido extraordinaria e ndo tenhamos como viabiliza-la.

Repito: eu ndo perguntei ao Sr. Marcao se poderia arrumar recurso. Estou
apenas dizendo qual é a ordem que esta sendo passada ao Ministério e ao Conselho. Pode ser
que saiamos daqui aprovando uma reunido extraordinaria, mas nao tenha dinheiro, e eu, depois,
tenha que ligar a todos informando que n&o foi aprovada.

Essa a consideragao que eu queria fazer, para que os Conselheiros possam
optar e decidir o que acharem conveniente.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Como eu ja falei, considero bom abrir a
palavra aos demais.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — E evidente. Mas é que eu queria pontuar
isso antes para esclarecer a situagao.

Esta franqueada a palavra.

Com a palavra a Albanita.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA — Considero esse encaminhamento que
o Presidente fez extremamente correto, porque, por maior que seja o desejo deste Conselho em
conseguir, em qualquer patamar do orgamento, o financiamento para a politica de assisténcia, a
conjuntura que esta posta é essa. Todas as questdes devem ser levadas em conta, porque
também nao adianta deliberarmos aqui e, depois, ndo termos condi¢cdes de cumprir.

Entendo que o encaminhamento da Comissao de Financiamento, principalmente
em relagéo a estar normatizando um pouco mais o encaminhamento da proposta orgamentaria,
para dar tempo para se aprofundar, discutir e até propor, é extremamente pertinente.

Porém, quero fazer uma reflexdo com os Conselheiros. Embora nao tenha
participado da discussao nos outros anos, pois eu ndo era Conselheira, considero que, qualquer
que seja a proposta de orcamento, teremos de comecar a pensar que trabalha-la ultrapassa esta
Plenaria. Analisar dados, valores, colunas em uma proposta feita dentro do formato apresentado
pela Comissao de Finangas, com as colunas corretas para analise, levaria em torno de 15
minutos.

Se tivéssemos trazido aqui uma planilha com as colunas da forma como foi
pedida, com visibilidade suficiente para entender o que estava sendo proposto, creio que haveria
uma discussao de 20 minutos e, depois, partiriamos para a deliberacao.

Penso que nés, Conselheiros, temos que estar pensando que esse assunto do
orgamento ultrapassa este Conselho. Se nao tirarmos um reforgo naquelas estratégias definidas
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na Conferéncia Nacional, para irmos juntos ao Congresso, mobilizados, e tentarmos aumentar o
orcamento, vamos travar uma discussao que perpassa simplesmente pelo CNAS e o érgao
gestor, como se tivéssemos aqui em um confronto com o 6rgéo gestor.

Sem duvida alguma, e aqui falo como membro da SEAS, teriamos o maior
orgulho desse mundo em administrar um orgamento que fosse compativel e decente para a
Politica Nacional de Assisténcia Social. Se nao o fazemos, nao é porque ndo queremos.

Penso que o papel politico deste Conselho tem que ultrapassar essa atribuigao
de analise, que com certeza € uma das etapas da discussao da aprovagao do orgamento. Temos
gue comecar a pensar nisso, porque, senio, o que vai acontecer é que vamos analisar a planilha
e, se ela for de 100 e o nosso desejo de 800, vamos colocar 800. Mas assim que passarmos por
essa porta esses 800 ja cairam, porque, para a discussao de orgamento e financiamento, tem que
haver uma forga politica que, no meu entendimento, chega ao Congresso e a outras instancias.
Vemos claramente que a Saude e a Educagédo conseguem mais recursos porque ultrapassam o
ambito da cadeira de uma plenaria de Conselho.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Com a palavra o Charles.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Roberta, considero relevante, nesse primeiro
pontapé, entendermos que nao é uma questao de mero calculo. Se assim fosse, teriamos um
contador, que faria isso tranquilamente, sem problemas. Também penso ser importante perceber
que a discussao nao € a de ser a favor ou contra esse 6rgao, de que esse 6rgao esta me
prejudicando, ou ndo. N&o & nesses termos.

Ha pouco, estavamos conversando sobre que linha politica queremos para o
financiamento da area da assisténcia social. E ai considero importante regularmos um pouco o
processo.

E o terceiro ano em que eu participo aqui do processo, mas ha alguns anos
venho participando da discussédo do orcamento do Ministério da Justi¢ca, motivo pelo qual conhego
os tramites e os passos. E é inviavel fazer uma discusséo mais politica, nessa linha, dessa forma
como esta.

No6s queremos fazer uma distingdo: uma coisa € regular o processo que
seguimos depois; outra € o fato agora. O fato agora é que estamos com um orgamento que veio
formalmente com corte de recursos. Complementarmente, veio uma argumentagao de que a
SEAS havia mandado um outro projeto, que ja tinha sido mais amplo etc. Mas o que recebemos
formalmente para analise, vindo do Ministério, foi um. Depois vamos costurando isso.

Concomitantemente — e digo isso em termos politicos —, nés estamos na
iminéncia de um processo de mobilizagao no Brasil, reivindicando aumento de per capita. E se
antes de fazer uma analise mais aprofundada da viabilidade ou ndo desse cenario que esta posto
eu disser que aprovo aquilo como esta — ou seja, nao aprovo o que veio do Ministério, mas o da
SEAS, que nao tem aumento do per capita — o povo vai dizer: “ah! eles aprovaram aquilo. Foram
contra nos.”

Por isso é que eu digo que € uma situagdo um pouco politica e que precisamos
de mais reflexdo, de analisarmos um pouco mais demoradamente esses aspectos. Creio ser
importante entendermos que orgamento ndo é dizer que o calculo é esse, a receita é essa, a
despesa é aquela. Existe sim uma receita, mas onde se quer investir nas despesas? E é isso que
volto a dizer.

Eu ja levantei isso em outras ocasides aqui no CNAS, e o Carlos também
levantou hoje pela manha. Nés estamos atuando em uma linha de financiamento para suprir o que
esta ai e ndo para dar condi¢des de se buscar a sua propria forma de suprimento.

Eu digo sempre que precisamos investir pesado, por exemplo, na geracéo de
renda e emprego. Claro que eu ndo estou discutindo se isso vai ser feito agora. Mas é um ponto
que vamos ter que levantar adiante. Entretanto, o esqueleto ja estda montado. De qualquer forma,
precisariamos dar uma olhada, pois pode ser que existam brechas nisso.

Entao, é nessa linha que eu levanto o assunto. E eu n&o estou discutindo ainda
se temos que fazer isso ou aquilo, porque isso depende da deliberagdo que vamos ter. Se temos
que fazer uma assembléia ampliada ou extraordinaria ou n&o, ndo é a questdo ainda. Na minha
forma de ver, penso que nao temos condi¢des de aprovar agora essa ou aquela proposta.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Com a palavra a Conselheira Euridice e,
depois, a Conselheira Tania.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL — Eu gostaria de dizer que, com o cobertor
estando muito curto, mais aumenta a responsabilidade deste Conselho na discussao sobre
eficiéncia e eficacia. E um pouco na linha do que o Charles acabou de abordar. Eu, como
representante do Ministério da Fazenda, tenho obrigacao de saber, mais do que a média, das
dificuldades que envolvem o montante de recursos publicos. Eu ndo discuto o montante. Eu
apenas colocaria na mesa a possibilidade de discutirmos melhor a aplicagdo desse montante e
que esse processo de discussao pudesse ser feito de uma forma mais compartilhada por esta
assembléia.

Registro de saida que, por motivos que eu ja expliquei ao Presidente e que,
tenho certeza, foram transmitidos a quem se interessou, eu estive voltada prioritariamente para
um programa de prevencgao da violéncia urbana, a Agéo n° 121 do Plano Nacional de Seguranca
Publica. E, de acordo com a criminologia — nao foi nada inventado por ninguém, pois a
criminologia internacional assim define —, se faz prevenc¢ao primaria em seguranga publica por
meio de integragdo de programas sociais. E os programas de assisténcia, os de esporte, de
trabalho, de saude, de educacgéao, entram nessa articulagao. Entdo, duplamente estou muito
voltada para este Conselho. Mas, primeiramente, precisei priorizar a contribuicdo a equipe que
estava estruturando o chamado PIAPS, para depois voltar ao Conselho.

Isso significou que eu fiquei longe muito tempo. Passei praticamente 6
meses sem vir ao Conselho. Entdo ndao sei como isso se processou ao longo desse tempo.

No entanto, eu gostaria de deixar, como referéncia, que esse critério fosse

mais utilizado. Nao sei se foi ou como foi. Mas eu gostaria de deixar como referéncia.

TANIA MARA GARIB - Eu confesso que eu tive um momento de muita tristeza neste Conselho
no passado. Ontem, ocorreu meu segundo momento de tristeza. Uma tristeza mais profunda.

Ficamos tristes com a situacéo do pais, tristes com os problemas, buscamos solugdes. Muitas
conseguimos. Uma vez foi muito desagradavel, e vocés sabem do que estou falando. E ontem,

participando dessa reunido conjunta, foram-nos apresentadas duas propostas.
Algumas palavras que la foram ditas me espantaram muito: “é isto que esta ai, e ndo vai

mudar”. “Embora seja uma opinido pessoal”’ — e isto eu tenho que frisar, porque tenho que

respeitar a pessoa —, “eu penso que isso hao muda”.

Quando se analisa a proposta da SEAS, nao resta duvida, se vé que ela traz um aumento de
valores, mas um aumento de valores que — eu perguntei e foi-me dito — especialmente no

SAC era para aumento de metas, e nao de per capita.

Eu gostaria de passar aos Conselheiros a cépia dos valores per capita vigentes na ultima
portaria — uma informagao que pedimos ontem e felizmente chegou. Alias, ndo na ultima
portaria, mas valores vigentes desde 1997. E n6s sabemos de tudo que se alterou desde 1997.

Fico triste de ndo podermos discutir esses itens.



181 de 244

Compreendo o momento que nés vivemos, de termos de tomar uma decisao, mas também
tenho, Sr. Presidente, uma preocupacdo. Eu ndo sei o que é pior ou melhor: se é nao aprovar,
ou aprovar na forma apresentada. O Conselho existe porque existe uma Politica, existe uma
rede de assisténcia que clama por mudanca, existe rede que fala mentira, que fala que nés
gestores deveriamos saber dessas coisas e termos consciéncia de que perdemos. Assustou-
me, ontem, ouvir por parte de quem apresentou a proposta que, como o recurso € limitado,

existem agdes que serdo pagas 11 meses e ndo 12 meses.

Sera que vamos repetir 19987 Ha uma rede que diz que o Governo vai pagar de qualquer jeito,
e estamos aqui com um ex-diretor do fundo, que pode nos orientar adequadamente sobre isso.
Na medida em que voto que aceito que um SAC, em determinada situagdo — ndo sera a

crianga e o PPD, porque estdo na LDO —, tera algumas agbes que serdo pagas 11 meses, nao

posso ser, na qualidade de gestora, responsavel por uma Politica.

Existem algumas coisas aqui sobre as quais podemos conversar, podemos discutir, esclarecer.
Eu n3o posso votar uma proposta em que consta, como foi lido pela Fatima, que tais e tais

acdes serdo pagas 11 meses. Elas sdo acdes continuadas ou n&o sdo? E isso que eu digo.

Estou numa situagdo muito ruim. Considerando cada item desse, ndo é possivel comparar essa
proposta da SOF com a da SEAS. Elas sao diferentes. Se houvesse interesse que
votassemos, deveria ter havido um empenho de se fazer esta proposta de acordo com esta. E
nao houve esse empenho, tanto é que, até este momento, ndo a temos, nem para estudar na

hora do almogo, o0 que nos propunhamos a fazer.

Entado, se ndo ha vontade de um lado, por que ter vontade do outro, Sr. Presidente? Penso — e
exponho aos conselheiros — que vale a pena até sacrificarmos uma reunido deste ano, se a

questao é falta de recursos, e que tenhamos os dados para analisar.

Esta € a minha opinido pessoal que gostaria de submeter aos colegas: se houve 30% de
aumento na proposta da SEAS, considero importante vota-la, porque ela realmente amplia o

orgamento em relagdo ao do ano passado.
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Esta proposta nos retorna aos idos de 2001. Entretanto, a outra proposta nos retorna aos idos
de 1997. Entao, talvez com esse estudo comparado possamos discutir com a prépria SEAS
esse aumento. Vou citar um item sé. Para atendimento de crianga em creche, o valor € 251 mil,
embora eu nem ache que esse seja um item prioritario. Um dia nés chegaremos, como
estamos realizando hoje, em 393 mil, como é a proposta da SEAS. E que essa diferenca de
praticamente 142 milhdes seja revertida em aumento per capita. Seria mais justo. Talvez isso

fosse um encaminhamento numa aprovagao de orgamento.

Por isso, Sr. Presidente, eu gostaria de ouvir os colegas. Mas o meu sentimento é de pesar por
uma proposta como essa. Parabenizo a SEAS por ter elevado esse numero. Essa proposta é
um instrumento de negociagdo no Congresso Nacional, um instrumento que servira até para
manifestagdes que, com certeza, iremos realizar por este pais afora. E ja sabemos que havera

uma manifestagéo no préoximo dia 27.

Eu acredito que temos como discutir com a SEAS esses aumentos no servigo de agao
continuada, para que eles sejam revertidos em aumento de per capita. Creio que isso é

negociavel, é possivel ser discutido, mas precisariamos de um tempo para poder fazer isso.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Antes de passar a palavra ao Marcos, eu queria fazer

ao Menezes uma pergunta sobre uma duvida que tenho.

Veio uma proposta da SEAS e uma proposta também da parte do Ministério. Essa proposta ja
foi encaminhada? Temos ainda como mexer nisso? Enfim, como é que se procede? Somente

para me esclarecer.

JOSE MENEZES NETO - Primeiramente queria cumprimentar o Sr. Presidente Anténio Brito e

demais Conselheiros.

Essa proposta vai ser encaminhada dia 31 ao Congresso Nacional. Até esse dia podemos

fazer alteragdes. Respondi sua pergunta?
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Respondeu objetivamente.

TANIA MARA GARIB - Sr. Presidente, s para ser justa também.

Quando foi apresentada essa proposta do Ministério, ela veio acompanhada de uma outra
tabela em que ja se tenta uma ampliagao, conforme nos foi explicado. Esse quadro se chama
“Ajuste do Limite da Expanséo da Proposta”. Ja se tenta uma expansao dessa proposta. Mas

nao temos certeza dela.

Acredito que aprovar um orgamento a mais aqui no Conselho seria um fortalecimento para se

lutar pelo ajuste do limite de expansao da proposta.

Mas volto a insistir, e isso foi uma deliberagcao da Conferéncia: ndo me interessa INSS.
Interessa-me Politica de Assisténcia Social. E tenho uma tabela aqui com 76 para
administragao direta, inclusive a SEAS, os programas nacionais; 1 mil e quatrocentos — deve
ser um milhdo e quatrocentos —, para o INSS, e 975 para o Fundo Nacional. Essa seria a
proposta hoje. Com o ajuste que se esta propondo, viriam 481 para o INSS, 3 para
administracao direta e 80 para o Fundo Nacional. Ou seja, sdo mais algumas migalhas que

poderiamos tentar, embora nao me interesse o INSS, e sim a Politica de Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Vamos ouvir o Marcos, a Lizair e, depois, vamos

encaminhar a proposta de votarmos ou nao votarmos hoje. Uma vez que o Conselho defina
que nao votara hoje, iremos avaliar como sera feito o processo de discussao e, a partir dai,
deliberamos como isso vai se proceder. Entao sera publicada no Diario Oficial a posigao do

Conselho.

Ajur, Marcos e Lizair estdo inscritos.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sr. Secretario

Menezes, este € um dos mais importante momentos neste Conselho durante o ano, porque é

quando ele comega a apreciar o financiamento da assisténcia social para o exercicio seguinte.

Enquanto os nobres Pares falavam, eu estava aqui refletindo o seguinte: que Deus ilumine a
cabeca dos principais candidatos presidenciaveis e que, a partir de 1° de janeiro, tenhamos
neste pais o Ministério da Assisténcia Social! Entao, vamos ter a certeza de que o orgcamento
do financiamento da Politica de Assisténcia Social no pais vai ser respeitado. Enquanto esta
Politica for tratada pelo segundo escaldo de um Ministério, os préprios executores dessa

Politica ndao serao respeitados.

A prova disso foi que, ontem, na Comissao de Financiamento, tomamos conhecimento de que
a SEAS fez a sua proposta orgamentaria e que ela ja sofreu cortes no préprio Ministério. Isso

nos deixa triste.

Manifesto aos meus nobres Pares deste Conselho a preocupacgao de todos nés votarmos essa
proposta sem conhecer as razdes que levaram o Ministério a fazer cortes na proposta da

SEAS.

Conselheiro Azim, eu fico preocupado. Se V.Sa., como Conselheiro e representante do
Fonseas, assim como a Conselheira Tania também, do Congemas, votarem uma proposta
dessa, o que vao dizer a seus Pares quando forem perguntados: “Vocés votaram essa
proposta. Mas onde esta o financiamento da Politica? A Politica de Assisténcia Social neste
pais € s6 0 BPC e o SAC? E sem aumento? Onde ficam os outros projetos? Onde ficam os
projetos originarios dos municipios e dos estados para atender suas caréncias?” E nds temos

essa preocupagao.

Sr. Presidente, ndo vou me alongar muito, porque nao temos o que delongar. Sé temos que
pedir a sensibilidade de V.Sa. para que ndo mega esforgos — e sabemos que isso sera feito,
temos essa confianga em V.Sa. — para que tenhamos essa reunido extraordinaria a fim de que
possamos estudar o orgamento e inclusive averiguar inclusive por que cargas-d’agua o
Ministério foi levado a fazer esse corte no orgamento proposto pela SEAS. Esse

constrangimento nao é s6 do Conselho, mas da propria equipe da SEAS, que fez uma proposta
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que sabe que nao ¢ suficiente para ela executar a Politica. Essa mesma equipe, se fosse
executar essa Politica no ano que vem, sabe que nao é suficiente, que vai precisar de
suplementacao orgamentaria durante o exercicio e vé essa sua proposta sofrer cortes. Isso é

preocupante, Sr. Presidente.

Peco a V.Sa. que ndo meca esforgos para a realizagdo da reunido extraordinaria, a fim de que
possamos trazer elementos novos que nos permitam votar conscientes. Assim, tenho certeza
de que, quando formos cobrados nas nossas bases — por que votamos, por que aprovamos

ou ndo —, saberemos dar uma resposta adequada aqueles que aqui representamos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Vou procurar ser bem breve, até porque ja me sinto

contemplado com o que o Ajur falou.

O lugar de crianga, de idoso, de deficiente é no orcamento — existe gente que diz que é na
escola. Mas tem que ser no orgamento. Porque se ndo estiver no orgamento ndo vai estar na
escola, nao vai ter atendimento, nao vai ter politica publica. E quando se fala que ja passou da
hora de ter um Ministério da Assisténcia Social, € porque uma das coisas mais importantes

num pais com tanta desigualdade ¢ a assisténcia social.

Sabemos que alguns Ministérios muito fortes, como o da Saude e da Educagéo, que tém
muitas verbas carimbadas, conseguem fazer realmente um pouquinho de diferenca. E nés

estamos sempre discutindo as migalhas, sempre discutindo os favores, sempre discutindo...

O Ajur é presidente de uma federacao de entidades que trabalha com cegos, eu sou presidente
de uma federagao nacional de entidades que atendem deficientes no pais. Estive,
recentemente, da Bahia ao Ceara, e pude ver que é calamitosa a situagio das entidades.

Chega a ser calamitosal

O per capita esta ha sete anos sem reajuste. E sabemos que as entidades tiveram diversos
tipos de aumento de gastos, e nao tiveram nada de aumento da per capita. Claro que isso tem

que ser discutido dentro de uma politica publica. Sabemos disso. A Roberta, alids, sempre diz
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isso. Aqui nés somos a sociedade civil e ndo temos a minima condi¢ao de aprovarmos um

orcamento nesse nivel. A minima condi¢&o!

Se o lugar de portadores de deficiéncia e de idoso é no orgamento, se nao estiverem no
orcamento, com certeza, ndo vao ter atendimento. Entdo tém que estar no orcamento. Temos

gue brigar para que estejam no orgamento.

LIZAIR DE MORAIS GUARINO - Considero o momento realmente muito triste. Eu acompanho
a Politica de Assisténcia Social desde 1964. Em 1970, tinhamos um per capita de dois salarios
minimos. Hoje, lamentavelmente, é 32% do salario minimo. Isso realmente é o aviltamento da

assisténcia social.

Apesar disso tudo, ha muito tempo vimos solicitando esse aumento de per capita, aumento de
metas, mas nunca fomos ouvidos. Infelizmente — e eu digo infelizmente porque, em outras
épocas, todas as vezes que havia necessidade de se mexer no orcamento da Assisténcia

Social éramos chamados para opinar ignoraram nosso trabalho.

Depois de muitas e muitas luta, nds, as cinco federagdes nacionais — a
Federacdo Nacional das Apaes, a Federagao Nacional das Pestalozzi, a Unido Brasileira do
Bem-Estar do Cego, a Federagao Nacional de Deficiente de Audi¢do e a Associagao Brasileira
de Autista —, nos reunimos no més de julho para que, ouvindo as bases, fosse montada uma

idéia, que seria levada ao Conade, a fim de que ele fizesse uma solicitagao.

Depois de ouvir as bases, fizemos um documento que levamos ao Conade no
més passado. Aquele 6rgao formatou um documento que foi encaminhado ao Sr. Presidente.

Eu posso ler aqui essa carta.

“Sr. Presidente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Conade, 6rgéo superior de deliberagao colegiada, criado em 1999, no dmbito do
Ministério da Justica, ao qual compete, principalmente, acompanhar e avaliar o
desenvolvimento da politica nacional para integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, das

politicas setoriais de educagédo, saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo,
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desporto, lazer, politica urbana, dentre outros dirigidos a este grupo social, o Conade, em sua
152 reunido ordinaria, realizada nos dias 6 e 7 de agosto, no Ministério da Justi¢a, decidiu
recomendar ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a adogao das providéncias
necessarias para que se garantam o pagamento do valor per capita para todas as pessoas
portadoras de deficiéncia e carentes atendidas nas/ou por meio das instituicdes nao-

governamentais.

Nesse sentido, em cumprimento a decisao do colegiado, vimos dar conhecimento a V.Sa. da
Recomendacéo n° 006, de 7 de agosto de 2002, do Conselho Nacional do Direito da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, solicitando divulgagao da mesma na primeira reunido ordinaria do

Conselho Nacional de Assisténcia.”

Aqui diz o seguinte: “Em tempo, informamos que a Conselheira Lizair de Morais

Guarino estara representando o Conade na referida reunido do CNAS”.
A regulamentacao € a seguinte:

“O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Conade, no uso de
suas atribuigdes, considerando os principios constitucionais da igualdade da pessoa humana e
nao discriminagaéo em dispositivos de amparo nas leis nacionais que defendem o direito da
pessoa portadora de deficiéncia; considerando que as instituicdes devidamente registradas e
reconhecidas que realizam atendimento as pessoas com deficiéncias carentes, com o objetivo
de garantir o seu direito a inclusdo na sociedade, prestam relevantes servi¢cos na area de
assisténcia social; considerando que tais a¢des sdo exercidas apesar das imensas dificuldades
financeiras, recomenda ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social que adote as
providéncias necessarias para que se garanta o pagamento do valor per capita para todas as
pessoas portadoras de deficiéncia carentes atendidas nas/ou por meio das instituicbes de

acordo com os seguintes requisitos:”
Entdo vem a proposta.

“A instituicdo devera atender a todas as exigéncias legais do reconhecimento,

registro, inclusive, inscricdo no Conselho Nacional de Assisténcia Social.
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A situacao de caréncia sera verificada pela instituicdo da mesma forma que a mesma é
auferida por outros beneficios assistenciais. Sugerimos, desde ja, que a renda familiar per
capita de pessoas a serem atendidas seja até um salario minimo, computando-se, para esse
fim, toda a renda formal ou informalmente obtida por todas as pessoas que vivem sob o0 mesmo

teto compondo aquele nucleo familiar.

O atendimento a ser prestado com base nessa verba deve ser efetivamente de assisténcia
social, que abrange habilitagdo e reabilitacdo, independentemente de outros atendimentos na
area de saude, educacao e do trabalho, com restrita observancia dos objetivos constitucionais
da assisténcia social — art. 206 da Constituicao —, principalmente relacionadas a promocao da
integracdo ao mercado de trabalho, promogao da inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia
a vida comunitaria em ambiente diversificado para o seu pleno desenvolvimento e preparo para

a cidadania.

A instituicao deve contar com uma equipe multiprofissional composta por, no minimo, cinco

profissionais de nivel superior de acordo com a ordem de deficiéncia.

O controle e a fiscalizagdo, sem prejuizo da prestagao de contas ordinaria e obrigatéria nos
6rgaos para o publico, serao exercidos por Ministério Publico, Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de

Direito da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

A sugestao do valor de per capita minimo a ser repassada as instituicbes é, no minimo, cem
reais, com reajuste anual, conforme indexador oficial, a contar do primeiro dia do ano seguinte,
sendo que, para as criangas em idade de estimulacio precoce, o per capita deve ser acrescido

de 40%.

O repasse deve ser feito pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social sempre no
primeiro dia de cada més aos municipios ou estados. Esses terdo até 48 horas para fazer o

repasse para as instituicoes, acrescido da contrapartida do estado ou municipio.

Caso o municipio esteja inadimplente, o repasse devera ser imediato e diretamente as

instituicdes conveniadas.
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Adilson Ventura, Presidente do Conade.”

Essa a proposta encaminhada. Gostariamos de receber, depois, diretamente

para o Conselho, uma resposta.

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Presidente, eu acabei ndo lendo uma carta. Falarei

rapidinho, em 30 segundos.

Vai haver um movimento no pais, patrocinado pelo Renipac no dia 27 de agosto, com a
participacao de creches, idosos e deficientes. Vai ser um movimento nacional. A nossa
Federagao esta participando também. A carta tem uns termos que eu, particularmente, até
considero um pouco pesados, mas como Presidente tenho que assumir o que os federados
decidem. Por isso eu nao quis ler. Entdo, informo que vai haver um evento nacional, no dia 27,
envolvendo idosos, portadores de deficiéncia e creches, especialmente o pessoal da Rede do
Programa de A¢ao Continuada, em razdo de que ha 7 anos nao se corrige o valor do per

capita.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Serei breve. O que hoje esta se passando aqui me faz

lembrar um pouco o que acontecia no Conselho Estadual. Isso ocorreu em varios momentos.

Temos que deliberar! E ai vinham as declaragbées de impacto: se nao ocorrer isso aqui,
milhares de pessoas, de criangas, de idosos, vao ser prejudicados. Guardada as devidas
proporgdes, me fez lembrar essa questao de urgéncia. Essa é uma pratica comum no Poder

Publico.

O que me deixa muito a vontade aqui é sermos o Unico 6rgao, pelo menos em relagao a
assisténcia social, responsavel em definir o orgamento da assisténcia. Nao ha outro. Nao € o
Ministério que decide. Nao é a SEAS. E este 6rgdo. E é o Ministério, na qualidade de Conselho

da Assisténcia Social. Essa € uma prerrogativa nossa.
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E o que se percebe claramente — e vale salientar que, do Presidente aos demais membros,
nao vi nenhuma postura contraria — € que nds precisamos ter mais tempo para discutir. Isso é

muito salutar, muito importante.

Eu queria lembrar um pacto que este Conselho assumiu com os Conselhos Estaduais a partir
das deliberacdes da Conferéncia Nacional da Assisténcia Social. Existem questdes que tém
rebatimento no orcamento. E ha outros problemas, sobre os quais ndo estamos falando: o da
manutengao e funcionamento do Conselho. Como disse o Presidente, é gravissimo este
Conselho nao ter uma unidade orcamentaria propria. Ou seja, s6 prevé recursos para diaria.
Como vou garantir capacitagéo, ou articulagdo com os Conselhos? Existem 16 prioridades que
devem ser monitoradas. Existe um grupo de trabalho que esta elaborando um plano de gestao
para dois anos. Se eu nao tenho orgamento em 2003, ndo vou fazer nada. Como vamos nos
relacionar com os estados? Que pacto é esse que nds assumimos? Temos que pensar a esse

respeito.

Eu queria agregar este outro assunto: ndo podemos esquecer do recurso de manuteng¢ao do
CNAS. Tive a preocupacao de encontrar com o Diretor para perguntar-lhe pelo nosso
orgamento. Para 2003, a proposta de orgamento € de 750 mil. S6 para diarias e passagens. E
as outras atividades? Isso é proposta, porque ha contingenciamento. Com certeza, no préximo
ano, sera cortado. Por isso mesmo é que precisamos avangar, no minimo, em ndmero, em
termos de orgamento. Sabemos que esse processo faz parte do jogo orgamentario. E isso sem
entrar no discurso do que o Governo hoje tem priorizado, o que todos nds ja sabemos e esta

realmente bastante claro.

Queria destacar, por fim, o esforgo da SEAS. Mesmo com limitagbes em varias rubricas, como
ja foi dito aqui pela Tania e por outros Conselheiros, 0 seu orgamento se aproxima um pouco
de uma das nossas deliberagdes da lll Conferéncia: os chamados 5% do orgamento da
seguridade social para a Assisténcia Social. Somando tudo, BPC e ai por diante, ele se

aproxima um pouco mais nesse aspecto. Eu queria apenas destacar esses dois pontos.
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MARIA CECILIA ZILIOTTO — Sr. Presidente, o Conselho encontra-se em um processo de
afirmar a sua posicao politica. Ndo é uma questao técnica de aprovacao de uma peca
orgcamentaria. Mas ¢é afirmag¢ao de um principio politico que, neste momento, me parece

extremamente crucial, até porque estamos num processo de transi¢ao de Governo.

Se este Conselho nao firmar uma posicado em uma reunido extraordinaria em
que ele possa levantar os problemas sobre corte de orgamento, contingenciamento, ampliacao,
limitagdo de per capita, ndo vamos resolver essa situagdo. O que vamos resolver nessa
discussao € a afirmacéo politica deste 6rgao, como responsavel pela fixagdo da Politica e das
diretrizes, e fazer um pleito que, inclusive, permita, como bem disse o Conselheiro Ademar, a
manutencao do proprio CNAS. Até porque, a respeito desse ultimo ponto, em momento algum

isso foi levantando no ambito do Ministério.

A possibilidade de haver uma reunido extraordinaria para discutir exclusivamente o
financiamento, aliada as diretrizes da Politica e do Plano Nacional de Assisténcia Social, é vital

para o Conselho e todo o esforgo deve ser feito nesse sentido.

EDILSON AZIM SARRIUNE - Considero este um processo extremamente dificil para o
Conselho e penso que temos que ter também essa concepcgao da Cecilia, de que é uma

determinacéo politica do Conselho.

Para ser pratico, estou de acordo com que seja feita uma avaliagao criteriosa da

proposta que a SEAS apresentou e a que foi apresentada pelo Ministério.

Eu acho que devemos ter duas visdes. Primeiramente, uma visao do limite. O

7

limite que nds temos na sua totalidade € “x”; isso esta estabelecido aqui.

A primeira alternativa é fazer uma analise das contas, saber se houve um corte brusco em

algumas contas, ou se pode se fazer um remanejamento.

A segunda alternativa € comparar a proposta encaminhada pela SEAS e a proposta recebida,
fazer uma avaliagao do todo, inclusive do total, e definir a posicdo do Conselho. Se o Conselho

nao tiver uma alternativa de aumento de limite, deveremos, em funcao da responsabilidade que
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temos aqui, pelo menos, deixar um documento de recomendagdo sobre a aprovagéo ou ndo
desse orcamento proposto. Devemos fazer uma recomendacgao a equipe econémica
assinalando a visao da prépria assisténcia social, 0 que esta deixando de ser feito, em que
podemos crescer, em que poderemos avangar mais, para que esse nosso posicionamento
fique registrado. Mesmo porque precisamos de uma estratégia, pois, daqui a 6 meses,
poderemos fazer um lobby no Congresso. Mas devemos fazer baseados em uma pauta
previamente estabelecida pelo proprio Conselho. Se deixarmos essa proposta chegar no
Congresso do jeito que esta, e depois irmos la fazer lobby com os Deputados, sera muito dificil
haver algum ganho. Precisamos ter um referencial, pelo menos uma recomendacao do

Conselho, para podermos fazer esse trabalho.

A minha sugestao é formar um grupo pequeno, com trés ou quatro pessoas no maximo, e esse
grupo trabalhar a quatro méos. Inclusive com a participagdo de uma ou duas pessoas da

SEAS, para que possamos rapidamente compreender melhor o orgamento.

Nao sei se teremos tempo para fazer uma reunido extraordinaria. Por isso, poderemos também
dar uma certa liberdade ao Presidente para que aprove o orgamento ad referendum. E depois
da reunido da Comissao de Financiamento encaminhar, via e-mail ou fax, o resultado desse
trabalho para nds, para que possamos nos posicionar num prazo curtissimo, porque nosso

tempo esta limitadissimo para fazer isso.

PRESIDENTE (Anténio Luiz Brito) — Para as consideracgdes finais, eu gostaria que o Menezes

falasse, até porque ele esta com algumas idéias sobre algum estudo que ele fez.

JOSE MENEZES NETO - A Albanita é minha Diretora, mas ndo me convoca. Quando ela
determinou que eu tinha que comparecer hoje ao Conselho, ela me disse que existia uma
possibilidade de nao aprovagao da proposta. E eu realmente fiquei muito mais triste do que se

sentiu a Conselheira Tania.
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Estive na LBA em 94, 95 e, depois, fui convidado para ser gestor do Fundo Nacional de
Assisténcia Social. Trabalhei na proposta de 95, de 96. Nao fisicamente no Conselho, mas na
Comissao de Financiamento, em todas as vezes que eu tive condigdes, mostrei qual era a

nossa intencéo.

Queria dizer que, em outras atas, ja deve ter sido registrado que o ultimo aumento de per
capita, no qual também trabalhei, foi o INPC da mudanga do Governo que nds conseguimos
aplicar em 1997. E fico preocupado, porque pedi a uma pessoa que fosse falar a respeito
proposta para os senhores e agora fico me perguntando se ele nao foi subestimado ou se ndo

deu todos os esclarecimentos. Estou muito preocupado com isso.

Eu queria contar aos senhores um pouco do que aconteceu este ano, que nao foi nada
diferente do que ocorreu no ano passado, quando encaminhei a proposta para ca, como Diretor
do Fundo, e vim defendé-la juntamente com o César Giraldes, que naquela ocasiao estava no
Ministério.

Fizemos uma proposta orgamentaria em que nosso norte, no Peti, era buscar atender a uma
recomendacao da OIT, de tentar chegar no trabalho infantil doméstico. No SAC,
especificamente nos itens crianga, idoso e adolescente, estdvamos pensando em aumentar a
cobertura, até porque ela ndo tem crescido ao longo do tempo. No Agente Jovem, a mesma

coisa.

Entao, fechamos o nimero e o encaminhamos ao Ministério. Cinco dias depois, o Ministro
marcou uma reuniao, da qual participei junto com a Dra. Wanda Engel e a Dra. Sénia Silva. O
Sr. Ministro apresentou-nos os nimeros que ele havia recebido da Secretaria de Orcamento
Federal. A Secretaria ndo havia informado um nimero menor para o Ministro ndo por nao
gostar do Ministério e ndo estar preocupada com a assisténcia, mas porque ela tem que

estimar a receita e fixar a despesa.

No momento em que o Sr. Ministro nos expds isso, imediatamente, falamos: isso nao vai
atender a nossa proposta. Ele se mostrou aberto para que municiassemos o Ministério de
subsidios a fim de ele fizesse um aviso ao Ministro do Planejamento ratificando a proposta que

haviamos encaminhado inicialmente.
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Diante desses dois fatos, ndo havia duvida. Decidimos encaminhar ao Conselho a proposta
gue encaminhamos ao Ministério, até porque temos esperanga. Como a Tania disse aqui,
ouviu-se a posi¢ao pessoal de um técnico que acha que nao pode haver mudancga. Eu ja vi

proposta ser mudada dentro do Congresso. Retira-se o PL; encaminha-se um novo PL.

Eu gostaria que os senhores fizessem uma reflexao a respeito da votagao dessa proposta,
porque para mim é muito importante. Pessoalmente, falando como técnico desde 1996, é muito
importante que essa proposta seja aprovada. E para que tenham condicdo de uma analise,
acredito que todos os Conselheiros receberam as duas propostas: a da Secretaria de
Assisténcia Social e a do MPAS. Eu juntei as duas, embora ndo imaginasse que a Conselheira
Tania iria pedir isso. Tenho aqui o projeto de lei, o limite da SOF, a proposta da SEAS e todas
as diferengas em relagdes ao limite. Vocés ja conhecem os numeros, mas, pelo que deu para

perceber, houve tabulagbes diferentes. Aqui, esta dentro de uma mesma tabulagao.

Quanto ao fato de eu usar PL e n&o lei é porque a area econémica so6 trabalha com PL, porque

quando chega no Congresso eles nao podem prever o que vai acontecer.

Como exemplo, cito o caso da crianga. No PL do ano passado constava 251 milhdes. O limite
estabelecido foi 230. A nossa proposta era de 393 milhdes. Ou seja, em relagao ao PL, 20
milhdes menor. Em relacao a nossa proposta, nds precisariamos de uma expansao de 142
milhdes, e essa expansao esta dentro do aviso do Ministro. Entdo, ele também esta sensivel a

nossa necessidade.

Eu queria falar um pouco mais da crianga. Vai complicar o pagamento de criangca? Se esse
nuamero nao sofrer uma alteragéo, o que vai acontecer com crianga? Como pago crianga hoje?
O profissional atende as criangas e, quando chega o quinto dia util do més subseqtiente, ele
encaminha a informacgao que, das dez, atendeu cinco. Entdo, passamos o dinheiro para pagar.
Quando chegar no dia 31 de dezembro, ele vai me encaminhar a conta até o dia a 5 de janeiro.
Teoricamente — e eu fico muito a vontade para falar isso, porque a gestora Tania € um
parametro e conhece a regra do exercicio financeiro — eu s6 poderia pagar com o orgamento
de janeiro. Mas a Secretaria Wanda Engel tem conseguido pagar dentro do proprio exercicio. E

sabemos nos que uma hora vamos ter que responder por isso, porque teriamos que pagar em



195 de 244

janeiro. Quando for o dia 2 de janeiro, se eu néo tiver a lei, eu terei um doze avos para
trabalhar. E o que estamos fazendo? Estamos pagando ainda dentro do exercicio. Entéao,

senhores, ndo haveria nenhuma reducao nesses numeros.

Uma outra coisa que eu gostaria de frisar € que a Conselheira Albanita faz parte da equipe de
transicdo do proximo Governo. Essa proposta vai estar |a. Nos primeiros cem dias do Governo
vai estar sinalizado que o orgamento que esta ai s6 da para pagar até novembro. E novembro

deve ser pago até o dia 10 de dezembro. Isso nds vamos registrar.

Sr. Presidente, passo as suas maos esse novo trabalho. Solicito que ele seja
socializado com os Conselheiros, porque a intencado foi comparar as duas propostas para que
possam deliberar ou néo.

Na realidade, uma deliberagcao do Conselho é muito importante para a proposta,
porque é uma ratificacdo. E mais um documento para trabalhar tanto na area econémica quanto
no Congresso Nacional. Nao adianta chegar na Comissado de Constituicdo e Justica e perguntar
se € possivel aumentar 20 milhdes na crianga, pois irdo me perguntar por que eu quero o
aumento. Com a aprovagao dos senhores, vou ter mais uma bandeira, porque na minha resolugéo
eu ja estava dizendo que esse recurso nao seria suficiente.

Eu gostaria que os senhores fizessem uma reflexdo, olhassem com carinho a

proposta. E estou aberto as perguntas.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Roberta, Tania e Fatima sao as préximas

inscritas.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Ao que o Dr. Menezes disse eu so
acrescentaria uma informacao. N&o sei se é sabido pelos Conselheiros que, até por estarmos
fazendo a transicdo de Governo — na possibilidade de haver transicdo —, é facultado ao novo
Governo ignorar toda essa pega e refazer o orgamento. Isso é facultado, repito.

Portanto, qualquer que seja o pensamento, a medida a ser tomada para a

aprovagdo — e como Conselheira defendo a proposta da SEAS — é no sentido de que este
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Conselho tenha espaco suficiente para ficar vigilante para o que vai acontecer no ano que vem,
para podermos fazer novos encaminhamentos. Isso, com certeza, vai ser necessario, ainda que
saia deste Conselho a proposta de um ideal. Dependendo do Governo que vira, tudo isso vai ser
rediscutido. E ai vamos ter que estar vigilantes.

A outra questao € em relagdo ao aumento de per capita. A Conselheira Tania fez
uma proposta que pode ser discutida. Na hora em que prepararmos a pega orgamentaria, o valor
ali contido tanto pode ser usado para aumento de per capita quanto para aumento de meta. Neste
exato momento, a diretriz que temos € no sentido de optar pelo aumento da cobertura, tendo em
vista que, nos estudos feitos, 0 nosso indice de cobertura esta baixissimo.

Se pudermos expandir o servigo de agao continuada, chegando mais aos
municipios, seria o ideal. Entretanto, € uma proposta que este Conselho pode fazer, o que nao
inviabiliza nenhum encaminhamento da ndo aprovacao da proposta, porque, no momento em que
chegar o orgamento, pode se transformar isso ai em aumento de per capita. Eu creio que isso nao
inviabiliza.

Em suas observagbes, a Conselheira Lizair referenda, no documento, uma
discussao feita no Conade, colocando como referéncia um salario minimo. Eu queria dizer que
toda a nossa proposta foi estudada e pautada em meio salario minimo obedecendo a uma
recomendacio deste Conselho. Todo o estudo de aproximacao, todo o ensaio que fizemos foi
com base em meio salario minimo, obedecendo nao sé a este Conselho, como também a propria

Politica Nacional de Assisténcia Social.

TANIA MARA GARIB — Eu gostaria de apresentar esse assunto de uma forma
mais clara para a SEAS, até para objetivarmos um encaminhamento.

Ninguém sabe se vamos conseguir os 393 milhdes. Vamos lutar para conseguir.
Seja antes do encaminhamento ao Congresso, seja depois, no Congresso. Em outros momentos,
nos tivemos a felicidade de, por meio da Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social,
conseguir emenda de comissdo que retornou aos servigos ou aumentou esse percentual. Eu
acredito nessa luta e creio que devemos fazé-la. Mas ndao podemos fazer isso sem sinalizar um

aumento de per capita.
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Quero manifestar claramente aqui que ndo sou favoravel a per capita, mas ao
que diz a Constituicao brasileira e ao que esta na Lei Orgéanica: temos autonomia de executar o
plano. Se for atendimento de zero a seis, que seja; se for de “drogadito” ou de populagao de rua,
que seja. Mas enquanto ndo chegarmos no dia em que teremos um piso para a assisténcia social,
eu considero que no momento, pelo menos, € a melhor proposta para a assisténcia, e temos que
lutar por ela.

Objetivamente, eu gostaria de fazer uma proposta. Somente neste ano, o
Senalba — o sindicato em que estao incluidas as pessoas que trabalham na area de assisténcia —
teve aumento para pagamento de pessoal da ordem de 9%. Os anos anteriores eu ndo tenho de
cabeca, mas ficou na média de 8% o aumento de pessoal.

Eu penso mais nas entidades n&o-governamentais.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Mas n&o é n3o.

TANIA MARA GARIB — E sim. E um teto tal. E eu pago! Eu sei o que eu estou
falando! Eu tenho todos os dissidios na minha mao. Este ano foi 9%. Com certeza. Eu nao lembro
precisamente dos anos anteriores, mas posso afirmar que o teto é de 275 reais. O salario minimo
mais 30%. Eu nunca vi isso, mas com o limite de 275 reais.

S6 estou dando um exemplo. Nao estou entrando no material de consumo, ndo
estou entrando em nada mais. Eu consulto o Menezes se é possivel, com urgéncia, discutir esse
assunto. Temos de enfrentar os problemas existentes. Ndo podemos fugir deles. E preciso
reconhecer o quanto houve de inflagdo de 1997 até o momento e acenar com um aumento de per
capita. Eu sei que ndo vamos cobrir essa inflagdo. Ai vao dizer: “Ah! mas o valor tem que ter o co-
financiamento do Estado e do municipio”. Tem sim. E eu cito o exemplo histérico de que uma
crianga, num atendimento integral de zero a seis anos, custa, no minimo, 100, 120 reais. E se
acreditarmos — como se diz — que é s6 o dinheiro da Unido que esta financiando, o que séo
17,02 para cobrir esses 120 reais? Algum santo, ou a entidade, ou os outros governos estéo
injetando o restante desse recurso. Entdo eu gostaria de saber se é possivel nos reunirmos,

Menezes.
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Por que estou dizendo isso? Porque quando for feito os informes da CIT, vai
haver a citagcdo de um oficio que nés, municipios, e os estados recebemos da SEAS. Esse oficio
expressa a intengdo da Secretaria, ainda este ano, de repassar recursos para os trezentos e
tantos municipios que nao recebem SAC. Se tem recurso para fazer isso este ano, esse dinheiro
estava em algum lugar e n&o entrou no critério de partilha para os municipios e estados. Se vai
fazer este ano, imagino eu que esse aumento, pensado para 0 ano que vem, €& para dar
manutencao a esses acréscimos concedidos este ano.

Temos que sentar pelo menos um dia e fazer um estudo da evolugao desse per
capita. Pode nao ser o total da inflacdo. Sei que existem pessoas aqui, economistas, que tém
mais capacidade do que eu para analisar o que é possivel fazer a respeito desse aumento. E ai
teremos mais um dado importante em nossa defesa quando formos, de pires na mao, como ja o

fizemos outras vezes, ao Congresso, a Comissao Mista de Orgcamento — até antes do dia 31 de

agosto — lutar por orgamento.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Gostaria de discutir muitas questdes que aqui
foram levantadas. Objetivamente, vou abordar o teor de algumas para que sejam resolvidas de
forma rapida.

Por exemplo, aumentar per capita € ndo aumentar metas. Ha pessoas que estao
buscando o aumento de metas. Existem varias questdes. Entdo proponho que seja colocado em

votagao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Antes de passar a votacdo, estédo

inscritos o Ademar e a Marlene.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Sim, mas eu retirei a minha inscrigao.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Espere. Deixe-me concluir.

A minha sugestao é apresentar as propostas. Se os Conselheiros ndo se

sentirem contemplados, ai, sim, abriremos novamente a discusséo, inclusive para vocé, Fatima.
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Mas a minha preocupacao é que estamos entrando na discussao de um tema que podera ser
tratado em uma reunido na préxima semana. Por isso, foi feita aquela rodada longa para que
todos se posicionassem com referéncia ao orgamento.

A minha sugestdo é encaminhar a proposta — a ser encabegada pela Tania ou
pela propria Fatima, como Relatora — de retirar de pauta a discussao do orgamento, transferindo-
a para uma reuniao da Comissao de Financiamento na quarta-feira, conforme o que for definido, e

que se autorize a presidéncia a aprovar a proposta ad referendum até a reunido de setembro.

MARIA ALBANITA ROBERTA - Presidente, depois que a Fatima se manifestar,

eu poderia prestar um esclarecimento?

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Eu mantenho a proposta anterior de fazer uma
reunido extraordinaria da Comissao de Financiamento na quarta-feira pela manha e, a tarde, uma
reunido do Conselho Nacional, em razdo das questdes aqui levantadas e pelos inumeros
Conselheiros que se mostraram interessados na discussdo do orgcamento. Lembro, ainda, que o

orcamento também necessita de quorum qualificado para aprovagao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Nao. Isso ndo esta escrito em lugar

algum.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Tem. Sempre foi. E estd no Regimento

Interno.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — N&o tem isso no Regimento.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Quorum qualificado para o orgamento.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Para aprovagéo do orgamento, eu nao

sei.
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MARIA DE FATIMA FERREIRA — Sempre foi qualificado. E ou nZo &, Gilson?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Eu ndo me lembro disso no Regimento.
E preciso quorum qualificado para aprovacdo de Regimento, eleicdo de Presidente e Vice-

Presidente e so.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — E para aprovacdo do orgamento.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Eu ndo me lembro de orgamento.
(Pausa.)

Veja no funcionamento, logo abaixo do funcionamento.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Veja ai, porque eu tenho divida com relago a

isso. Eu achava que era.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Vamos ver isso.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Mas mesmo ndo sendo, eu acho importante
haver uma reuniéo.

Olhem aqui! Eu tinha razao. E qualificado. Eu me lembro!

Ent&o, permanece a minha posigao.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Repito a proposta da Conselheira
Fatima: convocar uma reunido extraordinaria para a Comissao de Financiamento e uma para todo

o Conselho.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Foi consultado o Regimento e, realmente, é

necessario quorum qualificado para a votacdo do orgcamento, pelo fato de ser uma deliberacéo
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importante do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Por isso, a importancia da reunido

extraordinaria.

PRESIDENTE (Antoénio Luiz de Brito) — Vamos entdo encaminhar a votagéo da
Conselheira Fatima. A Conselheira Marlene estda contemplada? Conselheiro Charles,
contemplado? Ademar? (Pausa.)

Com a palavra a Roberta.

MARIA ALBANITA ROBERTA — Eu s6 queria fazer um esclarecimento a respeito
do que disse a Conselheira Tania sobre o oficio encaminhado pela SEAS. Ela disse que a
intencéo da SEAS é chegar a um nivel de cobertura com os municipios ainda este ano.

Esclarego que, em nenhum momento, esta dito la que seria SAC. Contempla
qualquer modalidade, até abertura de um portal, considerando inclusive projetos de emenda. No
momento em que se fez o levantamento de onde existia a SEAS, foram levantados programas,
projetos e servigos.

Quero deixar claro para os Conselheiros que a SEAS jamais desrespeitou o
critério de partilha de SAC aqui pactuado, defendido e deliberado. Nao existe nenhuma quota
extra que nao foi discutida aqui em relagao a SAC. Se o oficio deu a entender tal coisa, é porque
estava mal redigido. Ja discutimos isso na Tripartite e o assunto foi levado a Secretaria, para que

haja cuidado com esse tipo de coisa e nao gerar interpretacao dubia.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Os Conselheiros estdo suficientemente
esclarecidos para votar? Iremos votar a proposta da Conselheira Fatima, para que se retire da
pauta de hoje a apreciagédo da propostas orgamentaria e se marque uma reunido extraordinaria da
Comissao de Financiamento para quarta-feira, pela manha, e uma extraordinaria do Conselho a
tarde.

Repito que, apesar de estar tudo isso regulamentado, irei negociar com o Dr.
Marcos de Oliveira.

TANIA MARA GARIB — Presidente, eu fiz uma proposta e gostaria de ouvir o
Secretario Nacional de Politicas Publicas antes de decidir. Pediria o apoio dos meus colegas
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nesse sentido. Acredito que temos que fazer um estudo desse per capita. Nao é simplesmente
aprovar a proposta ou nao. Julgo que isso nao diz respeito apenas a Comissao de Financiamento
do CNAS. Envolve um grupo formado por membros da SEAS e do Conselho Nacional. Neste
caso, pode-se ver se ha a possibilidade de serem pessoas da Comissio de Financiamento.

Eu gostaria de ouvir o Secretario, embora nao saiba se ha condi¢des de ele dar
essa resposta, se é possivel sentarmos para fazer esse estudo. Mas é fundamental. Sé virmos
aqui discutir, quebrar a cabeca e aprovar a proposta, ndo tem razao.

JOSE MENEZES NETO - Tania, a Conselheira e Vice-Presidente Maria Albanita
respondeu sua pergunta. Talvez ndo haja sido captada. Na elaboragéo da proposta pensou-se em
aumentar a cobertura, mas nada impede termos uma deliberagdo pedindo que seja feito um
estudo e mudemos esse ponto de vista. Até porque ndo s6 a senhora, mas eu também sei que o
per capita precisa ser melhorado. S6 nao temos de onde tirar esse financiamento, e nao adianta
crescer sem dizer de onde vai crescer. Mas a propria Albanita tinha explicado isso de maneira
muito feliz.

A principio é isso, mas podemos perfeitamente decidir fazer o estudo e, em vez
de aumentar a cobertura, melhorar o per capita.

TANIA MARA GARIB — Consulto, entdo, a Conselheira Fatima se poderia fazer
essa proposta em trés etapas. Primeiramente, esse estudo. E l6gico que é um condicional &
manutencao do orcamento da SEAS, porque, sendo, nao tem como ter aumento do per capita.
Esse estudo é condicdo. Essa vai ser a nossa grande bandeira para lutar por esse orgamento.
Depois, a discusséao, se tivermos que referendar mais alguma questdo na Comissao de
Financiamento, e, por fim, a aprovacgéo.

MARIA ALBANITA ROBERTA — Chamo a atenc¢ao para o que se chama de
estudo. Eu queria lembrar que o tempo € exiguo. Uma coisa é se sentarem trés, quatro pessoas,
pensar, imaginar, referendar qualquer numero, multiplicar por algo existente, e chegar a um
coeficiente. Isso € uma coisa. Mas, se aqui deliberarmos por um estudo, ele fica apontado para a
proposta de orcamento de 2004.

TANIA MARA GARIB - Conselheira, me desculpe, mas eu também ja havia
falado anteriormente que o estudo que eu proponha € um balango da evolugéo da inflagéo pelo
indicador. E esse o estudo que proponho.

CHARLES ROBERTO PRANKE - E esse o instrumento que vamos usar na hora
de elaborar a proposta.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Ent3o, esta contemplada. O estudo solicitado
nao é no sentido que a Roberta estava pensando, mas verificar a possibilidade do aumento do per
capita. Estamos querendo estudar toda a proposta, inclusive o aumento do per capita e do
aumento de metas. Estudar tudo. Entao, esta contemplada.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Vamos entéo votar a proposta da
Conselheira Fatima.

Quem vota com a Relatora, portanto, na proposta de retirada e de todo o
processo da reunido extraordinaria, vota favoravelmente.

Como votam os Srs. Conselheiros?

MARIA ALBANITA ROBERTA — Eu voto com a Relatora. Devemos deixar para
quarta-feira o estudo das propostas.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Repito que irei argumentar com a area
do Governo para conseguir recursos para realizar a reunido. Por isso é que a proposta vai ser
votada, sera deliberada pelo Conselho, mas teremos que entrar em negociagédo com o Governo.
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MARIA ALBANITA ROBERTA — Presidente, s6 para eu entender. Na quarta-feira
seria deliberada essa questao?

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Com certeza.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu gostaria de um esclarecimento antes
de prosseguir. Quando estivermos votando, estaremos votando ja o conteudo da discussao?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Ndo. Repito: a proposta da Conselheira é
retirar a discussao da pauta da reunido de hoje e marcar uma reunido extraordinaria da Comissao
de Financiamento, para quarta-feira pela manha, e uma extraordinaria do Conselho, para quarta-
feira a tarde.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Entéo, depois da votagao, eu queria
resgatar dois conteudos que considero fundamentais para essa discussao.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Mas transferir tudo para quarta-feira.
Temos que ouvir ainda a Comissao de Normas.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Estou compreendendo, Presidente. S6
estou dizendo que me parece que toda discusséo gira em torno de Fundo Nacional, mas ha um
elemento semelhante a questdo do Fundo: o orcamento do CNAS.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Sugiro que se apresente isso quarta-feira
de manha.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - E isso que eu estou querendo que fique
claro. Que a SEAS e o Ministério possam apresentar o orcamento de manutengéo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Perfeito. Como votam os demais
Conselheiros?

EDILSON AZIM SARRIUNE - Com a Relatora, mas com a observagao de que
sejam convidadas pessoas da SEAS. Porque eu vi aqui, na relagdo da Comissao de Politica, que
foram convidados, na reunido passada, o José Pereira da Silva e o Marcos de Oliveira, o Marcao.
Penso que devemos convidar algumas pessoas da SEAS para poderem alinhar as informacgdes e
detalhes da proposta.

TANIA MARA GARIB — De acordo com o Dr. Azim. O mesmo voto do Dr. Azim.
MARIA APARECIDA MEDRADO — Acompanho o Conselheiro Azim.
EUGENIO GUILHERME HIMMEN — Acompanho o Dr. Azim.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O Conselheiro Azim agregou a proposta
da Conselheira Fatima a sugestao de haver outros convidados. Na verdade, estamos votando a
proposta da relatora de realizar uma reuniao extraordinaria.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Acho que isso tem que ficar claro, porque,
senao, vota-se so6 a proposta do Azim.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — S6 estou explicitando para a ata da
Zanella, Conselheira Fatima.
Como votam os demais Conselheiros?

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com a Relatora.
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CARLOS AJUR CARDOSO COSTA — Com a Relatora.
MARLENE SILVA — Com a Relatora.

LEOPOLDO MOACIR LIMA — Com a Relatora.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Igualmente com a Relatora.
ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com a Relatora.
MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA — Com a Relatora.
GILSON ASSIS DAYRELL — Com a Relatora.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL — Com a Relatora.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Ficam, portanto, aprovadas a retirada de
pauta da apreciagao das propostas orgamentarias e a realizagao de reuniao extraordinaria da
Comisséao de Financiamento, no dia 21, e a reunido extraordinaria do Conselho, também no dia
21, a tarde, as 14h, com o convite ao Dr. Menezes para que participe.

JOSE MENEZES NETO - E promessa: se eu estiver vivo até 14, ndo mandarei
representante.

MARIA ALBANITA ROBERTA — A proposta da Relatora foi de uma reunido da
Comissao de Financiamento com a participacdo de mais um representante da Comissao de
Politica.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — A idéia é de que participem da reuniao
todos que quiserem. Apenas a responsabilidade de trazer a decisédo para a plenaria a tarde sera
da Comissao de Financiamento.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Mas se convidarmos todos para a reunido da
Comissao, vocé vai ver como a reunidao da Comissao pela manha...

PRESIDENTE (Ant6nio Luiz de Brito) — Seja democratica! Pode. E geral. Aberto.
MARIA ALBANITA ROBERTA — Nessa que passou foi todo mundo.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Esperem um momento, por favor! Eu estou
sendo democratica. O problema é temos que fechar uma proposta para ser trazida a tarde, e a
reunido pode nio render.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Repito: a lideranca sera da Comissao de
Financiamento, com a participacao dos Conselheiros que quiserem.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Com a Tania, com a SEAS e com as pessoas
que quiserem participar. Eu sé estou dizendo que, a tarde, havera outra reunido em que se
discutirdo as mesmas questdes. Vocés ndo entenderam o que eu quis dizer.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Mas nao se preocupe, porque
acreditamos na sua lideranga. Vocé vai conduzir com um, com dois, com dez, para a tarde estar
com a proposta prontinha. E contara com o apoio do Dr. Menezes, em carne e 0sso.

Com a palavra a Conselheira Euridice.
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EURIDICE NOBREGA VIDIGAL — Eu vi, Menezes, a sua preocupacdo em
esclarecer o maximo possivel, o que é étimo. Mas, para nao transformar em deménio as pessoas,
€ bom esclarecer que coube ao Marcédo dar noticias pesadas, desagradaveis, e matéria
orcamentaria € polémica. Mas ele ressaltou varias vezes — e quem mexe com orgamento tem a
obrigacao de saber, e eu tenho — que existe um limite para os érgaos, para as instituicoes
publicas receberem as propostas internas e as encaminharem a SOF. E a SOF se fecha
tecnicamente nesse periodo para consolidar os dados para mandar até o dia 31 ao Congresso
Nacional.

Sabemos que, quanto mais se aproxima do dia 31, mais dificil fica, porque se
rompeu com toda légica do rigor do processo orgamentario. Ele ressaltou isso varias vezes. Mas é
que, as vezes, é dificil e, no processo, gera uma polémica. Ele ndo deixou de informar nao.

GILSON ASSIS DAYRELL — Sr. Presidente, gostaria de saber se, junto com a
discussado do orgcamento, também serdo discutidos os critérios de partilha.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Nao, quarta-feira ndo. Sé orgamento.
Isso fica para a outra reuniao.
Menezes, alguma palavra, alguma consideragao?

JOSE MENEZES NETO - Eu queria agradecer o momento que foi criado aqui.
Apesar de a Secretaria ter a Vice-Presidente do CNAS, esta a disposicao para, a qualquer
momento que for necessario, prestar esclarecimentos. Estamos a disposi¢ao para presta-los. E
queria registrar, Fatima, que vai ser um prazer trabalhar mais uma vez com vocé.

MARIA DE FATIMA FERREIRA — Muito obrigada, Menezes! Sera um grande
prazer trabalhar com o Menezes também. N6s nos damos muito bem.

Com relagéo ao que a Euridice disse sobre o Marcao, ndés também conhecemos
o Marcao ha muito tempo e sabemos que ele é uma pessoa séria. E, apesar de com atraso, ele
apresenta, pelo menos nesta reunido, a proposta do Ministério na forma que nés pedimos. Isso vai
facilitar a reunido de quarta-feira, porque temos a proposta do Ministério. A que pedimos ontem,
ele esta mandando agora.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Agradecendo ao Dr. Menezes pela
presenca e atendendo a solicitacdo dele, peco que a Conselheira Fatima o acompanhe até o
elevador.(Risos.)

Prosseguiremos os informes das Comissoes.

Com a palavra a Tania, para dar os informes da Comissao de Politica.

TANIA MARA GARIB — O documento esta tnico, como foi dito, porque as
Comissodes de Politica e de Financiamento fizeram reunido conjunta e foram discutidos temas
comuns.

O primeiro tema tratado foi a execugdo do monitoramento das deliberagdes da Il
Conferéncia. Nos ja temos um documento pronto. Todos os Conselheiros o receberam apos
aquela reunido com os Conselhos Estaduais, e 0 que propusemos — e que ndo aconteceu, mas
com certeza ira ocorrer — é que o grupo de trabalho especifico se relina e trace, até dezembro,
os instrumentos para monitorar as realizagées daquelas deliberagdes.

O segundo item que estava na pauta comum se referia as duas notas técnicas
do Tribunal de Contas da Uniéo, as Decisdes n°s 414 e 590, que basicamente traziam quatro itens
de competéncia para o Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Em relagdo a criacdo de um banco de dados ou a ter um banco de dados de
entidades e organizagbes de assisténcia social, as Comissdes de Politica e de Financiamento
propdem — e inclusive ja estava indicado — o Conselheiro Eugénio Himmen, como representante
do CNAS, nesse trabalho de viabilizar um banco de dados que atenda as necessidades dos
Conselhos e dos Orgaos Gestores da Assisténcia Social.

Como ja existia um trabalho do Sicnas em relacéo a isso e a Conselheira
Suplente, Ana Chagas, estava se debrugando sobre essas questdes, as duas comissbes propdem
que o Conselheiro Eugénio e a Conselheira Ana juntem todas essas propostas, as informacdes do
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CNAS mais as informagbes da SEAS — e a SEAS tem a sua rede mais consolidada com as
entidades que ela financia —, e faga um banco de dados.

Foi sugerido também que o banco de dados cadastre as Entidades e
Organizacdes de Assisténcia Social por segmento de atuagao, partindo de indicacdes feitas pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal.

Também foi proposto que se use para esse estudo e consolidagdo do banco de
dados os sites da Abong e do Movimento Nacional dos Direitos Humanos, que tém varias
informacgdes sobre as entidades.

No transcorrer da reunido de hoje, também é possivel que repassemos, para
quem esta organizando esse trabalho, as informagbes provenientes da solicitagao feita pela
Secretaria Aldaiza Sposati hoje pela manha neste Conselho.

As Comissdes sugerem que o Conselheiro Eugénio fique incumbido de
apresentar uma proposta de projeto para a implantagdo do cadastro, que incluira objetivo, meta,
expansao, criagao de novo banco de dados, cronograma de atividades, infra-estrutura necessaria,
para que se possa acompanhar o andamento da consolidagdo dessa recomendagao do TCU.

Com relacao a critério de transferéncia de recursos — outra indicacéo do TCU —,
o proprio Conselho, também por meio das Comissdes de Politica e de Financiamento, ja havia
feito um documento-base, encaminhado a SEAS, norteando a forma de se elaborar o critério de
partilha. E as Comissdes entendem que esse documento — Recomendagao para os Critérios de
Partilha de 2003, encaminhado para a SEAS e para o Ministro da Previdéncia —, atende a essa
recomendacéao do Tribunal de Contas da Uniao.

Quanto ao grupo de contato com a Auditoria, fomos informados, durante a
reunido, que o Presidente ja havia ja feito a indicagcao do Secretario-Executivo do Conselho
Nacional e da Conselheira Albanita como representantes.

E por fim o ultimo item do TCU, referente as instituicdes asilares de carater
social. O Tribunal recomenda ao CNAS que, em conjunto com os Conselhos Estaduais, do Distrito
Federal e dos municipios, articule levantamento nas instituicoes asilares de carater social para
que seja avaliado o desempenho das acdes de atencdo a pessoa idosa, apresentando alternativa
a situagcdes em desacordo com os principios da Politica Nacional do Idoso, em cumprimento ao
disposto no inciso X do art. 18 da Lei Organica.

As comissdes propdem que seja feito um cruzamento entre as entidades asilares
registradas no CNAS e aquelas que recebem recursos da SEAS. Selecionar um grupo, por
amostragem, para avaliagao.

E nesse segundo item, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, foi discutido na
Comisséo a informagéao da reunido passada do Conselho que, por amostragem, estao sendo
visitadas 120 entidades que tém Certificado de Entidades Beneficente de Assisténcia Social.

Considerando n&o apenas essa agao em relagcao a idosos, mas também as
entidades que atendem outras modalidades na area de assisténcia social, € que se fez a terceira
proposta desse item. Que se incluam, no processo de inspecéo que esta sendo realizado pelo
CNAS, as entidades asilares selecionadas e também as entidades que atuam nas diferentes
modalidades de assisténcia social, mesmo que seja necessario mais um dia de inspe¢édo, com o
objetivo de avaliar o desempenho das agdes das entidades que atendem ao publico-alvo da
Politica de Assisténcia Social.

Normalmente, essas entidades ndo tém o tamanho das grandes entidades que
estdo sendo inspecionadas. Assim, nao seria preciso de muito tempo e poderiamos ter uma viséo,
apos o resultado do trabalho desse grupo, do desdobramento das entidades de pequeno, médio e
grande porte que tém registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Esses foram os dois assuntos que nés debatemos em conjunto.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Agradecendo a Conselheira Tania,
convido o Conselheiro Marcello a fazer a explanagdo da Comissao de Normas.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA — Presidente, como existem algumas
resolugdes importantes para serem votadas, seria melhor comegarmos por elas.
Quanto ao teor da ata, ela esta sendo distribuida, e isso ndo faz muita diferencga.
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Temos a resolugao da sustentacdo oral. Ela foi distribuida anteriormente, mas
houve uma falha. Ficou faltando a ultima folha, que ja deve ter sido distribuida. Nao sei qual o
encaminhamento que o Presidente gostaria que eu fizesse. Se seria a leitura...

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — As resolugdes foram distribuidas aos
Conselheiros e todas foram com demandas solicitadas pelos préprios Conselheiros. Com
referéncia a sustentagao oral...

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA — Sé que no caso da sustentagéo oral, a
ultima folha nao foi distribuida porque houve uma falha.
Eu ndo sei se o encaminhamento seria uma leitura rapida.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Talvez n&o seja preciso, porque, de
qualquer forma, passou pela Comissao de Normas e todos tiveram acesso.

Posso explicar rapidamente aos Conselheiros a argumentacdo da Comissao da
sustentacao oral. O art. 1° primeiro € sobre aquela situagdo em que as entidades sempre vém a
reunido e, no meio da sessdo, na hora da sustentagao oral, trazem documentos, alegando que
eles ndo estdo nos autos. Ha sempre aquela discussao de que os documentos n&o estdo nos
autos, sempre fazendo uma inferéncia, mesmo que nao seja dito, de que aqueles documentos
poderiam mudar o resultado do julgamento dos Conselheiros. E geralmente a argumentagao é:
estou encaminhando esse documento as maos do Sr. Presidente para que ele possa apreciar.

Os Conselheiros, entdo, comecam a ter dificuldade na apreciacdo do processo,
e, normalmente, o retiramos de pauta, porque esta sendo feita juntada de documentos. Porém,
esta sendo salvaguardada a possibilidade de a entidade encaminhar o documento em outra hora
que desejar. Mas iremos apreciar os documentos que estao nos autos até o momento em que foi
para a sessao, evitando que, amanha, sejamos acusados de que n&o observamos documentos
entregues no momento e que podem néo ter relevancia.

Com a palavra o Conselheiro Gilson.

GILSON ASSIS DAYRELL - Sr. Presidente, eu estou vendo o art. 1°, que
restringe a juntada de documentos apenas no caso de pedidos de reconsideragéo e recurso ao
Ministro.

Creio que deveriamos prever um tipo de juntada que seria, por exemplo, quando
um processo vem a plenario e ha uma sustentagao oral. Se a entidade quiser mandar por escrito o
que ela fez de sustentacao oral, eu acho que nés deveriamos acolher.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Perfeito. Se nao ficou claro, é melhor
corrigir. Na verdade, o que vocé esta dizendo é exatamente o que esta escrito. Ou seja, se a
entidade mandar esse documento, ele ndo sera motivo de discusséo na plenaria, na hora da
sustentacdo oral. Essa foi a idéia.

GILSON ASSIS DAYRELL — Mas depois da sustentagao oral, por exemplo, se o
processo nao for aprovado ou ficar para uma sessao seguinte, deveriamos considerar como
juntada esse documento da sustentagao oral, porque ele € um documento legitimo.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Esta bom. Perfeito. Entado nés vamos
incluir essa proposta do Conselheiro Gilson na parte, apds a virgula, em que consta “salvo se
destinada a instrugdo de pedido de reconsideragao ao proprio colegiado”.

GILSON ASSIS DAYRELL — Reconsideragéao ao Colegiado ou prosseguimento
do processo com a juntada da sustentagao oral.

MARIA ALBANITA ROBERTA DE LIMA - Presidente, quanto a essa resolugao,
eu gostaria de ver se ha possibilidade de alterar, no § 2°, a expresséao “2 dias”, porque 2 dias &
pouco. Gostaria de saber se ndo poderiamos propor, no minimo, 3 dias Uteis anteriores a reunido
do CNAS. Isso € uma proposta.
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Outra sugestao é passarmos de 15 minutos para 10 minutos a sustentacao oral,
com possibilidade de prorrogacao. Entendo que € importante isso estar regulamentado. Se essa
se tornar uma pratica aqui, se tivermos, por exemplo, 5 sustentagcdes oral numa plenaria,
consumiremos a plenaria praticamente com sustentacgao oral.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) - Fica a proposta de alteragao para dez
minutos prorrogaveis até quinze. Ou sé dez minutos, ndo dizendo que é prorrogavel.

MARIA ALBANITA ROBERTA - E a outra &, se puder, passar para no minimo 3
dias antes da reunido. Estou defendendo no minimo 3 dias Uteis, porque, suponhamos, se a
plenaria for numa quarta-feira e ele entregar na sexta-feira a tarde...

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Veja qual é a dificuldade dos 3 dias.
Terga-feira é o dia que os processos entram em julgamento. Contando 2 dias uteis, seria segunda
até sexta, e nés publicamos pauta na terca-feira. Entdo teriamos somente 2 dias para ter acesso a
pauta e encaminhar documentagao. Entao, se determinarmos 3 dias, vai para quinta-feira. Ou
seja, a entidade teve acesso na terga e, na quarta, tem que estar mandando para Brasilia. Entdo
ficaria muito imprensado para entidade. Estamos dando dois dias para que a entidade possa se
movimentar.

MARIA ALBANITA ROBERTA — Em compensagao, com 2 dias, vocé também
deixou um prazo imprensado para o Conselheiro. Eu estou entendendo que, no momento em que
ele avisa que vai ter sustentagao oral, a proposta é de imediatamente o Conselheiro ficar
sabendo. Correto? Esse imediato pressupde, pelo que eu estou entendendo, estourando, um dia e
meio para preparar qualquer coisa. E essa analise que estou fazendo.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Até sexta-feira, teriamos uma posi¢céo
dele e haveria uma decisdo. Entdo o Conselheiro teria 4 dias corridos. Mas pode ser também
pensado nisso. Eu acho apenas que imprensa um pouco as entidades.

TANIA MARA GARIB — Acho louvavel essa resolugdo. E quero entender a
preocupacao da Conselheira Albanita. Ndo posso conceber que, para uma defesa oral, se faga um
circo aqui e, por conta do circo feito, € que votemos. Nos temos que votar com base na legislagéo.

Ha quem vote contrario a isso, e nos ja tivemos questbes como essa neste
Conselho, de voto contrario ao proposto na legislacdo em razao da defesa da entidade. Quando
vamos votar, estamos preparados para votar baseados na legislagao, porque 0 nosso parecer é
fundamentado na legislagdo. E como disse o representante da Procuradoria Juridica, que esteve
na reunido pela manha: nés trabalhamos em cima de leis, de normas. Nao posso entender votar
por causa de uma apresentagao aqui. A ndo ser que esta pessoa declare e mostre que juntou
documentos suficientes que nos fagam entender que erramos, embora seguindo a lei, porque o
documento foi analisado da forma “a” e é da forma “b”.

MARIA ALBANITA ROBERTA - Vou fazer minha defesa aqui. Talvez para vocé e
para o Conselheiro Gilson, mais experientes, ndo haja nenhuma dificuldade. Eu estou sendo
sincera, porque sou recém-chegada e me pauto na Comissao de Analise.

A partir do momento em que estamos normatizando a sustentagao oral, isso faz
com que a regra fique clara. E ébvio que qualquer entidade que se sentir prejudicada, por menor
que seja o prejuizo, tem direito a esse espaco. Pelo que estou sabendo, parece-me que essa
pratica é coisa recente no Conselho, ndo vem ao longo dos anos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — N&o. Existe um ponto importante. O que
gerou uma mudanga no processo administrativo foi a Lei n® 9.784. A partir dela, comegcamos a ser
questionados em diversos processos que tinhamos adotado.

MARIA ALBANITA ROBERTA - A Conselheira Tania disse que estamos
pautados em lei. Corretissimo! Entretanto, sinto-me numa situagcao extremamente constrangedora,
porque, para ser Conselheira, eu ndo sou obrigada a entender de lei nem ser advogada. Todos
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nos aqui temos mil e uma tarefas, e nao adianta dizer, por exemplo, que temos que estar aqui
analisando processo. Nao. Pautamos nossos pareceres na Comissao de Analise. Quando
percebemos que existe alguma coisa, nos debrugcamos mais sobre o processo, sem duvida
nenhuma.

O que eu nao quero € passar pelo constrangimento de ter que enfrentar uma
sustentacio oral e me sentir despreparada por falta de tempo. Se eu sinto que eu tenho um
espaco maior e sei que um processo meu vai ter sustentagao oral, obviamente eu tenho que estar
me preparando tdo bem quanto o advogado que vem de I3, calibrado. A minha defesa é com base
nisso.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — A proposta da Conselheira Albanita é a
remessa do requerimento para realizacao de sustentacao oral trés dias uteis antes da reunido e o
representante podera falar por apenas 10 minutos.

GILSON ASSIS DAYRELL — Sr. Presidente, a propésito desse prazo da
sustentacao oral de dois dias Uteis, que a Conselheira Albanita esta sugerindo que seja alterado
para trés, eu gostaria de fazer um comentario.

A comunicacao a entidade de que o processo vai ser julgado, muitas vezes,
também é feita num prazo muito exiguo.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Sao 7 dias corridos.

GILSON ASSIS DAYRELL — Se ela tem essa informagéao 7 dias antes e nés ja
sabiamos que ela pode pedir sustentagao oral, a rigor, deveriamos estar de sobreaviso. O CNAS
precisa saber é se vai ou nao haver sustentagao oral.

Ele ndo conhece o teor da sustentagéo, ndo sabe. Entdo eu queria entender o
porqué dessa antecedéncia de dois ou trés dias. Do ponto de vista do CNAS, qual é a finalidade
disso?

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Funcional. Na verdade, a grande
dificuldade, Conselheiro, é que uma série de pedidos de sustentacio oral tem ocorrido até no
préprio dia. Assim, ndo temos tempo de avisar ao Conselheiro. Concordo com a Conselheira
Albanita num determinado ponto. O Conselheiro ndo tem o preparo anterior até para o que pode
vir de ingrediente novo na sustentagao oral. Estou falando de procedimentos simples que o
Conselheiro deve adotar, como trazer o processo para plenario, porque, na verdade, trazemos o
parecer; ter o cuidado de observar se ha pontos divergentes, com referéncia ao exame feito pelo
Servigo de Analise. Muitos Conselheiros sé chegam um dia antes da reunido e tém sustentagao
oral; outros sabem na prépria hora.

A idéia de estipularmos 2 dias uteis € para dar tempo de fazer todo esse
procedimento: informar os Conselheiros, comunicar o Servico de Analise, enfim, preparar a
reunido. Nos preparamos a reunido 7 dias antes. Sete dias antes estamos com a reunido pronta,
até com a pauta rodada. Atualmente, estao entrando pedidos de sustentagao, principalmente em
casos grandes, no dia. Por isso, temos que incluir na pauta na hora em que eu estou falando.
Chega um pedido, eu incluo na pauta, o Conselheiro ndo sabe, e comega aquele tramite, inclusive
de saber quem vai se manifestar primeiro. Ha a preocupag¢ao com o horario do v6o da pessoa que
vai fazer a sustentacao oral. E 0 que me chega de informacao! “O sujeito vai pegar avido, o sujeito
vai pegar avido.” Apesar de ele ter de pegar o avido, temos que seguir 0 nosso roteiro.
Funcionalmente, esse seria um prazo para nés fazermos o nosso roteiro.

Nao estamos coibindo a entidade, porque estamos pedindo que ela possa
mandar por fax e enviar pelo Correio o pedido. Entdo é sé redigir um fax. “Sr. Presidente, solicito
sustentacdo oral”. Manda pelo fax e, no dia, traz o protocolo do Correio. Pronto.

Assim, teremos antecedéncia para nos organizar nessa confusdo que parece
simples, mas que, na hora da reunido, da-nos um aspecto de desorganizados. O que nao é
verdade, porque entra o pedido na hora.

GILSON ASSIS DAYRELL — O meu receio aqui, Presidente, é que alguém possa
alegar que, com isso, nés estejamos cerceando o direito de defesa.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Eu pensei nisso também.

GILSON ASSIS DAYRELL - Essa é minha maior preocupacdo. Normalmente, a
pessoa que vem fazer a defesa esta dentro de uma pratica, que os advogados tém por ai afora,
de estar exercendo um direito. Entao, eu acho que precisariamos saber se isso ndo poderia ter
uma implicagdo como essa.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Nao s6 isso, mas como toda a parte que
estamos discutindo, pode ser alvo de contestacdo e até mesmo ha a possibilidade de entrarem
contra isso questionando, por exemplo, por que dez minutos e ndo quinze, e nao cinqienta? Nos
estamos regulamentando uma praxe.

Essa resolucao foi feito com base no trabalho de alguns tribunais. O Germano
teve o cuidado de observar como se faz nos tribunais. Inclusive, no que se refere ao presidente
poder cassar a palavra, esta em alguns regimentos. O que estamos tentando fazer é disciplinar,
mesmo que saibamos que pode vir alguma reacao. Caso isso ocorra, podemos rever. Mas alguma
disciplina temos que impor nessa nova situagédo que esta surgindo em toda reunido.

GILSON ASSIS DAYRELL - Ou seja, isso seria uma resolugao do Conselho.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Do Conselho, disciplinando uma
estrutura interna dele.

GILSON ASSIS DAYRELL — Porque, a rigor, isso deveria estar no nosso
Regimento Interno.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Exatamente. Como o Regimento foi feito
antes da Lei n® 9.784, muitas coisas estdo sendo levantadas por falta de procedimento. E eu
discordo. Na verdade, a lei € que mudou. Tivemos que mudar procedimentos do Conselho, ndo sé
pela praxe do Conselho, mas porque a lei mudou e determina que deve ser trés dias para avisar a
entidade; que ela tem direito a pedir sustentagao oral; que o processo deve estar instruido para
que a entidade possa votar; que ha érgao de instrugéo e, se nao houver, pode-se cancelar; que
podemos voltar atras. Enfim, a lei € ampla.

Estamos tentando nos adequar dentro do que os Conselheiros pediram e dentro
do que imaginamos possa ocorrer.

GILSON ASSIS DAYRELL — Se a Lei n° 9.784 nao fala nesses prazos, se ela
deixa isso em aberto, eu tenho receio de coloca-los aqui, porque isso pode ser considerado ilegal.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL — Gilson, pelo principio da reserva legal, se ha
um pressuposto de que todos tomam conhecimento e sdo avisados — e a regra € geral —, se ha
uma lei que, para ser aplicada, implementada, precisa ser regulamentada, creio que temos como
sair por ai, desde que se divulgue amplamente, porque sdo normas a que todos estarao
submetidos. Nao é algo criado a cada momento. Entéao, fica respeitado o principio maior da
reserva legal.

GILSON ASSIS DAYRELL — Com relagao ao prazo, por exemplo, de dez ou
quinze minutos, isso eu ndo tenho duvida, porque considero que € um prazo que podemos fixar.
S6 fico preocupado com uma eventual posigao que n&o possa ser suportada pela legislagéo,
como é esse caso de a pessoa poder pedir a defesa, mas s6 num certo prazo. Se isso for
aceitavel, esses argumentos que o Presidente apresentou séo perfeitamente razoaveis

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Eu tenho até uma sugestao a fazer. Na
verdade, no art. 3°, onde se grafa “sera negado o pedido de sustentagéo oral quando
intempestivamente formulado”, poderiamos apenas colocar “sera negado o pedido de sustentagao
oral, quando firmado por pessoa que nao represente legalmente a entidade”. Ai, nos
deliberaremos pelos 2 dias, mas n&o estaremos dizendo que, a qualquer momento, vamos negar,
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ou que isso pode ser trazido a uma reunido, caso haja um pedido de sustentagdo oral ou uma
dificuldade. Apenas a norma esta clara.

Dessa forma, evitariamos colocar em uma resolugéo o fato que negaremos o
pedido por prazo, se esse prazo amanha pode ser questionado. Se retirarmos isso, ndo ha
intempestividade de prazo. Esta certo? E seguiremos a norma.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL — N&o me parece necessario. Também pelo
principio da analogia, os tribunais regulamentam todo o procedimento. E previamente
estabelecido o prazo para a juntada dos documentos e as etapas em que é permitida a atuagao
dos advogados. Enfim, é todo um teatro com marcagdes definidas. Entéo, pelo principio da
analogia, podemos nos sustentar, se houver um questionamento.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA — A sustentagéo oral ja € uma liberalidade
do Conselho.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Nao &, ndo. O Conselho tem que
permitir.

Concordo plenamente com a Conselheira Euridice — e foi a minha resposta ao
Conselheiro Gilson — que o Conselho nao pode ficar sem regras nesse sentido. Esta dificil, para
nos, receber aquela enxurrada de pedido de sustentacao oral. Até mesmo, Conselheiro, para
fazermos uma reuniao mais produtiva, porque, num determinado momento, ndo agientamos
mais. Quando algum advogado ultrapassa os 15 minutos, os Conselheiros questionam se eu néao
cassarei a palavra. Quando nao tem nada escrito, no momento em que eu casso a palavra,
imediatamente, ele diz que eu cerceei seu direito de defesa e que o raciocinio poderia estar sendo
concluso. Apesar de entendermos e sabermos que n&o estava, o advogado pode usar desse
expediente e entrar com recurso, dizendo que o Presidente, ao Ihe cassar a palavra, impediu o
raciocinio, porque nao tinha nada escrito.

Talvez possamos ter pelo menos uma linha, um norte. Se nao estiver bom e
houver questionamento, sentamos novamente e tentamos refazer. Eu penso que pode ser uma
idéia.

A Cecilia quer falar.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — O Conselho precisa regulamentar o procedimento
para dar tranquilidade aos proprios Conselheiros durante as reunides, para que nao haja, por
parte de quem sustentar o direito de defesa, inclusive quebra de decoro perante o préprio
Conselho. E que o Presidente tenha a competéncia legal de cassar a palavra, se estiver
acontecendo esse fato, respaldado por uma resolugédo. Nao se esta cerceando o direito de defesa,
mas esta se criando um procedimento. E penso que isso devera ser incorporado futuramente no

Regimento, que esta na pauta para ser alterado.

GILSON ASSIS DAYRELL - Eu nao estou contra a regulamentagédo. Estou

preocupado com aspectos que possam eventualmente ser alegados como cerceamento de
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defesa, por exemplo. Seria muito inconveniente para nés termos que enfrentar uma situagao
dessa num determinado momento. Aqui tratamos de concesséao de direitos. Quando concedemos
essas isencgdes e outras coisas, isso tem uma repercussao muito grande. Se nao estivermos muito
afiados em limitagbes desse tipo, nds corremos risco.

Entretanto, como o senhor esta dizendo que foi o Dr. Germano quem olhou em

outros tribunais e conferiu isso aqui, tudo bem.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Inclusive, olhamos o Manual do
Advogado. Fizemos algo de acordo com o0 que precisavamos e com 0 que havia em regimentos

de tribunais.

GILSON ASSIS DAYRELL - A proposta € de que esse prazo de 15 minutos seja

reduzido para 10 minutos?

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Eu queria que o Conselheiro lesse para

registrar.

GILSON ASSIS DAYRELL — O art. 1° primeiro ficaria da seguinte forma: “Nao
sera admitida a juntada de documentos pela entidade requerente apds a emissao de parecer pelo
Servico de Analise dos Pedidos de Registro e Certificado da Coordenacdo de Normas da
Assisténcia Social...”

Certificado da Coordenacgao de Normas?

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Emitido pela Coordenacao de Normas.

GILSON ASSIS DAYRELL - Aqui esta faltando uma palavra, porque o certificado

€ do CNAS. Nao da Coordenacéo.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Nao. Esse é o nome do Servico de
Analise. Veja no Regimento. O nome é Servico de Analise dos Pedidos de Registro e Certificado

da Coordenacao de Normas.

GILSON ASSIS DAYRELL - Emissao de parecer pelo Servico de Analise dos
Pedidos de Registro e Certificado da Coordenagdao de Normas. N&o. Aqui ja esta parecer pelo

Servigo de Analise dos Pedidos de Registro e Certificado...

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Ndo. O nome do servigo é Servigo de Analise dos

Pedidos de Registro e Certificado, que pertence a Coordenacao de Normas.

GILSON ASSIS DAYRELL — Talvez fosse bom colocar “da Coordenagao de

Normas”.

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Pode ser “integrante da Coordenagao de

Normas”.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, ndo seria “emissao do

parecer’” em vez “de parecer’?

TANIA MARA GARIB — Nao ha tempo de vermos isso. Talvez a sugestdo que o
Conselheiro esta fazendo seja melhor. “Nao sera admitida a juntada de documentos pela entidade
requerente apds emissao de parecer pelo Servico de Analise da Coordenagdo de Normas de

Assisténcia Social dos pedidos de registro e certificado.”

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Na verdade o parecer é da Coordenagao

de Normas.
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PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Nao. O problema é que o nome do
servigo é Servigo de Analise dos Pedidos de Registro e Certificado. O nosso regimento da esse

nome. Entao, esse € o nome do servigo.

GILSON ASSIS DAYRELL - Integrante da Coordenagédo de Normas.

Essa é uma questdo apenas de semantica. O importante é a continuagao:
“...salvo se destinada a instru¢do de processo ainda em andamento por ndo ter sido julgado, de
pedido de reconsideracdo ao préprio Colegiado ou de recurso ao Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social.”

O processo que recebe pedido de vista ainda esta em andamento. Entao, penso
que precisaria acrescentar essa ressalva aqui.

(Intervengao fora do microfone. Inaudivel).

GILSON ASSIS DAYRELL — Nao. Mas, neste caso, a pessoa pode pedir a

juntada da defesa que ele fez no dia. Isso acontece.

TANIA MARA GARIB — N3o se faz defesa s6 no julgamento?

GILSON ASSIS DAYRELL — Ele faz a defesa, mas no dia do julgamento o
processo ndo se completa. Nos ja tivemos varios casos desses, por exemplo, quando alguém

pede vista. E ele quer juntar a defesa oral.

LEOPOLDO MOACIR LIMA — Depois ele pode juntar. Nao pode juntar na

sessao.

GILSON ASSIS DAYRELL — NZo pode juntar na sessdo. Depois ele pode. E

para isso que estou chamando a atencao.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — E porque o paragrafo tnico abaixo veta a

juntada na sesséo.
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GILSON ASSIS DAYRELL - E vetado juntar documento na sess&o.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Penso que é possivel fazer isso.

GILSON ASSIS DAYRELL — Mas, posteriormente, temos que admitir.

TANIA MARA GARIB - Nunca se impediu de fazer isso.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Para esclarecer a duvida, esta bem.
Porque se houve duvida entre ndés, pode haver duvida externamente, como houve com a

Resolucéo n° 02 que nds aprovamos € as pessoas achavam que iriamos suspender.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - Sr. Presidente, questdo de ordem.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Pois ndo, Conselheira.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — A juntada de documentos que esta explicitada aqui
€ porque, no momento em que esta sendo feita a defesa, a sustentacio oral, ele pode trazer
documentos para anexar no processo. Essa juntada diz respeito ao momento da sustentag&o oral.
N&o a juntada de documentos no processo como um todo. Se assim fosse, estaria impedindo que
um Conselheiro que esta analisando o processo, depois do Servico de Normas, pedisse

esclarecimentos para entidade e juntasse documentos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Essa é a preocupacao.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Eu mesma posso pedir a juntada de documentos,

pois, como Conselheira, estou fazendo analise. Se ndo me satisfaz o que esta escrito e quero que

a entidade esclarecga, peco que me mande um oficio explicando.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Entdo eu tenho uma sugestéo. No art. 1°

pode constar: “durante o processo da sustentacao oral, ndo sera permitida.”

GILSON ASSIS DAYRELL - Quanto ao que diz a Conselheira, estou de pleno
acordo. Minha defesa se baseia no fato de estar escrito que nédo sera permitida a juntada de

documentos apds a emissao de parecer pelo Servico de Andlise.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - A redacéo esta equivocada. O que a redacdo esta

querendo dizer € que essa juntada ndo sera no momento da sustentagao oral.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Sugiro que antes do artigo seja inserida

uma expressdo como “no momento da sustentacdo oral”, ou “na sessdo nao sera admitida”.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Tem que fazer uma alteragdo no paragrafo unico.

GILSON ASSIS DAYRELL — Tem que fazer uma alteragao, porque, senao,

excluimos a juntada de documentos, que é uma coisa que nao se pode excluir.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Perfeito. Quanto aos 10 minutos e 15

minutos?

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA — Tenho uma sugestdo. Que se

mantenham os 15, mas como 10 minutos prorrogaveis por mais cinco.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Tenho medo desse “prorrogavel”’, porque

ai comeca.



217 de 244

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Vocé acaba prorrogando!

MARCOS ANTONIO GONCALVES - Ai todo mundo vai usar 15 minutos. Deixa

10 minutos. O Presidente pode deliberar.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA — Mas seria melhor definir logo se seriam

10 minutos mais 5 minutos.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Todos usariam quinze.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Seria uma prorrogagédo maxima de 5

minutos para conclusao do raciocinio.

(Manifestagdes concomitantes fora do microfone. Inaudivel.)

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Ja dei 20, 25 minutos. O tempo que eu
sentia que podia interrompé-los sem prejudicar o raciocinio. Na verdade, a dificuldade é porque,

por mais que vocé avisa, a unica forma de eu fazer calar € desligando o microfone.

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Marcello, o importante é que o Presidente

tem essa liberalidade de dar mais 5 minutos, sendao todo mundo vai usar 15 minutos.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em votac&o. Dez ou quinze minutos?

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Eu gostaria de separar. Deixemos 10

minutos, e o Presidente tem a liberalidade de dar mais 5 minutos, a seu critério.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Nao. Se for quinze, é quinze. Inclusive
para que o Conselheiro possa na hora dizer “Sr. Presidente, invoco o art. 5° da nossa resolugéo

numero tal para cassar a palavra.”

MARCOS ANTONIO GONCALVES — Mas isso seria internamente. Nao é para
constar na norma. Nela constariam 10 minutos. Se vocé considerar que, em determinado

processo, pode ser dado mais um tempo para a pessoa, vocé daria. Mas seria 10 minutos.

MARIA ALBANITA ROBERTA - Presidente, como autora da proposta, eu
proponho que ou se institui a regra clara no papel ou ndo pde nada. Estamos estabelecendo uma
regra, e essa historia de falar que internamente sera assim nao é possivel. Ou se vota pelos 10

minutos, ou, como o Presidente falou, vamos manter os 15 minutos, sem essa de internamente.

MARCOS ANTONIO GONGALVES — A regra é 10. A critério do Presidente ele

daria essa prorrogacao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Entdo votaremos as propostas dos
Conselheiros Marcello e Gilson, agregadas a proposta da Conselheira Albanita.

Primeiramente, sera feita a alteracao no art. 1°, incluindo a explicitacao de que é
vedada a juntada de documentos na sessao, durante a sustentacao oral; segundo, que, no art. 2°,
sera “10 minutos”; e, terceiro, que, no § 2° do art. 2°, sera “até 3 dias”.

Quando votarmos com a proposta do Conselheiro ja estardo agregadas esses
pedidos de mudanca.

Como votam os Srs. Conselheiros?

MARIA ALBANITA ROBERTA — Voto com a proposta do Relator € que o tempo

de sustentacao seja de 10 minutos.

EDILSON AZIM SARRIUNE — Voto com o relator. Dez minutos.
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TANIA MARA GARIB — Com o Relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o Relator, dez minutos e pronto.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL — Com o Relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o Relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o Relator, dez minutos.

MARLENE SILVA — Com o Relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA — Com o Relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Igualmente, com o Relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o Relator e as propostas acrescidas.

GILSON ASSIS DAYRELL — Com o Relator e as modificacdes.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — O Presidente vota com o Relator.

Foram totalizados 13 votos.

Aprovado.

Passamos a segunda resolucao.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Essa resolugao diz respeito ao Decreto

n°® 4.327, de 8 de agosto, que alterou o Decreto n° 2.536. Ela esta sendo apresentada em fungéo
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do prazo de 60 dias que foi concedido as instituicbes de saude para requererem uma revisao do

indeferimento do processo por motivos especificados no decreto.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Todos tiveram acesso a resolugéo?

E uma resolucdo para que o Conselho agilize toda a demanda que vai ser
recebida das entidades de saude que tiveram seu pedido indeferido com referéncia a questao do
teto do SUS.

O que foi apresentado pelo Conselheiro Relator € uma proposta que partiu da
Presidéncia e da Secretaria Executiva para ser examinada pela Comissao e, portanto, por essa
Relatoria, propondo que fosse estabelecido um requerimento e um prazo. Por mais que isso
esteja explicito no decreto, queremos deixar claro. Sera até 10 de outubro. Sera um requerimento
escrito que as entidades terdo que protocolar. Enfim, as regras normais que podem, amanha,
suscitar duvidas e possiveis interferéncias de intermediarios com informagdes que podem até
advir desta plenaria. E deixamos logo claro a regra do jogo.

Nao quer dizer que, na préxima sessao, ndés nao aprovemos outras resolugoes
referentes ao mesmo tema. Essa é urgente porque foi dado 60 dias e, como saiu sexta-feira,
precisamos publicar amanh& alguma coisa explicando.

A entidade pode ter dificuldade e prejudicar o nosso servico de analise
acrescentando documentos desnecessarios. E o simples fato de entrar com requerimento e,
posteriormente, com a juntada de documentos de gratuidade pressupde o cumprimento do prazo.
A entidade pode nao saber o que é e pensar que tem que fazer tudo de novo. Enfim, coisas com
gue nos deparamos. Pode parecer um absurdo, mas, amanh3, a entidade pode entender que tem
que fazer novo pedido de certificado e juntar todo o estatuto. Vai dizer que perdeu o prazo porque
nao tinha estatuto. Essas coisas que, quando vemos, achamos impossivel, mas nés nos
escandalizamos quando observamos a grande falta de informacgéo sobre o tema filantropia. Por
isso foi elaborada essa proposta, para que possamos dar suporte imediato ao decreto.

O prazo é de 60 dias a partir da publicacdo do decreto, o que ocorreu no dia 8.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA — A resolugao esta anexada a ata.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — A Secretaria Executiva, o Germano ja

encaminhou para nés inclusive a condensacgao do Decreto n° 2.536 com o Decreto n° 4.327.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA — Precisa ler a resolugao?

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — N&o. Todos ja tiveram acesso a ela.

Cecilia, deseja fazer alguma consideragao?

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Somente com relagdo & consolidacdo que foi feita,

Sr. Presidente. Podemos votar a resolucao e depois eu quero falar sobre essa consolidagao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, passamos a votacao.

Como votam os Srs. Conselheiros?

EDILSON AZIM SARRIUNE — De acordo com o Relator.

TANIA MARA GARIB — Com o Relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO — Com o Relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL — Com o Relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o Relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o Relator.
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JOSE CARLOS AGUILERA - Com o Relator.

MARLENE SILVA — Com o Relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA — Com o Relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE - Igualmente, com o Relator.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o Relator.

GILSON ASSIS DAYRELL — Com o Relator.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — Contando o voto do Relator, totalizamos
13 votos.
Aprovada a resolugéo que trata do prazo do Decreto n°® 4.327.

Resolugao dos estagiarios.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Esta resolugéo também esta anexa a ata

da Comissao de Normas. Alguém tem alguma duvida? Quer algum esclarecimento?

PRESIDENTE (Antbénio Luiz de Brito) — Essa resolugéo se deve a necessidade
de se ter um regulamento em razdo do convénio que vamos assinar, dentro de aproximadamente
15 minutos, com o CIEE - a assinatura do convénio esta marcado para as 17h.

Esse convénio pressupbe a cessdao de 10 estagiarios, sem 6nus, para o
Conselho, para que possam assessorar, ajudar, enfim, dar todo apoio. Além desses estagiarios,
temos mais oito estagiarios conseguidos com o apoio do Ministério, que somam um numero de 18
estagiarios.

Isso se tornando realidade, pois vamos fechar esse convénio, vamos ter mais

estagiarios do que analistas atuando hoje. Entdo, pelo menos precisamos definir uma posi¢ao
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acerca do trabalho deles: se assina, como assina; quais seriam as fungdes que esses estagiarios
podem complementar, e principalmente — quero deixar isso claro, inclusive registrado em ata —
atender a preocupacédo do Conselho de manter a figura do estagiario na atribuicdo de estagiario,
com o analista técnico acompanhando o seu trabalho, dando as informagdes, tudo o que concerne
ao estagio.

Todo esse cuidado € porque o estagiario, no préprio processo de aprendizagem,
assinara o processo juntamente com o técnico. Mas o processo sera todo analisado por técnicos
do CNAS. Enfim, o trabalho visa agilizarmos essa demanda que o CNAS esta sofrendo em razao
da quantidade de processos. Por isso, estamos fixando algumas normas com referéncia a esses
estagiarios.

Com a palavra o Conselheiro Ademar.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Presidente, ndao sei se é pedir demais,
mas sera que poderiamos conversar com o Ministro, para que tenhamos alguns estagiarios no

Servico Social e outras areas para apoiar as Comissodes de Politica e de Orgamento?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Podemos.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Parece-me que os estagiarios estédo
dando suporte a Coordenacao de Normas. E poderiamos pensar em conseguir uma ajuda para a

Dorinha e a Mercés.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Até vamos dar um apoio a Dorinha e a
Mercés. Os estagiarios ndo sao para a Coordenagdo de Normas, nem para a parte de analise.
Sao para o CNAS. Inclusive, na resolugcdo — o Conselheiro pode ver —, consta que “O estagiario
atuara sempre sob a supervisdo de um analista técnico responsavel na realizagdo das seguintes

tarefas: juntada de documentos, numeragao e conferéncia de documentos”.
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Informo que a Mercés esta recebendo uma incumbéncia da Presidéncia, por
solicitagdo do Tribunal de Contas da Unido — e eu havia sinalizado isso para a nossa Secretaria
Wanda —, e ira a SEAS participar de um trabalho de acompanhamento do Peti.

Estamos indo as unidades, procurando essa inter-relagdo com os o6rgaos. A
Comissao de Financiamento e a de Politica também vao precisar de apoio para fechar relatérios,
fazer conferéncia de documentos. Nao esta dito aqui que é para andlise de processo € nem

Comissao de Normas. Se estiver, refaremos imediatamente a resolugéo.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Achei parecido.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Semelhanca, mera coincidéncia. Ha isso
em todas as novelas da Globo. (Risos.)

Com a palavra o Conselheiro Aguilera.

JOSE CARLOS AGUILERA — Eu concordo com o mérito da resolugdo também.
Gostaria apenas de propor ao Plenario duas adequagdes. Que fagamos a substituicao do termo

“estudantes” por “universitarios”, porque se tratardo de universitarios.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Mas temos também estagiarios de nivel

médio.

JOSE CARLOS AGUILERA — Incluira inclusive estudantes de nivel médio?

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Incluira.

A nossa grande preocupacgdo é que temos no Ministério diversos estagiarios de
nivel médio. Vocé ja deve té-los visto andando por ai. Entdo ndo quisemos delimitar qual o nivel
que ele estaria.

De acordo?

Vamos passar a votagéo.
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Como votam os Srs. Conselheiros?

MARIA ALBANITA ROBERTA - Com o Relator.

EDILSON AZIM SARRIUNE — De acordo com o Relator.

TANIA MARA GARIB — Com o Relator.

MARIA APARECIDA MEDRADO - Com o Relator.

EURIDICE NOBREGA VIDIGAL — Com o Relator.

EUGENIO GUILHERME HIMMEN - Com o Relator.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Com o Relator.

JOSE CARLOS AGUILERA - Com o Relator.

MARLENE SILVA — Com o Relator.

LEOPOLDO MOACIR LIMA — Com o Relator.

CHARLES ROBERTO PRANKE — Com o que foi apresentado pela Comissao de

Normas.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Com o Relator.

GILSON ASSIS DAYRELL — Com o Relator.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Quatorze votos.

Aprovada.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA — Na proxima reunidao do Colegiado nos
vamos apresentar uma resolugédo, que nao ficou pronta, consolidando o Decreto n° 2.536 e o

Decreto n° 3.504. Quanto a Resolugéo n°® 177, vamos propor a revogagao.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Na verdade €& uma resolugao

consolidando todos esses decretos que sairam.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - A Resolucdo n® 177 é uma repeticdo do
Decreto n° 2.536. Isso, na minha ¢6tica, causa uma certa confusao as pessoas. Ndo podemos dizer
que um processo foi analisado de acordo com o Decreto n® 2.536 e a Resolugdo CNAS n° 177,
pois a resolugao n&o pode ser superior ao decreto.

A resolugao, a meu ver, é para esclarecer, detalhar, e ndo pode confrontar com o
decreto. Por isso a proposta seria de revogar, porque algumas coisas nao vao fazer mais sentido
em razao do Decreto n° 4.327. E vamos fazer uma proposta de resolugao consolidando tudo isso,
que seria a substituicdo da 177. E, se for necessario, havera alguns artigos para definir coisas que
precisam de melhor detalhamento, e ndo no sentido de representar um artigo. Porque o artigo da
Resolugdo n°® 177 que fala de determinadas coisas que estdo no decreto € completamente
diferente. Isso realmente ndo ¢é adequado. Vamos ter o cuidado inclusive de, nessa
regulamentacdo, ndo chamar nada de artigo. Vamos colocar em itens, usar a numeracgao 1, 1.1,
1.2, mas fazer a consolidacéo de tudo, o que vai ajudar o servico de analise e, principalmente, os
Conselheiros.

Outro assunto que eu gostaria de trazer ao conhecimento, apenas como
informativo, € que esta comegando hoje a noite o Congresso Nacional Brasileiro das Santas
Casas e Hospitais Filantropicos. O evento sera no Hotel Nacional. Haviamos combinado com o

Presidente de enviar um representante. Ele ficou de conseguir algumas vagas. Serdo abordados
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alguns temas interessantes e, pelo menos, a Coordenagao de Normas deveria participar, mandar
um representante.

A minha proposta é que fosse um representante de cada comissao tematica, se
alguém tiver interesse, naturalmente.

Hoje é a abertura.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — A partir de amanha.
Como havera a assinatura do convénio, vém inclusive representantes das

Santas Casas.

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA - Até para prestigiar o Presidente.
(Pausa.)

Junto a ata, segue também o volume de deliberacdo de processos do més de
julho. Foram 216 processos, dos quais 161 foram deferidos e 55 indeferidos. O detalhamento
disso esta na ata, por isso pec¢o dispensa da leitura.

Outro assunto discutido foi a reivindicagdo da Comisséo no sentido de que seja
estendido o teor do art. 8° do Regimento Interno. Ou seja, que seja facultado aos Conselheiros
nao-governamentais a possibilidade de designar suplentes para relatar processos, porque isso

nao esta previsto na resolugéo.

PRESIDENTE (Antonio Luiz de Brito) — A grande dificuldade, de acordo com o
que discutimos na Coordenagcdo de Normas, € que essa possibilidade esta condicionado a
negociacao referente a passagens e pagamento de diarias para os Conselheiros. Nao podemos
distribuir processo e o Conselheiro nao ter condi¢cdes de vir a Brasilia. Ha esse condicionante. A
possibilidade de fornecer diarias e passagens aos Conselheiros suplentes € um dificultador, que
pode ser resolvido nessa conversa que vou ter para conseguir recursos para a reunido
extraordinaria. Procuraremos saber se ha condi¢do de termos teto maior para o nosso orgamento

até o final do ano. Por isso esse assunto ainda nio foi deliberado.



228 de 244

MARCELLO QUEIROZ DE OLIVEIRA — Com relacéo aos assuntos pendentes,
nao conseguimos avangar com aquele trabalho sobre gratuidade e alguns conceitos, até porque
houve uma série de imprevistos, como a edi¢cdo do decreto, as resolugbes. Entdo, teremos um

posicao mais clara a respeito na proxima reunido. Creio que é so.

TANIA MARA GARIB — Sr. Presidente, j4 que é também um assunto da
Comissao de Normas, volto a tratar da questdo da inspecdo que esta sendo realizada nas
entidades.

O termo usado é “inspecéo”. E isso mesmo o que estamos fazendo? Ou é uma visita técnica?

PRESIDENTE (Ant6nio Luiz de Brito) — E uma visita de inspegao.

TANIA MARA GARIB — Vou dizer por qué. Todas as entidades estdo um pouco em polvorosa.

Ja ouvi de entidade que nem sabe se esta no sorteio a pergunta: “O que eles vém fazer aqui?”

Eu trabalho com supervisdo e monitoramento e ndo posso cobrar de ninguém o que nao
informei que iria cobrar. Entdo seria muito interessante nés, Conselheiros, conhecermos o

termo de inspecao. Ele foi publicado em Diario Oficial?

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — N&o.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Somente foi distribuido.

TANIA MARA GARIB - Proponho que ele seja transparente, veiculado ou no site do CNAS, ou

nos Conselhos Estaduais, para que as entidades possam saber no que elas serdo observadas.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Isso pode ser feito se o Conselho assim desejar. Mas a
nossa idéia era exatamente ir as entidades para verificar a documentagao. Inclusive foi feita
uma relacéo, distribuida ontem, com toda a operacionalizagao do que foi fechado, ou seja, do
que vamos verificar: se a lista de bolsistas esta batendo com a lista encaminhada; se os
documentos encaminhados para nés s&o os que estao na contabilidade; tirar fotografias de
toda atividade da entidade; pesquisar a qualidade do servigo prestado a portadores de
deficiéncia, a idosos e a criangas; entrevistar, no caso de entidade de saude, as pessoas para
ver se nao precisam pagar extra em razao de o atendimento ser pelo SUS; no caso de
entidades de educacgao, se os bolsistas efetivamente séo bolsistas e se podem ser
considerados carentes. Enfim, coisas que foram pensadas por causa das dificuldades que a
equipe de analise estava tendo ao ter somente em mao o documento; pela necessidade de o
Conselho ir a campo verificar, por amostragem, as experiéncias que estavam ocorrendo e,
principalmente, Conselheira, em fun¢ao de algumas demandas do Tribunal de Contas, que
chegou a perguntar, inclusive a mim, por varias vezes, por que o Conselho nao ia para fora.
Expliquei que néo era o papel do Conselho, que o art. 9° da LOAS dizia que cabia inscrigdo

prévia nos Conselhos Municipais, entre outras coisas, e, portanto, tinhamos dificuldades.

Mas, depois daquela indagacao do Tribunal de Contas, eu entendi que era possivel ser feita
uma amostragem. Tanto é que foram feitas trés em Brasilia. Foi um sucesso, foi muito
interessante. Fomos ao Instituto Candango, ao Sarah Kubitscheck e a Catdlica de Brasilia. Foi

muito interessante, e as entidades entenderam.

Nao vamos dizer so “inspecao”, ndo. Na verdade, podiamos até usar esse conceito sem
observar o conotativo que foi dado a essa palavra. E uma fiscalizagéo. O conotativo é que uma
fiscalizacdo parece uma coisa agressiva. Vamos la fiscalizar, observar como estédo os
documentos, como a entidade esta desenvolvendo suas atividades. E evidente que ndo
estamos indo para indeferir o processo, até porque muitas das entidades sorteadas ja tiveram

deferidos seus certificados.

Estamos indo para, realmente, conhecer as atividades e verificar, por exemplo,

guando a entidade diz que distribui tantas cestas basicas, se ha depdsito. Pode ser que nao exista
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nenhum. Se a entidade diz que tem uma ag¢ao em tal comunidade, vamos investigar. No caso da
Casa do Candango, o grupo do CNAS foi as unidades periféricas. Estivemos 14, e tudo foi
fotografado. Encontramos outras coisas que nao esperavamos encontrar, e essa situacao esta
narrada no relatorio, assim como o que se viu na entidade e a condicdo em que entidade estava
sendo qualificada.
Na verdade, é uma fiscalizagdo do que chega ao Conselho. A Conselheira, pela experiéncia
que tem, pode perguntar: “por que nao usar os Conselhos Municipais?” Iremos Ihe responder:
porque o Conselho Municipal ndo controla a documentagao que é enviada ao CNAS. Controla
a qualidade do servigo, mas o que chega aqui, o que esta na mao dos Conselheiros, pode ser

criado a qualquer momento. E isso também estamos verificando.

E evidente que, em Brasilia, por ter sido o primeiro lugar, até mesmo porque estamos aqui, foi
toda a equipe de analise. A Coordenadora foi, se ndo me engano, para o Sarah. Pusemos todo
mundo na rua. A resposta foi muito interessante para o servigco de analise, pois puderam
materializar um pouco o que eles estao fazendo. O relatério, em momento algum, conclui sobre
o deferimento ou indeferimento da entidade. Ele apenas € um componente a mais para o
Conselheiro levar em consideragao, no caso de representacao fiscal, no caso de renovacgao,

enfim, no caso de julgamento.

TANIA MARA GARIB — Algum representante do Conselho Estadual acompanhou?

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Como Brasilia foi o primeiro espago, ndés nao
informamos nem ao Ministério Publico — vamos informar a partir de agora —, nem ao

Conselho Estadual, porque estavamos fazendo um aprendizado de como seria esse processo.

Por causa desses cortes, resolvemos iniciar a fiscalizagao, a inspecao, a atividade, enfim, esse
contato com a entidade, por Brasilia, porque nao havia gasto. Era apenas pegar um carro, ir a

entidade e observar.
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A partir desse momento, iremos verificar quais os estados que serao os proximos
inspecionados e comunicaremos nao apenas os Conselhos Estaduais, como os Conselheiros

do CNAS que possam e queiram ir juntos, dentro das possibilidades do programa.

Inclusive, haviamos pensado, Conselheira, em um técnico. Mas, pela necessidade de vermos
a contabilidade e a parte social, decidimos levar dois, porque enquanto um esta vendo a parte
contabil, o outro esta verificando a parte social. Entdo, estamos colocando dois, como Cosme e

Damiao.

Se n&o conseguirmos terminar a inspec¢ao das 120 entidades até o final do ano, terminaremos
no proximo. A nossa idéia néo é fazer uma fiscalizagdo em massa, nem arrecadatéria. E uma
fiscalizacdo apenas para se verificar o que se tem, por amostragem, um pouco como se faz na

Receita Federal em todos os lugares, mas com o sentido do CNAS, com a linha do CNAS.

Se detectarmos alguma coisa, sera feito um processo, e a equipe de analise vai ter

informacgdes agregadas para, até mesmo, cancelar certificados que foram dados.

MARIA CECILIA ZILIOTTO — Tenho uma sugestdo a fazer no que se refere ao roteiro de visita.
Esta constando no roteiro de visita que o pessoal vai entrevistar aluno para verificar se ele é
carente. Isso caiu pela agao direta de inconstitucionalidade com relacao as escolas, as

unidades educacionais. Portanto, ndo tem que verificar se ele é carente.

O que é importante verificar é se a instituigdo tem critério para concessao de bolsa de estudo e
como esse critério é feito. E muito mais importante verificar quais os critérios adotados, do que
saber se o0 aluno é carente, porque a entidade deve ter critérios para selecionar os mais

necessitados.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — O balizamento é em razdo de um questionamento
seguidamente feito no Conselho, com referéncia a entidades de educacao. Até a Conselheira

Tania faz muito isso. Estou me referindo a preocupagao de sabermos se 0 recurso — no caso
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do certificado e, posteriormente, da isencéo —, é destinado a entidade ou a pessoas que

efetivamente necessitam disso.

Isso ndo é um elemento. E para orientar.

MARIA CECILIA ZILIOTTO - E para orientar a visita, para ndo ficar uma questao dubia.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) - Nos estamos observando também o dado da

remuneracgao de diretoria, se ha beneficios indiretos para isso.

Enfim, € um relatério que amanha pode balizar e até dar um certo salvo-conduto ao Conselho,
em alguns casos, porque o CNAS ira trabalhar baseado nos julgamentos feitos pela equipe de
analise, que julga os processos. Além disso, vamos ter uma avaliacdo do que ocorre nas

entidades, de como elas operam.

TANIA MARA GARIB — Em fungao dessa atividade do Conselho Nacional, ja esta se criando
assessoria. Entdo € melhor o préprio Conselho dizer tudo o que vai fazer e vai ver. Nao é um
favor que se presta a entidade lhe informar o que a equipe de analise do Conselho vai fazer.
Isso, digamos assim, desmobilizaria as pessoas que procuram as entidades, tentando tirar
proveito desse fato, dizendo que estao trazendo a informacgéo de que ela sera analisada em

determinada situagao. Infelizmente isso ja esta acontecendo, Sr. Presidente.

GILSON ASSIS DAYRELL - Presidente, eu queria fazer um comentario sobre a inspecdo. De
fato, na nossa reunido conjunta, foi dito que o Tribunal de Contas teria, de uma certa maneira,
reivindicado que passassemos a ter esse tipo de controle. Seria importante, primeiramente, que

tivéssemos um calendario para isso.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Na verdade, faltou recurso. Quando montamos o
cronograma, tinhamos fechado um valor médio entre diarias e passagens, fazendo uma média.
Quando houve o corte de 25%, ndo deu para montar o cronograma, porque a nossa proposta

de visitas esta em negociagao. Por isso fizemos primeiramente em Brasilia.

GILSON ASSIS DAYRELL — Precisariamos ter um calendario, avisar as entidades com

antecedéncia e, principalmente, os Conselheiros que desejarem participar.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — As entidades estdo sendo avisadas com a

antecedéncia de trés dias uteis.

GILSON ASSIS DAYRELL — Eu, por exemplo, teria interesse de participar também. Era sé

esse lembrete.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Eu gostaria de aproveitar a oportunidade e passar um
informe que julgo importante. Este Conselho me designou para participar do GT sobre

avaliagao do que esta sendo feito sobre os abrigos e outros assuntos.

Infelizmente, a reunido foi marcada no mesmo periodo da assembléia deste Conselho. A minha
preferéncia foi estar na plenaria do Conselho e nao na reuniao que esta sendo realizada na

Secretaria.

Também gostaria de solicitar que algum informe dessa reunidao pudesse chegar as minhas
maos, e que, se fosse possivel, pudéssemos trocar algumas idéias sobre a agenda, para nao

haver coincidéncia nas datas das reunioes.

MARIA ALBANITA ROBERTA — Como sao varias pessoas, creio que casar a agenda vai ser
quase impossivel. Mas penso que vocé tem toda razao, inclusive de pedir que se encaminhem

para vocé as questdes.
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Presidente, eu s6 queria complementar o que disse a Conselheira Tania. Considero que
exercer essa atividade que estamos fazendo — de fiscalizagao, de inspec¢ao, ou o nome que se

dé —, é extremamente legitimo quando se trata de controle social.

Deve-se dar outro foco a reagéo das entidades e ndo montar uma outra estratégia, inclusive
para avisa-las. Devemos analisar e, se isso esta sendo pavoroso, ha de se pensar o que
significa esse pavor. No momento em que este Conselho, o Conselho Estadual e o préprio

Conselho Municipal fazem essa inspegao, no meu entendimento, isso € controle social.

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Foi nessa linha que o Tribunal nos questionou.

MARIA ALBANITA ROBERTA — Quanto ao fato, apresentado pela Conselheira, de na periferia
estar havendo a existéncia de consultoria, creio que isso tem que ser esclarecido, e nao mudar
a estratégia o Conselho. E sério e deve ser colocado em pauta o assunto, porque a mesma
l6gica foi usada quando houve a concessao do beneficio de prestagdo continuada. O que se
montou de consultoria, de malandragem em cima disso! E sé conseguimos resolver com
denuncias, e ndo mudando a estratégia formulada de acordo com um comportamento
extremamente legitimo e correto deste Conselho, que é a de fazer seja inspegao, seja

fiscalizacdo ou o que for.

Sr. PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Conselheiro Charles com a palavra para as

consideracodes sobre o Grupo de Trabalho.

CHARLES ROBERTO PRANKE — A Comissao de Politica informou que dois grupos de
trabalho foram constituidos na reunido passada. Ficou acertado que nos reuniriamos ontem a
noite, ou hoje de manha ou no intervalo do almogo. Conseguimos nos reunir no intervalo do

almogo, mas ndo contamos com a presenca de todos.
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Primeiramente falarei sobre a Comissao Especial para tratar das questées da prioridade da
Conferéncia. No tocante ao conjunto das propostas da Conferéncia, existem varias que se
referem a uma comissao conjunta entre CNAS e SEAS. Entao, estamos sugerindo que seja
constituida essa comissao imediatamente. Que a SEAS nomeie 2 membros e o CNAS
indicasse também 2 para se reunirem logo. Como ja marcamos a reunido da proxima quarta-
feira, sugiro que a do grupo ocorra na quinta-feira, para ndo haver um novo custo. A SEAS teria
que indicar dois nomes. Quanto a indicagdo do CNAS, sugerimos que sejam duas pessoas
representantes da sociedade civil, porque ai ja teriamos composi¢cao governamental e nao-

governamental.

MARIA ALBANITA ROBERTA — Esse é para o monitoramento?

CHARLES ROBERTO PRANKE - Para o monitoramento. Ha varias propostas que falam da

constituicdo de uma comissdo. Essa comisséo tem atribuicdo em relagdo a varias propostas.

Entdo, no maximo até quinta-feira, estariamos nos reunindo para fazer todos os

encaminhamentos necessarios no que se refere ao monitoramento.

Ha um outro GT, que trabalhara a composicao, eleicao, recondugao dos Conselhos, para o
qual foi escolhida uma pessoa de cada Comissdo. Esse GT tem um prazo de 90 dias, mas
ainda nao foi publicada sua constituicdo e composi¢cao em Diario Oficial. Diante disso, estamos
sugerindo que o prazo de 90 dias seja contado a partir da data em que for publicada a criagéao
e composigao do GT. O grupo ja pensou em algumas estratégias, mas, nesse momento,

somente encaminhou a operacionalizagdo das agdes nesses aspectos.

Entao, precisaria ser aprovado aqui que o que vale ndo é a data da aprovagao, que € a da

assembléia passada, mas, sim, a data da publicacdo, porque me parece que ainda nao saiu.

PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Por isso a nossa preocupagao. Queriamos que

houvesse um prazo para haver uma organizagao.



236 de 244

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Lembro que o Grupo de Trabalho encarregado de tratar
da articulacao e capacitagdo com os Conselhos tentou se reunir, mas foi vencido em fungao da

questao do financiamento.

Adiantando algumas questdes que ja temos levantado, seria importante que aquele estudo que
a SEAS fez sobre capacitacao a distancia, que esta em discussdo com os Conselhos, fosse
encaminhado ao grupo de trabalho, para que o tivéssemos como elemento nas nossas
discussoes. Nao &, Tania? Seria interessante que a SEAS encaminhasse o relatério da

capacitagao a distancia, para subsidiar as discussoes do GT de capacitacao.

MARIA ALBANITA ROBERTA - Sugiro, inclusive, que me fagam esses encaminhamentos, essa

solicitagdo para SEAS, por escrito.

ADEMAR DE OLIVEIRA MARQUES - Por isso estamos registrando aqui.

TANIA MARA GARIB - Isso foi uma deliberacdo da Comiss&o de Politica. A Conselheira disse

que iria colocar em contato conosco a Diretora do Departamento de Capacitacéo.

CHARLES ROBERTO PRANKE - A SEAS tem que indicar dois nomes, e nds sugerimos que
outros dois do CNAS. Pensamos que um dos nomes poderia ser o da Marlene, por ela estar
aqui em Brasilia, e o outro ficou entre mim e a Cecilia. Como a Cecilia ndo poderia estar, ficaria

eu.

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Fechado.

Vamos suspender a reuniao por cinco minutos para podermos assinar o convénio com o CIEE.
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Esta suspensa a reuniao.
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PRESIDENTE (Anténio Luiz de Brito) — Dando seqliéncia a 932 reuniao do Conselho Nacional
de Assisténcia Social, estamos com a presenca do Secretario Executivo do Ministério, Dr.
Johaness Eck, e do Dr. Antonio Jacinto Palma, Presidente do CIEE, para a assinatura de um
convénio pelo qual o CIEE presenteia este Ministério, o Governo do Brasil € o Conselho
Nacional de Assisténcia Social, sem 6nus para o Governo, 10 estudantes que irdo ter a sua
formagao baseada nao somente no seu curriculo normal de nivel superior, mas também em

todo o aspecto previdenciario e da filantropia brasileira.

Esse convénio, Sr. Secretario-Executivo, foi uma iniciativa conjunta do CNAS e do CIEE, no
entendimento de que é absolutamente necessaria e importante a formagéao de jovens talentos
para o Terceiro Setor, que cresce com o apoio do Governo Federal, que lhe concede, por
intermédio do INSS, isengao previdenciaria a partir da emissao do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social.

Por isso o Conselho, que tem experiéncia com 6.749 entidades filantropicas existentes no

pais, necessita desses estudantes e € um campo aberto para eles.

Os Conselheiros aqui presentes recebem, de extremo bom grado, essa cooperagao técnica
que o CIEE vem prestando em ambito nacional, com o empenho pessoal do Dr. Bertelli, que
tem sido um esteio na relacdo do CIEE com o CNAS, e de todos os demais membros aqui

presentes.

Era essa a introdugao que eu gostaria de fazer para expressar a importancia que nés do CNAS
damos a esse termo de cooperagao e para agradecer, de coragdo — um coragao baiano —,

essa iniciativa do CIEE. Estavamos realmente precisando deste apoio.

Por entender a importancia desse termo de cooperacgao, hoje o CNAS aprovou resolugao
dando exatamente uma orientacao aos estagiarios, para que nesse processo de
aperfeicoamento eles tenham um suporte. Inclusive, a resolugao estabelece que analistas
técnicos irao supervisionar todo o estagio; que os estagiarios assinardo os documentos

conjuntamente com os analistas para Ihes dar censo de responsabilidade.
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Enfim, esperamos que esse trabalho tenha seguimento e que seja, Dr. Palma, Dr. Bertelli,

apenas o inicio de um grande convénio de cooperagdo com o CNAS.
Era o que eu tinha a dizer.

Passo a palavra ao Secretario-Executivo do MPAS, Dr. Johaness Eck.(Palmas.)

JOHANESS ECK — Sr. Antonio Palma, Dr. Bertelli, Dr. Fernando Fontana, Anténio Brito,
Conselheiros do CNAS, estou aqui representando o Senhor Ministro, que teve de atender a
um compromisso na Presidéncia da Republica, para o qual foi chamado na ultima hora. Ele

gostaria de estar pessoalmente aqui, presidindo esta sessao do CNAS.

Sinto-me muito contente de estar representando o Ministro. Vejo com muito carinho esse termo
de cooperagéo técnica, porque, ex-estagiario do CIEE que sou, entendo muito bem o que ele
significa, pois senti a importancia de ter estagiado enquanto estudava. Considero que isso
ajudou demais o desenvolvimento da minha carreira e os trabalhos que posteriormente

desenvolvi.

Aproveitando algumas palavras do Antdnio Brito, a importancia desse termo se manifesta de
varias maneiras. Uma delas € a de ajudar no desenvolvimento do Terceiro Setor, e, para isso,
formarmos pessoas que ainda estao estudando para trabalhar com responsabilidade, para
ajudar a gestao das entidades, principalmente as entidades filantrépicas. Certamente isso vai

contribuir muito para o progresso desse setor.

Se n&o me engano, no ultimo evento em que estive presente, o Dr. Anténio Palma destacou
intensamente a questdo da profissionalizagdo. Penso que essa é uma dimensao de que esse

termo de cooperacéo vai tratar.

Uma segunda maneira, evidentemente, é na prépria formacao do estudante, a sua inserg¢ao no
mercado de trabalho, apesar da especificidade do trabalho que é desenvolvido no Conselho.
Mas, certamente, essa experiéncia sera inigualavel. Em quase 100% dos casos, as pessoas

vém com bastante vontade de aprender, de ajudar a entidade que lhe esta dando essa
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oportunidade de desenvolvimento. E é sempre agradavel trabalhar com pessoas motivadas,

que tém o espirito de ajudar a empresa ou entidade que o abriga no estagio.

Conheco a luta do Antdnio Brito para conseguir estruturar o Conselho: busca pessoas que o
ajudem, que ajudem o CNAS nas tarefas que Ihe sao afetas. Certamente, esse reforgo € bem-

vindo. Claro que existe a contrapartida, pois 0 CNAS também vai ensinar muito aos estagiarios.

Como nao podia deixar de ser, em todos os estagios que fiz e em todos os estagios que
presencio, os estagiarios ajudam muito no trabalho e a criar um ambiente socialmente mais

agradavel, inclusive mais produtivo.
Entao, senhores, é com a maxima satisfagao que assinaremos esse termo.

Poderiamos ouvir também a palavra do Dr. Antbénio Palma. (Palmas.)

PRESIDENTE (Antdnio Luiz de Brito) — Passo a palavra ao Dr. Antdnio Palma, Presidente do

CIEE.

ANTONIO PALMA — Sr. Secretario Johaness Eck, Sr. Anténio Brito, Fontana, Presidente do
CIEE do Parana, Bertelli, Sr. Gilson, que foi presidente deste CNAS e teve oportunidade de
conhecer o CIEE, boa-noite. Estou vendo muitas pessoas das Santas Casas. Hoje a noite

estaremos reunidos em um congresso.

Aproveito a oportunidade para dizer que sei que ha uma campanha do CNAS para que
conhecam fisicamente todas as entidades. Estamos de portas abertas e queremos mostrar o
que fazemos e que o fazemos corretamente. Se existem algumas entidades que agem de
maneira errada, que sejam punidas, mas a grande maioria merece todo o respeito do CNAS

por fazer o bem.

Eu penso que precisamos ajudar essa juventude do Brasil, e o foco do CIEE é no estagio.
Entdo, quando o CNAS abre a possibilidade de jovens estarem aqui na area de administracao,

direito, economia, arquivo, com certeza, ajudara muito na formagao desses jovens. E mais,
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posso crer e afirmar, assim como o Moisés, nosso Gerente, e o Tadeu, que quando colocamos

30 estagiarios no Cade, aqui em Brasilia, eles ajudaram muito os Conselheiros.

O Gilson me contava que vocés tém muitos processos, que ha uma quantidade grande — por
volta de 4 mil, 6 mil — e os analistas ndo dao conta. Esses jovens, como o Secretario falou, sdo
pessoas cheias de vontade, que querem aprender e, com certeza, poderao ajudar, sob a
fiscalizacdo dos analistas. Eles jovens consultam, se interessam por legislagao, por isso eu

acredito que vai ser uma parceria muito boa tanto para esses alunos quanto para o CNAS.

Ha outro motivo para nossa vinda aqui, ao que me consta. O Ministro Cechin pediu que
divulgassemos, entre todos esses jovens brasileiros, a importancia de se vincular a

Previdéncia.

Hoje temos dois termos de acordo para serem assinados, conforme as combinagdes havidas
entre o Bertelli e o Ministro Cechin. Pelo quadro institucional, os jovens estagiarios néo tém
registro, porque a lei do estagio desobriga o registro. Mas um dia eles acabarao seus estudos e
€ importante eles se conscientizarem da relevancia de serem registrados na empresa em que
forem efetivados. Além disso, esse jovem deve ser um formador de opinido sobre a importancia

de as pessoas se registrarem no INSS.

Tive a oportunidade de falar com o Ministro Cechin, numa reunido que tivemos em Sao Paulo,
e percebi que ele ndo gosta muito das isengdes fiscais. E um conceito de lei federal, esta na
Constituigao e ele a respeita integralmente, claro. Entretanto, eu disse a ele que estou
convencido de que a quantidade de renuncia fiscal que o INSS faz para as Santas Casas, hoje
aqui presentes, para nés, CIEE, e para outras 6.400 entidades é um dinheiro, creiam, bem

aplicado.

De outro lado, o problema da Previdéncia — e ai entra essa parte institucional — é que existem
mais de 20 milhdes de pessoas, me informava aqui o Dr. Fontana, Conselheiro do CIEE, que
nao contribuem com a Previdéncia nesse pais, e trabalham. Eu acredito que, se esse pessoal
contribuisse, com certeza entraria muito mais recursos nos cofres da Previdéncia do que ela

deixa de recolher em razdo da renuncia que o Ministério faz.



242 de 244

Portanto, eu queria deixar registrado, Sr. Secretario, que hoje o Poder Publico e a sociedade

estdo juntos. Hoje o Ministério da Previdéncia, as Santas Casas, o CIEE e todas as entidades
estdo juntos por um bem comum. E temos que buscar uma adequagéo no sentido de que, se
as isencdes sao relevantes, sdo importantes — e sdo, no meu modo de ver, como presidente

de entidade —, elas devem continuar.

Quero demonstrar minha satisfagdo por essa visdo do Ministério e dizer — o senhor transmita,
por favor, ao Ministro Cechin —, que o CIEE tem o maximo interesse em divulgar a importancia
da aposentadoria e fara isso entre os 200 mil estagiarios que tem no Brasil. J4 estamos
fazendo um convénio em que o Ministério vai disponibilizar para nés uma cartilha sobre esse

assunto.

Vejo isso como um problema de conscientizagéo, porque o jovem hoje ndo sabe a importancia
de se aposentar. Nés, que estamos ficando mais velhos, comegamos a dar valor. Mil e
duzentos reais é pouco, mas representa muito. Conheg¢o muito velhinho que da muito valor a
esses 1.200 reais, inclusive a minha querida mae, que todo dia 3 vai ao Bradesco buscar a

aposentadoria dela.

Com isso quero dizer que temos de nos unir por um bem comum nas areas de saude,

educacao, que é o caso CIEE.

Eu aceitei fazer hoje uma palestra no Congresso Nacional das Santas Casas — entidades
fantasticas, pois fazem filantropia na esséncia da palavra, principalmente na area da salude —

para falar sobre gestao.

Eu acredito que todas as entidades filantropicas tém que ter gestao, profissionalismo. Tenho
defendido muito essa tese. As sociedades filantropicas sdo verdadeiras empresas, mas nao
tém dono. Sao de todos, sdo da sociedade. Por essa razao, eu acredito muito que nessa

parceria nds formaremos pessoas capazes dessa atividade.

O Moisés ja selecionou varios estagiarios de alto nivel para mandar para vocés, de boas

universidades da regido. Acredito que sao esses esforgos, Sr. Secretario, que motivam.
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Pode crer que faremos a campanha do Ministério da Previdéncia por intermédio da juventude,
conscientizando-a. A partir dai, esses jovens poderao divulgar, entre seus amigos, seus
familiares, a importancia do registro numa Carteira de Trabalho e dos beneficios que terado. Foi
uma grande idéia do Ministro Cechin essa parte institucional, de querer pegar os jovens, que

sao formadores de opinido futura, e desenvolver neles esse aspecto.

Parabéns pela Entidade. Eu gostaria de agradecer ao Bertelli, ao Fontana, ao Moisés, ao
Tadeu, do CIEE, que nos ajudaram muito nessa parceria, e dizer que o CIEE esta aberto para
0 que precisarem, pois nossa fungéo é ajudar o Governo e a sociedade em prol do bem

comum, que o CNAS tem lutado tanto.

Muito obrigado pela atengao dos senhores.(Palmas.)

PRESIDENTE (Antbnio Luiz de Brito) — Vamos dar inicio a assinatura do documento. (Pausa

prolongada.)

Agradecemos a todos pela presenca. A sequéncia sera dada por um convénio que esta sendo
providenciado pela Consultoria Juridica e sera assinado pelo Presidente do Conselho e pelo
Dr. Bertelli. Esse convénio vai dar desdobramento ao termo de cooperacéao e esta sendo
providenciado pelo Secretario-Executivo, Dr. Germano, pelo Tadeu, que esta no dia-a-dia

fazendo esse trabalho, e pelo Moisés.

Gostaria de fazer uma referéncia ao nosso ex-Presidente do INSS, Dr. Fontana. N6s formamos
uma grande parceria com o INSS e continuamos com ela. Logo que entrei na Presidéncia do
Conselho, o Dr. Fontana era o Presidente do INSS e, ndo obstante situagbes adversas ao
nosso controle, tivemos um trabalho muito coeso. E aquela semente que plantamos reproduziu
muito e, hoje, o INSS continua sendo um grande parceiro do CNAS, dando todo o subsidio
necessario para que possamos dar credibilidade ao Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social.
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Agradecemos a todos os Conselheiros, autoridades e representantes das Santas Casas —
estas Ultimas, a razao de eu estar no Conselho, pois represento as Santas Casas de

Misericordia — pela presenca.
Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a sessao.



