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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

12 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS

Local: Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Brasilia - DF

Data: 29, 30 e 31 de julho de 2008

Aos vinte e nove, trinta e trinta ¢ um de julho de dois mil e oito teve inicio a Primeira Reunido
Extraordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Presidéncia da
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e Representante Titular do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, Sra. Valdete Barros Martins.
Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Titulares ou na Titularidade: Conselheira Valdete
Barros Martins, Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome — MDS; Conselheira
Simone Aparecida Albuquerque, Representante Titular do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS; Conselheira Patricia Souza de Marco — Gabinete da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social — MDS; Conselheiro José Geraldo Frang¢a Diniz - Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP; Conselheira Rose Mary Oliveira - Ministério da Previdéncia Social —
MPS; Conselheiro Lucio da Silva Santos - Ministério da Previdéncia Social — MPS; Conselheira
Karla Larica Wanderley - Ministério da Saude — MS; Conselheira Margarete Cutrim Vieira — Férum
Nacional de Secretarios de Estados de Assisténcia Social — FONSEAS; Conselheiro Daniel
Pitangueira Avelino, Representante Suplente do Ministério da Educacdo; Conselheiro Lucio da
Silva Santos, Conselheiro Suplente do Ministério da Previdéncia social — MPS; Conselheira Edna
Aparecida Alegro, Representante Titular do MF e Representante Suplente do MTE; Conselheiro
Marcelo Garcia, Representante Titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de
Janeiro; Conselheiro Marcelo Armando Reis, Secretario Municipal de Assisténcia Social de Ouro
Branco/MG, e Representante do CONGEMAS; Conselheiro Pe. Nivaldo Luiz Pessinati -
Confederacdao Nacional de Bispos do Brasil — CNBB; Conselheiro Antonio Celso Pasquini - Unido
Social Camiliana; Conselheiro Waldir Pereira, Representante Suplente da Federagao Brasileira das
Associagoes Cristd de Mogos; Conselheira Irma Rosa Maria Ruthes - Instituto Social, Educativo ¢
Beneficente Novo Signo; Conselheiro Carlos Eduardo Ferrari - Associacdo para Valorizagdo e
Promocgao de Excepcionais — AVAPE; Conselheiro Mizael Conrado de Oliveira;Conselheira Katia
Cristina Duarte Mendes - Federacdo Nacional de Educacao e Integracdo dos Surdos — FENEIS;
Conselheira Maria Dolores da Cunha Pinto — Federagdo Nacional das APAES — FENAPAE;
Conselheira Margareth Alves Dallaruvera, Representante Titular da Federagdo Nacional dos
Assistentes Sociais — FENAS; Conselheiro Edivaldo da Silva Ramos, Representante Suplente da
Associagao Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais — ABEDV; Conselheira Neusa Felippe
Silva Souto - Associacdao da Igreja Metodista; Conselheiro Clodoaldo de Lima Leite - Federagado
Espirita Brasileira; Conselheiro Samuel Rodrigues - Movimento Nacional de Populacdo de Rua;
Conselheiro Geraldo Gongalves de Oliveira Filho - Federagdo Nacional dos Trabalhadores das
Instituicdes Beneficentes Religiosas e Filantropicas — FENATIBREF; Conselheiro Frederico Jorge
de Souza Leite - Federagao Nacional dos Psicologos — FENAPSI; e, Conselheiro Josenir Teixeira -
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. ABERTURA. A senhora Presidente, cumprimentando a
todos, deu inicio a Reunido do dia vinte e nove de julho de dois mil e oito, solicitando a Secretéria
Executiva que procedesse a leitura do quorum: Conselheiros titulares ou na titularidade presentes.
Conselheiro Carlos Ferrari, Conselheira Neuza, Conselheira Margareth Alves, Conselheira Rose,
Conselheiro Geraldo, Conselheira Edna, Conselheira Valdete, Conselheiro Mizael, substituto do
Conselheiro Volmir, Conselheiro Marcelo Garcia, Conselheiro Frederico, Conselheira Margarete
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Cutrim, Conselheiro Samuel, Conselheira Simone, Conselheiro Waldir, Conselheira Karla,
Conselheiro Daniel, Conselheiro Pessinati, Conselheiro José Geraldo. Conselheiros Suplentes
presentes: Conselheira Marisa, Conselheiro Clodoaldo, Conselheiro Edvaldo, Conselheira Kétia,
Conselheira Patricia, Conselheira Rosa, Conselheiro Pasquini. Prosseguindo, a senhora Presidente
relatou a Pauta: Dia 29.07.2008 — 09h00 as 10h00 — Aprovacao da Ata da 158* Reunido Ordinaria
do CNAS e da Pauta; - Informes da Presidéncia/Secretaria Executiva; 10h00 as 13h00 —
Continuagdo da Discussao do novo Regimento Interno do CNAS. Dia 30.07.2008 — 09h00 as 13h00
— Apresentacdo da Proposta Orcamentaria 2009; 14h00 as 16h00 — Discussdao do Projeto de Lei n°
3.021, que trata sobre a Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, regula os
procedimentos de isen¢do de contribui¢des para a Seguridade Social e da outras providéncias;
16h00 as 18h00 — Discussdo do Projeto de Lei n° 3.077 que altera a Lei n® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social. Dia 31.07.2008 — 09h00
as 12h00 — Discussao da Reunido Ampliada; 14h00 as 16h00 — Reunido com a Secretaria da Receita
Federal sobre ac¢des judiciais contra o0 CNAS; 16h00 as 18h00 — Reunido com a Procuradoria Geral
da Unido sobre agdes judiciais contra o CNAS. Prosseguindo informou duas alteracdes na Ata da
158" Reunido Ordinaria do CNAS e indagou se havia mais alguma observag¢do. Em nao havendo a
Ata foi aprovada. O Conselheiro Valdir referiu-se ao Item da Pauta da Reunido do dia trinta de
julho, sobre a apresentacdo da Proposta Or¢amentdria, sem que o assunto tivesse passado pela
Comissao de Financiamento, o que prejudicaria a discussdo, assim como a discussdo sobre a
Reunido Ampliada, que deveria ter passado pela Comissdo Temadtica de Politica. Concluindo,
observou que havia sido acordado na Reunido anterior, que no decorrer do dia 31 seriam discutidas
as agoes judiciais contra os Conselheiros do CNAS, encontrando exiguo o periodo de 14h00 a
18h00, visto a relevancia do tema e solicitando pontualidade nos horarios de inicio e término das
Reunides, para ndo prejudicar o andamento dos trabalhos. A senhora Presidente destacou que os
horérios seriam observados e que as Reunides com as Comissdes nao haviam sido realizadas por
ainda ndo estarem compostas pelo Governo. Informou que a proposta orcamentaria estava sendo
entregue na forma impressa, para ser debatida na Plenaria no dia seguinte. Com relag@o a discussao
com a Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria Geral, observou que as agdes eram contra o
Conselho e os Conselheiros, devendo ser mantida a Pauta e cumpridos os horérios estabelecidos,
com a concordancia do Conselheiro Waldir.O Conselheiro Clodoaldo indagou se era pré-requisito
regimental a colocacdo de tais assuntos preliminarmente na Comissao de Politica, ao que a senhora
Presidente esclareceu ndo fazer parte do Regimento. Referindo-se a Reunido Ampliada destacou a
proposta feita pelo Grupo de Trabalho, que poderia ser debatida pela Plenaria. Informou que até a
proxima Reunido Ordindria acreditava que as Comisssdes ja estivessem compostas, facilitando o
debate. Prosseguindo, passou aos Informes da Secretaria Executiva. Auséncias justificadas:
Conselheira Marisa, no dia oito, na Reunido Plenaria, em razdo de convite para apresentacdo do
Programa de Formagdo de Conselheiros Nacionais no Palacio do Planalto e nos dias 29, 30 e 31, em
virtude de participagdo de atividades na Organizagdo dos Estados Americanos, OEA; Conselheiro
Marcelo Garcia no dia 31; Conselheiro Pasquini no dia 31; Conselheira Paula na Reunido
Extraordinéria por motivo de férias; Conselheira Tania nos dias 29 e 30, em razdao de compromissos
profissionais; Conselheiro Edvaldo na Reunido Extraordinaria, por motivo de férias; Conselheira
Margarete Cutrim Vieira, no dia 31, em razdo de compromissos profissionais. Indicou os e-mails
anexos, encaminhados aos Conselheiros, as metas e estratégias do plano decenal e a proposta
orgamentaria, audiéncias e assuntos tratados nas mesmas, bem como as providéncias tomadas.
Ressaltou a participagdo do CNAS e seus representantes: Conselheira Simone Aparecida
Albuquerque, como palestrante, na Reunido Nacional Ampliada no Forum Nacional de Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social - FONACEAS, com o tema PLCEAS PLSUAS, no dia 22 de julho,
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em Recife, Pernambuco; Conselheira Edna, nas reunides do CONCEA; servidora Liliane, da
Comissao de Conselhos, palestrante, na oficina de preparagdo para o Forum de Eleicdo dos
Conselheiros do Conselho Estadual de Sergipe. Referiu-se aos convites dirigidos ao Conselho, o
material colocado no site, e alguns a comunicados, relatando que a senhora Presidente do Conselho
havia convidado a CONJUR, para participar da 1* Reunido Extraordinaria e de todas as Reunides do
Conselho, objetivando a colaboragdo nas discussdes. Relatou alguns Informes que haviam sido
enviados aos Conselheiros, concluindo com a informagao que a Controladoria, os Geral da Uniao —
CGU, realizaria uma auditoria operacional no CNAS, a partir do dia 04 de agosto de 2008. A
senhora Presidente passou aos Informes pelos Conselheiros. O Conselheiro Waldir solicitou o
registro de que se retiraria no periodo da tarde desse dia, sendo substituido pela Suplente, Irma
Rosa, mas que compareceria nos demais dias. O Conselheiro Frederico solicitou a distribuicao do
jornal do Conselho Municipal de Saude de Recife, inclusive com algumas edigdes em braile,
parabenizando, a participa¢do da Conselheira Simone no encontro do FONACEAS, em Recife. A
Secretaria Executiva registrou a presenca do Conselheiro Marcelo Armando, na titularidade,
considerando a auséncia do Conselheiro Marcelo Garcia. A seguir, a senhora Presidente solicitou
aos Conselheiros Mizael, Margarete Cutrim, Marcelo Armando, José¢ Geraldo e Lucio, para que se
apresentassem aos demais Conselheiros. Apos as apresentacdes, a senhora Presidente retomou a
Pauta: Continuacdo da Discussio do novo Regimento Interno do CNAS, informando o
procedimento quanto ao debate, destaques e a aprovagdo parcial, e ao final, a aprovacdo do
Regimento como um todo. Rememorou a necessidade de dois tercos dos votos dos presentes para
aprovagao, o direto a voto do Presidente e, no caso de empate, o voto de qualidade. O Conselheiro
Carlos solicitou esclarecimentos no que se referia ao quorum para aprova¢do, ao que a senhora
Presidente ressaltou que o Regimento em vigor indicava dois tercos dos votos dos presentes.
Prosseguindo a discussdo sobre o artigo sétimo, a Conselheira Edna propds a inclusdo do termo
“titulares”: “Nas auséncias do Presidente e do Vice-presidente, a presidéncia sera exercida por um
dos membros titulares presentes, escolhido plo Plenario para o exercicio da fun¢do”, o qual foi
aprovado. A Conselheira Edna procedeu a leitura das alteragdes propostas pelo Conselheiro Waldir
no paragrafo oitavo: “Quando se tratar de matérias relacionadas a aprovagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social, a aprovagdo da norma operacional basica, a alteragdo do regimento interno,
a eleig¢do da presidéncia, as relativas ao fundo e or¢amento da assisténcia social e aos critérios de
partilha do Fundo Nacional de Assisténcia Social, a aprovagdo dar-se-a com os votos concordantes
de pelo menos dois ter¢os dos membros do Conselho, em primeira chamada, e de metade mais um,
em segunda chamada, realizada, no maximo, em uma hora apos a primeira chamada”. O
Conselheiro Waldir sugeriu substituir a palavra concordantes por favoraveis, aprovada por todos. O
Conselheiro Mizael referiu-se a questdo do quorum e apds debate sobre o assunto, foi aprovada a
seguinte redacdo: “O Plendrio do CNAS instalar-se-a e deliberara com a presenca de, no minimo,
metade mais um dos Conselheiros titulares ou suplentes no exercicio da titularidade, ressalvadas
as hipoteses previstas neste regimento que requeiram quorum qualificado”, permanecendo o
paragrafo sexto. Prosseguindo, a Conselheira Edna propos no artigo décimo primeiro, excluir o
paragrafo primeiro, que seria incluido no artigo quadragésimo quarto, transformar o paragrafo
segundo em pardgrafo unico do artigo décimo primeiro, no artigo décimo terceiro, supressao do
paragrafo primeiro, permanecendo apenas o segundo, com a seguinte redagdo: “Durante as sessoes
plenarias do CNAS é facultado ao colegiado conceder a palavra a convidados e ao publico em
geral, exceto nos casos de julgamento de causas de processo administrativos”, sendo aprovado. O
Conselheiro Geraldo indagou sobre o artigo décimo primeiro, sugerindo melhoria da redacao, ao
que a Conselheira Simone observou que feita a votacao pelos presentes, ndo se poderia voltar atras,
havendo ao final, esclarecimentos sobre as dividas que haviam restado. A Conselheira Edna no
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artigo décimo sexto, inciso dois sugeriu retirar a palavra “a finalidade de votar”. Inciso quinto:
“Informes da Secretaria Executiva, da Presidéncia, dos Conselheiros, das Comissoes ou Grupos de
Trabalho do MDS e da SIT” a Secretaria Executiva observou que comissdes e grupos deveriam
estar em um outro inciso como Relato das Comissdes e Grupos, e outro como Informes da
Secretaria Executiva, da Presidéncia, dos Conselheiros, das Comissdes ou Grupos de Trabalho do
MDS e da SIT, entrando como inciso sexto, com o Conselheiro Waldir sugerindo, sobre as
Comisssoes, a retirada CNAS, com a concordancia dos Conselheiros presentes. A Conselheira Edna
passou a referir-se aos artigos décimo sétimo, paragrafo quart, que ficou com a seguinte redagao:
“Por solicita¢do do Presidente, do Coordenador de Comissdo tematica ou de qualquer Conselheiro
e mediante aprovagdo da plenaria, podera ser incluida na pauta do dia matéria relevante que
necessite de revisao urgente do Conselho, exceto julgamento de processos administrativos”; artigo
décimo oitavo, paragrafo primeiro, sendo aprovado com o texto: “O teor integral das matérias
tratadas nas reunioes do Conselho estard disponivel na Secretaria Executiva em gravag¢do ou
degravagdo”; caput do artigo vigésimo terceiro: “As Camaras de Julgamento de que trata o inciso
terceiro do artigo sexto deste regimento serdo compostas por seis Conselheiros titulares e
respectivos Suplentes, mantida a paridade. Pardgrafo primeiro: constituem-se matérias de
competéncia das Camaras de Julgamento, deliberara sobre, inciso primeiro pedido de registro,
inciso segundo, Pedido de concessdo e renovag¢do do certificado de entidades que em todos os
exercicios sob apreciagcdo possuam receita bruta igual ou inferior ao valor estabelecido nos
paragrafos primeiro e terceiro do artigo quinto do Decreto n° 2536, de 06 de abril de 1998. Inciso
terceiro: manifestagdo sobre a natureza do bem a ser importado e a habilita¢do da entidade e de
outras contribuigoes fiscais incidentes sobre os alimentos de qualquer natureza e outras utilidades
adquiridas nos exterior por doagdo limitada as entidades e instituicoes de assisténcia sociais
devidamente registradas no CNAS, de acordo com o que dispoe a Lei 4917 de 17 de dezembro de
1965.”, sendo aprovada essa redagdo; exclusdo do paragrafo segundo, antigo paragrafo primeiro
com o quadragésimo quinto com a redacdo: “Os pedidos de reconsideracoes das decisoes das
Camaras de Julgamento interpostos na forma do artigo trigésimo nono deste Regimento serdo
apreciados pelo Plenario do CNAS”. Apos esclarecimentos e consideracdes sobre o assunto, o
mesmo foi aprovado. Foi chamada a atengdo para a renumeragdo dos artigos e demais itens do
Regimento, que poderia ser feita ao final de sua discuss@o. A senhora Presidente passou ao artigo
vigésimo quarto, paragrafo terceiro, o qual, ap6s discussao ficou aprovado com a seguinte redacao:
“As Camaras de Julgamento serdo coordenadas por um Conselheiro titular indicado por seus
pares e na sua auséncia, por outro Conselheiro titular ou na titularidade indicado na propria
reunido”. Prosseguindo, a senhora Presidente citou o artigo vigésimo quinto, com destaques nos
paragrafos quinto, sexto e sétimo, passando a condug¢do para o Vice-Presidente. A Conselheira Edna
relatou uma adequacao no pardgrafo quinto: “As Comissoes temdticas de politicas de financiamento
e de normas contaram com o apoio técnico e operacional da Secretaria Executiva por meio das
respectivas coordenagoes para a realizag¢do de suas reunioes e elaboragdo de relatorios”, retirada
do termo “do CNAS” no paragrafo sexto e no sétimo, mudanga da palavra Plendrio para Plenaria,
com aprovacao pelos presentes; propds, no artigo vigésimo quinto, alterar a redagdo do caput, visto
ja estar contemplado no paragrafo segundo: “O Coordenador serad escolhido na plenaria do CNAS a
partir de indicagdo dos membros da Comissao”, o que, ap6s discussdo, foi aprovado pela Plenéria.
Com relagdo ao artigo vigésimo sexto, houve longa discussdo sobre o tema, com a senhora
Presidente colocando em votacdo a proposta da Conselheira Margareth, de permanecer a reda¢ao do
inciso sete até a palavra desempate: “Exercer o voto de qualidade no caso de persisténcia de
empate”, e da Secretaria Executiva, “ao Presidente exercer o voto de desempate consultando a
plenaria sobre a necessidade de abertura de nova discussdo”, sendo aprovada essa proposta.
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ENCERRAMENTO. A senhora Presidente interropeu a Reunido para o almogo, conclamando a
todos a retornarem as catorze horas. Dando seqiiéncia aos trabalhos do dia, a senhora Presidente
passou a discussdo ao artigo vigésimo oitavo, com destaques nos incisos sexto, décimo primeiro e
décimo terceiro. A Conselheira Edna sugeriu a inclusdo, no inciso sexto, “por meio da Secretaria
Executiva”, ao que o Conselheiro Josenir sugeriu substituir o verbo “requisitar” por “solicitar”,
sendo aprovado pelos demais Conselheiros. Prosseguindo, os Conselheiros Edna e Josenir,
sugeriram a corre¢do, no inciso décimo primeiro, de quadragésimo sétimo para quadragésimo
oitavo, sendo que a Conselheira Edna propds a supressdo do inciso décimo terceiro, o que apos
debate foi aprovado, ficando registrada a preocupacdo do Conselheiro Geraldo com relagdo a
questdo da garantia em assegurar o direito das Entidades de conhecer todo o processo. A seguir, a
senhora Presidente passou para o artigo trigésimo, com a Conselheira Edna, sugerindo: supressao
no paragrafo segundo da expressdao “para cumprir as fun¢oes designadas pelo CNAS”, aprovada
pelo demais Conselheiros; renumeracao do inciso catorze como inciso quinze, inserindo o seguinte
texto: “Expedir atos internos que regulem as atividades administrativas, competéncia da Secretaria
Executiva”, com a concordancia de todos. Prosseguindo com destaque no paragrafo quinto, a
Conselheira Margareth propds a inclusdo do niimero seis, com a criacdo do servigo de informagao
pela Secretaria Executiva do CNAS, ao que a Secretdria Executiva lembrou que a alteragdo da
Estrutura da Secretaria Executiva foi publicada em um decreto da estrutura do MDS, de onde
emanariam tais alteragdes. A Conselheira Simone sugeriu uma resolu¢do recomendativa ao
Ministério para que se criasse no Conselho um servi¢o ou apoio, com debate entre os Conselheiros,
ao que a Conselheira Patricia propds que fosse solicitada a designagdo de um jornalista responsavel
por acompanhar as questdes do CNAS, conforme ja havia sido feito com a criagdo de um servico
juridico no CNAS. O Conselheiro Frederico, explanando sobre a questdo e propondo encontrar,
ainda nessa Reunido, a forma a ser feita essa solicitagdo, discorreu sobre a necessidade de melhoria
da comunicagdo com os demais Conselhos, com concordancia da senhora Presidente. O Conselheiro
Marcelo ressaltou que nunca houve, por parte do MDS, dificuldade na oferta dos servigos
solicitados pelo CNAS, inclusive na parte de comunicagdo, colocando como recomendagdo pelo
Conselho, o uso da estrutura do Ministério. O Conselheiro Clodoaldo destacou que a discussdo era
no sentido de aprimorar os temas em tela, indagando sobre a efetividade da assessoria juridica e o
seu alcance pelos Conselheiros. A Conselheira Patricia sugeriu fosse pautada para a proxima
Reunido discussdo sobre a questdo da comunicagdo, suas implicagdes no orcamento, ¢ a demanda
sobre o que era esperado da Consultoria Juridica, com aparte pelo Conselheiro Marcelo Armando.
A Conselheira Margareth, encaminhou como questdo de ordem, a discussdo sobre o Regimento
Interno, para conclusdo desse tema. O Conselheiro Clodoaldo destacou a necessidade de
acompanhamento juridico com um carater preventivo, no sentido de se evitar qualquer ato indevido,
ao que a senhora Presidente informou que o tema estava pautado para o dia trinta e um, passando a
palavra para o Dr Willian, que explanou sobre a questdo judicial e a assessoria juridica prestada
pela AGU aos Ministérios. A Conselheira Edna propds a supressdao do item dois, letra d) do
paragrafo sexto, e no item dois ponto trés, letra b) substituir a palavra “dispensa” por
“substituicoes”, aprovadas pelos Conselheiros. A Conselheira Edna citou os itens dois ponto trés,
letra e), trés ponto um, letra ¢) e d), sugerindo alteragdes e conseqiientes renumeragdes, que foram
corroboradas pelos Membros do Conselho, apds esclarecimentos pela Secretaria Executiva. A
senhora Presidente passou ao Capitulo quatro do Regimento, sobre Processo Administrativo, com
destaque no artigo trigésimo primeiro pelo Conselheiro Clodoaldo, com a redagdo: “Supressdo de
legislacdo especifica para regulamentagdo vigente. Somente serdo autuados os pedidos de registro
e de concessdo do certificado de entidade beneficente de assisténcia social com a correspondente
apresentagdo de todos os documentos exigidos em conforme regulamentagdo vigente”, aprovada
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pelos presentes. Prosseguindo, a senhora Presidente passou para a Sessdo dois: Instrucdo e Analise
dos Processos, com destaque no paragrafo terceiro pelo Conselheiro Josenir, que discorreu sobre a
competéncia dos entes elencados para dar determinado tipo de assessoria propondo, na letra a) do
paragrafo terceiro restringir a consulta ao Ministério da Educacdo, especificamente quanto a
participacdo de Entidade que estiver sendo objeto de andlise com relagdo a sua participagdo nas
acoes de Politicas Publicas de Educagdo; exclusdo na letra d) da competéncia da Secretaria da
Receita Federal em orientar sobre questdes contabeis. O Conselheiro Waldir discorreu sobre o
assunto, destacando a necessidade de conhecimento sobre as matérias a serem julgadas, assim como
a Conselheira Edna, sobre o papel da Receita Federal. A Conselheira Simone destacou sua
concordancia com o Conselheiro Josenir, discorrendo sobre a necessidade detectada pelos
Conselheiros de consultar ou ndo a Receita Federal. Prosseguindo, o Conselheiro Josenir referiu-se
a abrangéncia da Receita Federal, ao que o Conselheiro Waldir destacou que o o6rgao fiscalizador
deveria ter competéncia para tando. O Conselheiro Geraldo, concordando com as colocagdes,
observou que a Receita Federal deveria ser ouvida para saber qual seria sua contribuicdo. O
Conselheiro Marcelo destacando a clareza do texto em discussdo, observou que o memo deveria ser
mantido, destacando o direito de cada um em recorrer ou ndo a Receita Federal. A Conselheira
Edna, concordando com o Conselheiro Marcelo, ressaltou a necessidade de recorrer a Receita
Federal quando necessario, enfatizando a necessidade de o CNAS aplicar a legislagdo, com a
concordancia da Conselheira Edna, que enfatizou o destacado pelo Conselheiro Marcelo, que essa
faculdade ja existia e so estava sendo inserida no Regimento. O Dr. Willian, manifestando-se sobre
o assunto, manifestou sua surpresa com a oposi¢ao ao paragrafo em discussdo, que reputava o mais
importante avanco nesse Regimento. Observou que o que se estava querendo era autilizar um
instrumento em prol do Conselho e ndo retirar sua competéncia, que se necessario o texto fosse
aperfeicoado, mas que tivesse consciéncia de sua importancia, pois vinha resguardar os proprios
Conselheiros. A Conselheira Simone manifestando sua concordancia com o Dr. Willian, propos a
seguinte redacdo: “Havendo necessidade, devera ser formulada consulta a Secretaria da Receita
Federal quando a entidade aplica suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente em territorio nacional”. O Conselheiro Josenir, discorrendo sobre o tema em tela,
manifestou sua concordancia com a proposta de redagdo feita na letra d). O Conselheiro Geraldo
relatou seu posicionamento, baseado em sua vivéncia e que estava representando um segmento, nao
existindo decisdes individualizadas, mas devendo haverdebate para se chegar a uma decisdao
coletiva. A Secretaria Executiva esclareceu que o assunto em pauta estava dentro da secdo da
instru¢do e da andlise dos processos, sob a competéncia da Secretaria Executiva e da sua equipe,
reforcando a importancia de se fazer diligéncias quando necessario, fundamentais para o
fortalecimento dos Pareceres Técnicos, bem como a necessidade de se dirigir a esses Orgaos para
esclarecer questdes, ou dividas relativas a andlise técnica. Pedindo desculpas por sua interferéncia,
o Conselheiro Waldir observou estar em discussdo a fase de instrug¢do e analise de processo € quem
podera exercer esse papel, ou seja, fazer essa consulta era, na realidade, o momento em que o
processo estava sendo analisado, provavelmente através da Secretdria Executiva, a pedido do
servico de analise, ndo competindo ao Conselheiro comunicar-se com a Receita Federal para buscar
informagdes e destacando, ademais, os pontos sugeridos na tela. O Conselheiro Clodoaldo reputou
como muito importante a postura dos Conselheiros para avancar no debate e se chegar a um
consenso. O Conselheiro Antonio Celso, elogiando o trabalho da Conselheira Edna, colocou que a
forma como estava escrito o item ja contemplava a Mesa. Complementando, a Conselheira Karla
enfatizou a necessidade de se valorizar as Entidades verdadeiramente filantropicas, bem como
esclarecer, na Secdo do Relator, a necessidade de diligéncias. A senhora Presidente, reputando o
debate como muito importante, solicitou a Conselheira Edna a leitura das propostas relativas as
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letras a) e d) para votacdo: “Pardagrafo 3° havendo a necessidade, devera ser formalizada a
consulta ao, letra A, Ministério da Educa¢do quanto a participa¢do da entidade nas agoes de
Politica publica de educacdo, Ministério da Saude quanto a participagdo da entidade no Sistema
Unico de Savide; letra C, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto ds
acdes, servicos, programas e projetos de politica publica da assisténcia social. E da politica
publica. E da politica. Certo. Letra D, Secretaria da Receita Federal do Brasil, relativos aos
incisos 4, 5, 6, 8 e 10 do artigo 3° do Decreto n. 2.536/98”, que foi aprovado pelos Conselheiros,
com absten¢do do Conselheiro Geraldo. Ap6s pequeno intervalo, a senhora Presidente passou ao
artigo trinta e trés com destaque pelo Conselheiro Geraldo, que colocou sua preocupagdo por
remeter a discussdo anterior sobre o papel da Receita Federal no processo de Certificado de
Registro das Entidades, sugerindo a inclusdo da Receita no corpo técnico do Conselho, o que
contribuiria melhor para as consultas que se fizessem necessarias. A Conselheira Margareth sobre o
item, sugeriu sua supressdao, ao que o Conselheiro Geraldo destacou que gostaria de ouvir quem
havia contribuido para essa redacdo, para poder entender a sua intencdo. O Dr. Willian esclareceu
que esse artigo tratava da ciéncia da Receita Federal, ndo prejudicando o tramite do processo sendo,
ao contrario, uma conjugacdo de esforcos para complementar o trabalho do Conselho, ao que o
Conselheiro Geraldo indagou sobre a celeridade desse aporte de informagdo e a necessidade de se
preservar o Conselho. A Secretaria Executiva, defendendo essa proposta, observou ser um trabalho
preventivo, que agilizaria o processo, acatando a sugestdo de se estipular um prazo, ao que o
Conselheiro Josenir sugeriu retirar as palavras “manifestagdo se for o caso”. A Conselheira Simone
observou ser obrigatério que o Conselho tomasse conhecimento antes e dentro do prazo sobre a
conclusdo da fiscalizagdo da Receita Federal, para ndo haver divergéncia na tomada de decisdao
havendo, também, a necessidade de prazo para esse tramite. A Conselheira Edna, assinalando como
importante essa comunicagdo, colocou duvida no fato de se criar obrigatoriedade de manifestacao,
sem definicdo de prazo, o que poderia comprometer o andamento do processo. Prosseguindo, o
Conselheiro Edivaldo manifestou seu apoio a proposta do Conselheiro Geraldo de se estabelecer um
prazo, e da Conselheira Simone, tendo que ser obrigatdrio, para isso suprimindo a expressao “se for
o caso”. O Conselheiro Geraldo dizendo-se contemplado em parte pela fala da Conselheira Edna,
observou que o Regimento Interno podia estabelecer prazos para o CNAS mas ndo para a Receita
Federal, ao que o Conselheiro Clodoaldo manifestou-se pela retirada desse artigo. Apos debate
sobre o item que estava assim redigido“A Secretaria Executiva informara a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, para conhecimento e manifestagdo, se for o caso, até a elaboragdo do parecer
técnico, a que se refere o paragrafo 1°do artigo 32, sobre o pedido de renovagdo de certificado de
entidades cuja receita seja superior ao valor estabelecido nos pardgrafos 2° e 3° do artigo 5° do
Decreto 2.536”, doram feitas duas propostas: a retirada ou a manutencdo da expressao “se for o
caso”, passando a votagdo nominal: Conselheiro Carlos Eduardo: “Retira”; Conselheira Neuza:
“Retira”; Conselheira Margareth Alves: “Retira”; Conselheiro Geraldo: “Retirada”; Conselheira
Edna: “Manter”; Conselheira Valdete: “Manter”; Conselheiro Misael: “Retirar’”’; Conselheiro
Marcelo Garcia: “Manter”; Conselheiro Frederico: “Retira”; Conselheira Margareth Cutrim:
“Retira”; Conselheiro Samuel, na titularidade: ‘“Retira”; Conselheira Simone: “Mantém”;
Conselheira Rosa, na titularidade: ”Retira”’; Conselheira Karla: “Mantém”; Conselheiro Pasquini, na
titularidade: “Retira”; Conselheiro José Geraldo: “Mantém”; Conselheiro Daniel: “Tira”;
Conselheira Rose: “Mantém”. Apos a votacao, foram computados onze votos pela retirada e sete
pela manuten¢do, sendo excluido do texto a expressao “se for o caso”. Apds pequeno intervalo, a
senhora Presidente propds que a Reunido se prolongasse até dezoito horas e trinta minutos, com
aquiescéncia pelos presentes. Na seqiliéncia, referiu-se aos destaques registrados que poderiam
demandar longa discussdo, observando que a Pauta da Reunido do dia seguinte, que ndo podia ser
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alterada, contemplava a discussdo sobre a Proposta Orcamentdria, que teria que ser concluida.
Prosseguindo, sugeriu que se discutisse e fechasse o Orgamento e ap6s, retornar a discussao sobre o
Regimento Interno, que também deveria ser aprovado. O Conselheiro Frederico indagou, a respeito
da Pauta do dia trinta e um, sobre a presenca da Receita Federal e da Procuradoria Geral da
Republica, com a Secretaria Executiva informando que os nomes seriam confirmados no dia
seguinte. O Conselheiro Frederico sugeriu que, caso a agenda ndo fosse confirmada, o Regimento
poderia passar para esse dia, ao que a senhora Presidente observou que a Pauta do dia trinta ¢ um
deveria ser cumprida, destacando a importancia de se aprovar o Regimento Interno. Prosseguindo,
passou ao artigo trinta e quatro, com a Conselheira Edna sugerindo a redagdo, aprovada pelos
Conselheiros, “com vista a adequada instru¢do do processo”. Com relagao ao artigo trinta e seis,
paragrafo segundo, houve proposta de alteracao da redacao pela Conselheira Margareth, excluindo
“lavrando relatorio fundamentado” e colocando “analisara e proferira voto”, sendo que a
Conselheira Edna propds a manuten¢dao da redacdo original, mas sendo aprovada a proposta da
Conselheira Margareth. Prosseguindo, a Conselheira Edna indicou corre¢do, sendo artigo trinta e
dois e ndo trinta € um como constava, ficando a redacdo: “A4 diligéncia deve ser cumprida em um
prazo estabelecido no paragrafo quinto do artigo trigésimo segundo”. O Conselheiro Josenir
destacou o artigo trinta e nove, solicitando maiores esclarecimentos, ao que o Conselheiro Marcelo
concordou com o Conselheiro Josenir, sugerindo a redagdo: “Possui vinculo com a entidade
requerente quando, diretor da institui¢do, empregado ou consultor”. O Conselheiro Marcelo
ressaltou que no caso da representagdo dos municipios e dos estados tinha que ficar garantido que
os Representantes dos municipios nao poderiam relatar processos do seu municipio, assim como do
seu estado. Apds ampla discussdo sobre o item, a Secretaria Executiva esclareceu que um sistema
informatizado fazia o sorteio aleatorio dos processos que ingressavam, sendo necessario que essa
manifestacio ndo fosse feita na distribuicio mas apos, quando o Conselheiro solicitava a
redistribui¢do dos processos, ficando claro que nem a Secretaria Executiva ou o sistema poderia
fazer esse tipo de avaliacdo. ApoOs debate e esclarecimentos sobre a questdo, a Conselheira Edna
procedeu a leitura do Caput do artigo trinta e nove: “Nos termos do artigo 18 da lei 9784 de 29 de
Jjaneiro de 1999, o Conselheiro dar-se por impedido para relatar processos mediante comunicagdo
por escrito a Secretaria Executiva quando: Inciso 1° possuir vinculo com a institui¢do requerente,
membro da diretoria, empregado, conselheiro, consultor, voluntario, prestador de servigo eventual,
procurador ou representante da entidade. Inciso 2°: Venha participar como perito, testemunha ou
representante no processo ou se tais situagées ocorrerem quanto ao conjuge, companheiro ou
parentes até o terceiro grau. Inciso 3°: Esteja litigando judicial ou administrativamente com a
entidade ou com seus dirigentes. Inciso 4°: Os representantes do FONSEAS e do CONGEMAS ndo
fardo relatoria de processos de entidades com atuagdo nos respectivos estados e municipios”. O
Conselheiro Josenir destacou o inciso terceiro, encontrando muito ampla sua redagdo, opinido
compartilhada pelo Conselheiro Geraldo, ao que a Conselheira Simone prop0s que permanecesse
como estava anteriormente, o que foi aprovado pela Plenaria. Voltando ao artigo trinta e seis,
paragrafo primeiro, a Conselheira Karla colocou que o mesmo poderia ser complementado, dizendo
que o relator poderia baixar o processo em diligéncia, fundamentando o pedido, para
complementa¢do das informagdes por parte das entidades, 6rgdos publicos, ministérios ou
Conselhos, sugestao que foi incorporada ao artigo. A Conselheira Simone observou que justamente
o que estava querendo se mudar era sobre as diligéncias, com a Secretaria Executiva informando
que o Regimento propunha que fosse uma vez, observando que deveria ser colocado no texto. A
Conselheira Edna procedeu a leitura do paragrafo primeiro: “O relator podera baixar o processo em
diligéncia, uma unica vez, fundamentando o pedido para a complementagdo de informagoes a
entidades, orgdos publicos, ministérios ou conselhos”, sendo aprovada pelos Conselheiros.
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Prosseguindo com o artigo quarenta a senhora Presidente passou a palavra para o Conselheiro
Josenir que sugeriu o retorno da modalidade Sustentacdo Oral. A Conselheira Edna esclareceu sobre
a proposta de retirada da Sustentagdo Oral, utilizada apenas para pedido de reconsideracdo e
representacdo administrativa, que ndo constituiam o maior numero de processos existente,
explanando sobre os resultados apresentados, manifestando-se, novamente por sua retirada. O
Conselheiro Josenir, explanando sobre o objeto da Sustentacdo Oral, esclareceu que era um dos
objetos para a ampla defesa, sugerindo o retorno desse direito constitucional e legal garantido as
Entidades, fala refor¢ada pelo Conselheiro Clodoaldo. Sobre o assunto, o Dr. Willian ressaltou que
com a retirada da Sustentacdo Oral, com todos os demais meios oferecidos pelo Conselho, nao
havia cerceamento de defesa. O Conselheiro Frederico observou que, com a sua apresentagdo, a
Conselheira Edna colocou que foi valido o uso da Sustentagdo Oral, mas ndo encontrando
satisfatoria sua argumentacdo, com concordancia pelo Conselheiro Edivaldo e com defesa da
Sustentacdo Oral pelo Conselheiro Geraldo. A Conselheira Simone, relatando suas experiéncias
dentro do Conselho, algumas causando inclusive constrangimento para o CNAS, posicionou-se
contra sua inclusdo, com concordancia pelo Conselheiro Marcelo Garcia. A Conselheira Margareth
referindo-se ao novo perfil dado ao Conselho por essa preocupacdo em refazer o Regimento
Interno, citou os procedimentos anteriores, enfatizando que a Sustentagdo Oral deveria ser retirada,
tendo suas palavras apoiada e reforcadas pelo Conselheiro Daniel. A Conselheira Patricia
manifestou seu apoio as falas dos Conselheiros Marcelo e Margareth, concordando com a retirada
da Sustentacdo Oral que ajudava somente aquelas Entidades que dispunham de recursos. Tomando
da palavra, o Conselheiro Josenir enfatizou que defendia a possibilidade de a Entidade utilizar uma
ferramenta de defesa que era a Sustentagdo Oral, defendendo a sua manutencdo no Regimento,
propondo a criagdo, no item quadragésimo de um inciso terceiro, para colocar a Sustentagdao Oral.
Nao havendo mais nenhuma inscricdo, a senhora Presidente solicitou a Secretaria Executiva que
procedesse a votacdo nominal da proposta de inclusdo de um inciso sobre a Sustentacdo Oral:
Conselheiro Carlos Eduardo: “Inclusdo da proposta”; Conselheira Neuza: “Inclusdo da proposta”;
Conselheira Margareth Alves: “Manuten¢ao do texto”’; Conselheiro Lucio: “Absolutamente contra a
Sustentagdo Oral”; Conselheiro Geraldo: “Absolutamente a favor da inclusdo”; Conselheira
Edna:”Contra a inclusdo da Sustentacdo Oral. Pela manuten¢do do texto”; Conselheira Valdete:
“Pela manutengdo do texto”; Conselheiro Mizael: “Pela inclusdo”; Conselheiro Marcelo Garcia:
“Contra a sustentagdao Oral”; Conselheiro Frederico: “A inclusdo da Sustentacdo Oral”; Conselheira
Margareth Cutrim: “Contra a inclusdo da Sustentagdo Oral”; Conselheira Simone: “Contra a
inclusdo da Sustenta¢do Oral”’; Conselheiro Samuel: “Absten¢do”; Conselheira Rosa: “Abstencao”;
Conselheira Karla: “Contra a inclusdo da Sustentacdo Oral”; Conselheiro Daniel: “Manutencido do
texto”; Conselheiro Antonio Celso Pasquini: “Pela inclusao”; Conselheiro José¢ Geraldo: “Contra
inclusao”. Apds a votagdo, a Secretaria Executiva computou a favor da inclusdo seis, contra a
inclusdo ou permanéncia do texto dez votos e duas abstencdes. ENCERRAMENTO. A senhora
Presidente, considerando o adiantado da hora, deu por encerrado os trabalhos do dia. Aos trinta dias
do més de julho de dois mil e oito estiveram reunidos os Conselheiros do Conselho Nacional de
Assisténcia Social para dar prosseguimento ao segundo dia do evento. Iniciando os trabalhos, a
senhora Presidente sugeriu fosse continuado a leitura e debate sobre o Regimento Interno, até a
chegada da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Sra. Ana Ligia, que apresentaria, juntamente
com a técnica da Secretaria, a Proposta Orgamentaria. A Secretaria Executiva passou a conferéncia
do quorum: Conselheiros titulares ou na titularidade presentes: Conselheiro Carlos, Conselheira
Neusa, Conselheira Margareth Alves, Conselheiro Geraldo, Conselheira Edna, Conselheira Valdete,
Conselheiro Mizael, Conselheiro Marcelo Garcia, Conselheiro Frederico, Conselheira Maria
Dolores, Conselheira Patricia, Conselheiro Waldir, Conselheiro Daniel, Conselheiro Pessinati e
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Conselheiro José¢ Geraldo. Conselheiros suplentes presentes: Conselheira Marisa, Conselheiro
Clodoaldo, Conselheiro Edivaldo, Conselheiro Marcelo Armando, Conselheira Rosa, Conselheiro
Pasquini e Conselheiro Josenir. A seguir, a senhora Presidente prosseguiu com o artigo quarenta,
com destaque da Conselheira Edna no paragrafo unico, que prop0s renumerar como paragrafo
primeiro e trazer o que estava como paragrafo segundo no artigo quarenta € um como paragrafo
segundo do artigo quarenta. O Conselheiro Geraldo destacou o pardgrafo segundo do artigo
quarenta e um, solicitando esclarecimentos, ao que a Conselheira Edna explanou sobre o prazo para
julgamento dos processos, relatando o atraso que sofriam, tendo que haver situagdes para coibir
acoes indevidas. O Conselheiro Geraldo, complementando, observou que tais agdes deveriam ser
listadas para ser de conhecimento de todos os Conselheiros. O Conselheiro Waldir, ao ler o item de
retirada de Pauta, indagou qual Regimento se estava discutindo, o0 novo ou o que estava em vigor. A
senhora Presidente, solicitou que a Conselheira Edna esclarecesse o assunto, referindo-se ao novo
Regimento com novas propostas, ao qual todos teriam que se adequar. O Conselheiro Josenir
sugeriu a inclusdo da expressdo “salvo mediante justificativa”, ao que a Conselheira Maria Dolores
sugeriu inserir “sem justificativa aceita pela plendria, serdo redistribuidos e o fato comunicado”. O
Conselheiro Marcelo, apds discorrer sobre como se dava a retirada de pauta, sugeriu deixar o texto
original, com a concordincia da Conselheira Edna, que ressaltou o papel da Comissdo de Etica. O
Conselheiro Waldir, citando diversos motivos que indicavam esse posicionamento e o julgamento
dos processos por ordem alfabética, manifestou-se contra o fato de os Conselheiros ndo poderem
fazer uma segunda retirada de Pauta. A senhora Presidente observou que a distribuicdo dos
processos por ordem alfabética era uma dinamica adotada pelo Conselho anterior e que poderia ser
revista. A Conselheira Dolores destacou a necessidade de que certos posicionamentos adotados
pelos Conselheiros fossem avaliados pela Plendria, ressaltando a necessidade de informacdes
técnicas. A Conselheira Margareth, corroborando a fala da Conselheira Edna e da Conselheira
Dolores, discorreu sobre os fatos ocorridos e o papel da Comissdo de Etica, destacando que o Pleno
tinha que ser soberano na tomada de decisoes. O Conselheiro Geraldo, ressaltando a importancia de
todas as Comissoes, observou que os novos Conselheiros precisavam conhecer a inten¢do do que
estava sendo proposto, para ter condigdes de analisar a proposta que estava sendo apresentada, ao
que a Conselheira Edna colocou ser a favor de qualquer alteragdes que viesse a melhorar o texto.
Antes de passar a votagdo das propostas, a senhora Presidente solicitou que a Secretaria Executiva
fizesse alguns esclarecimentos sobre a Comissdo de Etica, que discorreu sobre seu funcionamento e
seus deveres. Apds alguns esclarecimentos, e a proposicdo do Conselheiro Marcelo respeito a
redistribui¢do dos processos, a Conselheira Edna passou a leitura do pardgrafo segundo: “Os
processos ndo julgados nos prazos estabelecidos serdo redistribuidos e, sem justificativa aceita
pela Plendria, o fato Comunicado a Comissdo de Etica”, sendo o mesmo aprovado pelos
Conselheiros, assim como esse pardgrafo passando para o artigo quarenta e transformando o
paragrafo Unico do artigo quarenta em paragrafo primeiro. Prosseguindo, a senhora Presidente
solicitou a Conselheira Lena Vania Carneiro Peres, do Ministério da Satide, Departamento de Ac¢des
Programaticas Estratégicas, da Secretaria de Atencdo a Satde, Suplente da Conselheira Karla
Larica, que se apresentasse. A senhora Presidente informou a distribuicdo de material atualizado
sobre o Or¢amento, assim como as metas da Conferéncia e do Plano Decenal. Em seguida, passou a
palavra a senhora Ana Ligia Gomes, Secretaria Nacional de Assisténcia Social do MDS, para as
suas consideragdes e apresentacao da Proposta Orcamentéaria. A Secretdria Ana Ligia, destacando
sua satisfacdo em participar de uma discussdao no CNAS, ressaltou a importancia de que o Conselho
votasse seu Regimento Interno, retomando a normalidade de seus trabalhos e a responsabilidade dos
Conselheiros sobre os atos praticados. Enfatizou a necessidade de cumprimento de suas
competéncias do ponto de vista da Lei, no que tangia ao julgamento de processos, referindo-se ao
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passivo de processos acumulados, cuja responsabilidade final era do Ministro, o qual criaria nos
proximos dias, um Grupo de Trabalho para acompanhar o desempenho do CNAS no julgamento de
processos. A senhora Presidente abriu o tema aos Conselheiros que quisessem trazer alguma
questdo a Secretdria a respeito destas informagdes para posteriormente passar para a Proposta
Orcamentaria. O Conselheiro Clodoaldo observou que o fato de ter a disposi¢dao dos Conselheiros o
processo realizado pela Policia Federal vinha explicar algumas questdes colocadas pelos
Conselheiros que estavam no CNAS ha mais tempo. A. Conselheira Margareth destacou que a fala
da Secretéria levava ao conhecimento dos novos Conselheiros os fatos ocorridos colocando sua
preocupagao com relagdo as Agdes Populares ¢ a falta de defesa por parte do Governo. Concluindo,
ressaltou a responsabilidade de o Conselho em votar os processo, indagando qual seria a
tranquilidade com que poderia tomar tais decisdes, tendo que haver uma garantia para se decidir se
o Conselho continuaria ou nao votando processos. O Conselheiro Geraldo ressaltou a importancia
do conhecimento do Orgamento Publico e que o mesmo ndo havia passado pela Comissao,
destacando que ndo havia garantia de sua real execu¢do, indagando como ficavam as entidades sem
o repasse dos recursos. Concluindo, solicitou a informagao aos Conselheiros dos dados dos ultimos
anos de quantos processos entraram no Conselho e a quantos foram concedidos ou negado
Certificados. A senhora Presidente observou que essa solicitagdo seria encaminhada e que a Pauta
do dia trinta e um abordava a questdo da A¢ao Popular. Referindo-se a situacdo que o Conselho
estava vivendo, ressaltou que com a votagdo do Regimento Interno se retornaria a normalidade. A
Conselheira Simone, referindo-se a fala do Conselheiro Geraldo, observou que o passado deveria
ser esquecido e se atuar com clareza, destacando que estava saindo e que gostaria que se
depoimento ficasse registrado. Discorreu sobre os temas e metas discutidos e que tinham que ser
cumpridos, referindo-se ao SUAS e seu planejamento, explanando sobre o repasse de recursos as
entidades. Concluindo, solicitou a Secretdria que esclarecesse o assunto da Stiimula Vinculante,
lamentando a auséncia do Ministério da Previdéncia. O Conselheiro Frederico enfatizou a
necessidade de todos estarem atentos ao procedimento de acesso ao conhecimento do processo,
fortalecendo o Conselho recém-empossado e suas responsabilidades e historia no Controle Social.
O Conselheiro Marcelo ressaltou que o Or¢amento deveria ser discutido e aprovado. O Conselheiro
Geraldo indicou o pouco tempo em que o orcamento foi colocado para os Conselheiros, destacando
a necessidade de que o mesmo tivesse sido discutido pela Comissdo. O Conselheiro Carlos Eduardo
ressaltou a responsabilidade do Conselho no exercicio das suas fungdes, sua preocupagdo com o
resgate da imagem do CNAS, conclamando a todos para trabalhar e exercer as fungdes para as quais
foram conduzidos através do voto. Na seqiiéncia, a senhora Presidente passou a palavra a Secretéria
Ana Ligia, para tratar da Proposta Orgamentaria que iniciou sua fala destacando a preocupacao do
Conselho na votagdo de processos, o que nao deveria ser funcdo do CNAS. Com relagao ao
processo da Operagdo Fariseu, encontrava que os Conselheiros do CNAS deveriam ter
conhecimento do que havia ocorrido, sugerindo fosse feito convite ao delegado e ao promotor que
tomavam conta do processo para uma conversa franca. Observou, com respeito a proposta
orgamentaria, que o fato de ndo ter passado pela Comissdao ndo impediria que todos tomassem
conhecimento, referindo-se aos curtos prazos disponiveis para essa discussdo até o seu envio para o
Congresso para votacao, colocando-se a disposi¢do para qualquer questionamento. Prosseguindo,
explanou sobre a questdo or¢camentaria e o trabalho realizado na sua execucao, informando sobre a
negociacdo com o Ministério do Planejamento, e a garantia da manutengdo de todas as agdes de
2008 para 2009, com todas as expansdes de 2008 e o déficit de mais de 100 milhdes de reais nesse
ano. Informou que foi solicitado ao redor de 98 milhdes de crédito, ndao havendo nenhum problema
de solucao de continuidade, chamando a atencdo do CNAS de que a Politica de Assisténcia Social
se punha como uma Politica continuada e que, portanto, ndo podia sofrer descontinuidade, mas
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sendo uma Politica que ndo tinha recurso vinculado, era fundamental a luta politica e o debate
orgamentario. Informou que a previsao para 2009 era de 18.403.931.450 bilhdes, sendo o recurso
atual da ordem de 13 bilhdes, do BPC e da renda mensal vitalicia, destacando que esse incremento
era, sobretudo, a estimativa e o calculo do reajuste do salario minimo e do crescimento do BPC.
Que as despesas discriciondrias no valor de 1 bilhdo e 381 milhdes, eram despesas com servigos e
projetos da Assisténcia Social. Prosseguindo, explanou sobre o material em tela, indicando as
despesas e os recursos correspondentes, destacando que o total do orgamento da SNAS, era de20
bilhdes e do MDS de 32 bilhdes, citando os Programas atendidos e as metas colocadas. Informou a
verba destinada a constru¢do e manutencdo de CRAS, observando que se o CNAS quisesse
incrementar esse recurso, ndo seria contra, mas observando ser muito dificil que os municipios
cumprissem os requisitos de legalidade e registro de imdvel para essa construgdo. Concluindo,
relatou o valor de cerca de 190 milhdes para Entidades, as tradicionais creches da LBA, informando
que a partir de 2009 esse financiamento seria feito pelo Ministério da Educacdo. Prosseguindo,
discorreu sobre as laminas em tela, sobre o Programa de Protecdo Social Especial, a manutencao de
CREAS, com o limite or¢gamentario garantido da ordem de 7 milhdes e meio, com pedido a mais da
ordem de 12 milhdes 689 mil reais para que se permanecesse com uma Politica de reajuste ou de
melhor composic¢ao dos servicos dos CREAS, falando sobre o Centro de Referéncia Especializado e
os Programas atendidos. Prosseguindo, passou a discorrer sobre os recursos operados pela
Administracdo Direta, destacando os setores atendidos. Referiu-se, de maneira especial ao
Programa Pro-Jovem e os diversos segmentos do Programa Nacional de Inclusdo da Juventude, ja
apresentados no CNAS, destacando a sua importancia. Concluindo, indicou o item relativo ao
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, onde estava incluso o CNAS, para o qual
estava indicado a solicitacdo para manuten¢do da ordem de 3 milhdes e 684 mil, discorrendo sobre
a manutencdo e fortalecimento dos Conselhos Municipais e Estaduais. Referiu-se ao Servigo de
Vigilancia Social, explanando sobre o mesmo e solicitando a Conselheira Simone que discorresse
sobre o tema. Concluindo, observou que o Conselho tinha todo o direito e autonomia para apreciar o
orgamento, solicitou sua aprovagdo e apoio nas expansdes. A Conselheira Simone referiu-se as
metas colocadas no Plano Decenal e como estavam sendo projetadas, sendo a principal delas de que
o modelo de Seguridade Social ndo Contributiva, no Brasil, pudesse ofertar aos beneficiarios os
servicos e beneficios, relatando as dificuldades encontradas. Destacou as principais metas da
Conferéncia Nacional, e os recursos e acordos que apoiavam os servicos € beneficios, como
também o campo da Gestdo do Trabalho. Informou que o Departamento de Gestao do SUAS e o
Conselho Nacional estavam discutindo uma proposta de apoiar a organizagdo ¢ o encontro dos
Conselhos Estaduais com os Conselhos Municipai e que seria trazida ao Pleno para debate.
Concluindo, referiu-se ao Controle Social e o convenio de cooperagdo com a FIOCRUZ, que
realizariam um trabalho de padronizagdo do registro nacional de notificagdo de risco e eventos,
utilizandos os CRAS e nos CREAS, assim como a realizagdo de um censo sobre as criancas que
estavam em abrigos no Brasil, de zero a dezoito anos, e posteriomente ampliar com as pessoas
idosas. Agradecendo as apresentagdes, a senhora Presidente abriu a Proposta Orcamentdria para
debate, com a Conselheira Margareth referindo-se a fala da Conselheira Simone, manifestando
sentir falta do esclarecimento sobre os atores que desenvolviam esses Programas da Assisténcia
Social, trazendo algum adendo a Gestao do Trabalho. A Conselheira Dolores indagou se havia um
indicador monitoramento com relagdo ao recursos destinado a custeio e investimento, ao que o
Conselheiro Clodoaldo, questionou a Secretdria com relagdo a sua indicacdo de ndo encontrar as
criangas apontadas pelo PNAD, bem como entendia deveria ser a colaboracao da Sociedade Civil
no equacionamento dessas questoes. A Conselheira Simone, atendendo a Conselheira Margareth,
observou que havia recursos destinados a seminarios, encontros, ¢ todas as despesas advindas

13



558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570
571
572
573
574
575
576
577
578
579
580
581
582
583
584
585
586
587
588
589
590
591
592
593
594
595
596
597
598
599
600
601
602
603
604

dessas atividades relacionadas a Gestdo do Trabalho. Ato continuo, a senhora Secretaria dirigindo-
se a Conselheira Dolores informou que quando o SUAS foi implantado, foi investido na prote¢ao
basica, mas que somente a partir do ano anterior que se estava expandindo a Protecdo Social,
explanando sobre os problemas existentes e a possibilidade de discussdo com os Conselheiros.
Informou que poderiam enviar os dados solicitados e que gostaria de pautar essa discussdao com as
Entidades de Assisténcia Social, como também discussdo sobre a rede de Entidades, sua
sustentabilidade e o papel do servico publico. Com relagdo ao questionamento feito pelo
Conselheiro Clodoaldo, esclareceu que o trabalho infantil era identificado pelos agentes publicos do
municipio, e que o Governo Federal cofinanciava um programa chamado Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil, discorrendo sobre o assunto. O Conselheiro Geraldo referiu-se a fala da
senhora Secretaria sobre a discuss@o do or¢camento pela Comissdao Tripartite, destacando que os
Conselheiros gostariam de tomar conhecimento sobre detalhes dessa discussdo, indagando sobre a
participacdo de Conselheiros nessa Comissao Tripartite. Quanto ao colocado de que nao haveria
garantia de aprovacdo do extra-limite pelo Ministério do Planejamento, observou ser preciso
conhecer sua visao e prioridades. Concluindo, destacou a questdo da capacita¢do, que teria que ser
feita de forma permanente e os Programas que estariam dentro do orgamento do extra-limite,
ressaltando o papel exercido pelo municipios e pelos CREAS, referindo-se, também, a questdo do
egresso do PETI. Na seqiiéncia, o Conselheiro Clodoaldo indagou quais os critérios utilizados para
a erradicagdo do trabalho infantil,considerando a diversidade existente no pais, ao que a senhora
Secretaria enfatizou que o municipio era quem identificava e cadastrava o trabalho infantil.
Prosseguindo, citou a Comissdo Intergestora Tripartite, enfatizando que havia sido criada pelo
CNAS para discutir a gestdao e a execucao do trabalho, observando que a CIT ndo conhecia e nem
deliberava sobre o orcamento de 2009 que estava sendo apresentado ao Conselho, que deliberava e
propunha o or¢amento cuja proposta, em geral, o Governo Federal acatava. Citou o trabalho
executado pelos CRAS e as emendas colocadas para sua construgdo e estruturagdo, sendo a base da
execucao dos servicos de Assisténcia Social, realizados através das entidades parceiras, que eram os
abrigos ¢ que ndao eram de dentro dos CREAS. A senhora Presidente, sobre a Comissao de
Financiamento, observou que a mesma deveria acompanhar o orcamento aprovado pelo Conselho,
que deveria lutar pela sua aprovagdo pelo Congresso Nacional. Relatou a solicitagdo encaminhada
ao MDS para apresentagao da Agenda Social aos novos Conselheiros, € que seria importante, em
uma proxima Reunido, falar sobre a CIT e as Integestoras Bipartites. Continuando, a Conselheira
Simone explanou sobre a CIT e as rotinas que deveriam ser adotadas pelo CNAS no
acompanhamento dessa Comissdo. A seguir, discorreu sobre a capacitacdo, as campanhas
educativas que estavam previstas e sobre a contrapartida, esclarecendo que desde que se comecou a
implantar a discussdo do SUAS, se trabalhava com o cofinanciamento porque os servicos eram
continuados e requeriam cofinanciamento das trés esferas de governo. Relatou sobre o trabalho de
melhoria da Gestdo de grandes municipios e que requeriam planejamento da Comissao
Intergestores, dos Conselhos Estaduais, Municipais ¢ da CIB. Concluindo, destacou que no
exercicio anterior nao foi conseguido fazer uma proposta de cofinanciamento do Controle Social,
sendo trazida uma proposta para esse ano. O Conselheiro Geraldo observou haver se referido ndo a
capacitacdo do beneficidrio, mas sim auma capacitagdo continuada e permanente para o0s
Conselheiros. O Conselheiro Pessinati sugeriu que a votagdo sobre o or¢amento fosse realizado
apoés o intervalo para almoco, ao que o Conselheiro Marcelo Garcia, indagando da senhora
Secretaria se participaria da Reunido no periodo da parte, observou ser importante votar o
orgamento com a sua presenga. O Conselheiro Geraldo, concordando com a fala do Conselheiro
Marcelo Garcia, colocou a preméncia na composi¢cao das Comissoes, para iniciarem seu trabalho. A
Conselheira Margareth, informando haver se inscrito para participar da Comissdo de Orgamento,

14



605
606
607
608
609
610
611
612
613
614
615
616
617
618
619
620
621
622
623
624
625
626
627
628
629
630
631
632
633
634
635
636
637
638
639
640
641
642
643
644
645
646
647
648
649
650
651

indagou se a governamental ja tinha os membros dessa Comissdao de Financiamento, ao que a
senhora Presidente informou ja estar recebendo os nomes, € que as Comissdes seriam informadas na
proxima Reunido. ENCERRAMENTO. Apos longo questionamento sobre o assunto, foi acatada a
proposta do Conselheiro Pessinatti, com a votagdo do or¢amento apos o intervalo para o almogo.
Prosseguindo, a senhora Presidente submeteu a apreciagdo para aprovacao do Conselho a Proposta
Orcamentaria para o ano de 2009, que tratava da Politica de Assisténcia Social. O Conselheiro
Pessinati, observou que os membros da Sociedade civil, favoraveis a aprovagdo do orgamento,
haviam colocado algumas ressalvas ou recomendacdes que seriam apresentadas pelo Conselheiro
Josenir: primeiro, descumprimento do artigo vinte enove, paragrafo sexto, item cinco-A, do atual
Regimento Interno, porque a Coordenacdo de Financiamento ndo se manifestou previamente sobre
o or¢amento; segundo, inclusdo or¢amentdria para fazer frente a implementacdo da Politica de
Recursos Humanos no SUAS; terceiro, recomendagdo para o or¢amento do proximo ano que a
proposta fosse enviada com antecedéncia suficiente para o cumprimento das disposi¢des
regimentais; e, quarta, identificacdo dos membros do Governo que comporiam a Comissdo de
Financiamento no momento, com a designagdo de data da primeira reunido. A Secretaria Executiva
referiu-se ao papel exercido pela Coordenacdo de Financiamento, unidade da Secretaria Executiva
que dava apoio técnico e operacional para o trabalho das Comissdes, ndo sendo obrigatdria, mas
sim uma pratica, a passagem do orcamento por essa Comissdo, ao que o Conselheiro Josenir
corrigiu a capitulagdo que deu para o artigo vinte e quatro, paragrafo quarto, inciso dois do atual
Regimento. A Conselheira Simone colocou seus questionamentos com relagdo a exposi¢cdo do
Conselheiro Josenir, solicitando a Coordenadora de Financiamento, se havia algo nesse or¢gamento
que ndo estivava embasado em todos os estudos e pesquisas feitos por essa Comissdo. A
Coordenadora de Financiamento, citando a criagdo de Resolucdo, informou que estava na
Coordenacgao de Financiamento do CNAS desde sua instalagdo no Conselho de Assisténcia Social,
acompanhando a discussdo do orcamento nos dois ultimos exercicios, principalmente 2005 para
2006 e 2006 para 2007, relatando seu funcionamento e que no seu entendimento representava uma
construcao que o Conselho conseguiu nesses dois ou trés tltimos anos, baseado em parametros que
ele trazia e referendava junto a Secretaria Nacional. A senhora Presidente solicitou que essa
Resolugdo fosse disponibilizada ao Conselho. Prosseguindo, o Conselheiro Geraldo, observou que o
rito deveria ser respeitado, destacando que os membros da Sociedade Civil que comporiam a
Comissao de Financiamento, se apresentariam com tempo suficiente para tomar conhecimento do
assunto, o que nao foi feito, sendo necessario consolidar e empoderar as Comissdes. O Conselheiro
Waldir destacou o consenso existente para aprovacao do or¢amento, propondo que o mesmo fosse
votado sem mais delongas. Continuando, a senhora Presidente passou a palavra para a Conselheira
Patricia, que ressaltou que a ndo observancia ao rito do CNAS decorreu, ndo por desrespeito, mas
por circunstancias alheias, inclusive o fato de a Proposta Or¢camentaria ndo estar concluida e o
Conselho ndo estar em condig¢des de fazer essa discussdo, nao sendo intencdo do MDS desrespeitar
esse rito. A Conselheira Margareth ressaltou que as controvérsias porventura existentes deveriam
ser encaradas de forma madura, referindo-se as ressalvas a ser incluidas, inclusive a relacao dos
membros do governo que comporiam a Comissdo de Financiamento. O Conselheiro Pessinati
propds que passassem a votacdo, com as Conselheiras Margareth e Patricia redigindo as
recomendagdes que seria lidas apds esse processo, ao que a Conselheira Simone, concordando com
suas palavras, observou que qualquer divida deveria ser aclarada entre os Conselheiros. Apos
debate sobre o assunto, a Conselheira Patricia citou a proposta de rever a redacdo das
recomendagoes e ressalvas, que deveria ser realizada e trazida para discussdo. A senhora Presidente
procedeu a leitura da indicagdo do Governo para as Comissdes: Comissdao de Normas, titulares:
Paula Branco de Melo, do MEC; Rose Mary Oliveira, Ministério da Previdéncia; Karla Larica
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Wanderley, Ministério da Satde. Suplentes: Edna, Ministério da Fazenda; Lucio da Silva Santos,
Ministério da Previdéncia Social; Lena Vania Carneiro Peres, Ministério da Satde. Comissdo de
Financiamento, titulares: Simone Aparecida Albuquerque, MDS; Marcelo Garcia, CONGEMAS;
Geraldo Franga Diniz, Ministério do Planejamento e Orgamento. Suplentes: Patricia Souza de
Marco, MDS; Ana Ligia Gomes, MDS; Téania Mara Garib, FONSEAS. Comissdo de Politica,
titulares: Valdete Barros Martins, MDS; Margarete Cutrim, FONSEAS; Mauricio Sarda Farias,
MTE. Suplente: Daniel Pitangueira Avelino, MEC; Marcelo Armando Rodrigues, CONGEMAS;
Débora Nogueira Beserra, Ministério do Planejamento. Comissdo de Conselhos, titulares: Simone
Aparecida Albuquerque, MDS; Marcelo Garcia, CONGEMAS; Margarete Cutrim, FONSEAS.
Suplentes: Patricia Souza de Marco, MDS; Marcelo Armando Rodrigues, CONGEMAS; Tania
Mara Garib, FONSEAS. Informou que na proxima Plendria, no primeiro dia, como era praxe, as
Comissdes estariam se reunindo, informando que essa nomina estava gravada e seria publicizada,
podendo ser entregue aos Conselheiros no dia seguinte. A seguir, a senhora Presidente indagou se
havia consenso quanto a indicagdes dos Conselheiros para proceder a redagao das ressalvas, o que
foi acordado pelo Pleno. A senhora Presidente procedeu a votacao da Proposta Or¢amentaria e junto
com ela as ressalvas, recordando que o quorum era dois ter¢os dos Conselheiros. A Secretaria
Executiva procedeu a chamada nominal: Conselheiro Carlos: “Aprovado”; Conselheira Neusa:
“Aprovado”; Conselheira Margareth Alves: “Aprovado com ressalvas”; Conselheira Rosy:
“Aprovado”; Conselheiro Geraldo: “Aprovado com as ressalvas”; Conselheira Edna: “Aprovado”;
Conselheiro Misael: “Aprovado com as ressalvas”; Conselheiro Marcelo Armando: “Aprovado”;
Conselheiro Frederico: “Aprovado com as ressalvas”; Conselheira Margarete Cutrim: “Aprovado”;
Conselheira Maria Dolores: “Aprovado com ressalvas”; Conselheira Simone Albuquerque:
“Aprovado”; Conselheiro Waldir: “Eu voto pela aprovacdo com as ressalvas”; Conselheira Karla:
“Aprovado”; Conselheiro Daniel: “Aprovado com ressalvas”; Conselheiro Pessinati: “Aprovado
com as referidas ressalvas”; Conselheiro José Geraldo: “Senhora Presidente, eu gostaria de
qualificar o meu voto! Eu aprovo a proposta or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos e explico
por que. Porque no que diz respeito a extra — limite e expansao, eu, em ultima analise, que vou com
a minha equipe analisar isto, € eu ndo poderia estar aqui antecipado isto, porque eu vou analisar um
todo, e ndo somente do MDS, vou analisar um todo dentro das disponibilidades de recurso do
Governo, entdo eu ndo poderia estar aqui ja de antemdo antecipando algo que eu ndo conhego as
demais, entdo, por esta razao eu qualifico o meu voto, 0 meu voto é: aprovo o orcamento dentro dos
limites estabelecidos ao MDS.”; Conselheira Valdete: “Aprovado”. A proposta Orcamentdria foi
aprovada com dezoito votos. A senhora Presidente deu prosseguimento a Pauta, esclarecendo que
na parte da tarde haveria a discussdo sobre os dois Projetos de Lei, e ainda parte do Regimento a ser
discutida, indagando se seria marcado um horario para o debate sobre os Projetos de Lei e se
voltaria ao Regimento, ou se o mesmo seria discutido no dia seguinte, junto com o tema da Reunido
Descentralizada, sendo que a Plenéria aprovou a discussdo sobre o Regimento Interno. De acordo
ao consensuado, a senhora Presidente passou a discussao do Regimento Interno, passando aos
destaques: artigo quarenta e dois, paragrafo unico, Conselheiro Geraldo, solicitando
esclarecimentos sobre a redacdo”podera requerer a interrup¢dao”, que foi devidamente aclarado
pela Conselheira Edna. O Conselheiro Josenir indagou sobre o paragrafo primeiro do artigo
quarenta e trés, sobre o pedido de vista, esclarecido pela Conselheira Edna, que acrescentou que os
processos nao poderiam ser retirados do CNAS, devendo ser solicitados a Secretaria Executiva.
Prosseguindo, o Conselheiro Josenir questionou sobre o pedido de vista, com aclaracdes feitas pela
Conselheira Edna, que informou que o pedido de vista podia ser unitario ou coletivo, mas para
retirada de pauta apenas um pedido seria considerado. A Conselheira Edna e o Conselheiro Josenir
propuseram a exclusdo do paragrafo terceiro, por ja estar deliberado o mesmo assunto no artigo
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quarenta, ao que o Conselheiro Waldir colocou uma duvida sobre a retirada de processos a qualquer
momento, questionando esse procedimento antes da votagdo. A Secretdria Executiva discorreu
sobre o assunto, esclarecendo quando os processos podiam ser retirados no momento de sua
discussdo, o que contemplou o Conselheiro Waldir. A senhora Presidente colocou em votagdo a
proposta de supressao, que foi acatada. A Conselheira Edna, prosseguindo, referiu-se a alteracao do
anterior paragrafo primeiro do artigo onze como caput do artigo quarenta e quatro, ficando o caput
anterior como paragrafo primeiro e renomeando o paragrafo Unico para paragrafo segundo. O
Conselheiro Josenir discorreu sobre a qualidade do voto do Presidente, tratada no artigo vinte e seis,
com concordancia da Conselheira Edna, que procedeu a leitura do caput: artigo quarenta e quatro.
“A votagdo sera nominal, e o Conselheiro habilitado a votar terd direito a um voto. Pardgrafo
Unico, em caso de empate o Presidente exercerd o direito ao voto de qualidade”. Apds comentérios
sobre o assunto, o artigo foi aprovado pelos Conselheiros. Em seguida, o Conselheiro Waldir
solicitou corre¢do na redagdo do artigo quarenta e trés. A senhora Presidente prosseguiu como o
artigo quarenta e cinco, com a Conselheira Edna sugerindo mudanga de local do texto, do paragrafo
primeiro do artigo vinte e trés e retirando parte do texto, e propondo corre¢do no artigo quarenta e
seis e quarenta e sete, com a senhora Presidente encaminhando os destaques que foram aprovados.
No artigo quarenta e oito, o Conselheiro Clodoaldo sugeriu alteragdes na redagdo, substituindo
notificada por AR, com a concordancia da Conselheira Edna. O Conselheiro Waldir se reportou ao
inciso terceiro, questionando o prazo colocado e a necessidade de uma redagdo mais adequada. Com
relacdo ao artigo quarenta e nove, a Conselheira Edna solicitou correcdo. Retornando a questdao dos
prazos no inciso terceiro, o Sr. Willian, da AGU, observou que ja estavam delineados no Decreto,
nao podendo ser alterada essa redagdo por Regimento, com a Conselheira Edna relatando os artigos
segundo e terceiro do Decreto 2536. e seus artigos 2° e 3°. Com relagdo ao artigo quarenta e nove, a
Conselheira Edna e o Conselheiro Daniel sugeriram corregdes na redacdo, com questionamentos
entre os Conselheiros Waldir, Clodoaldo, Edna e Josenir e colocagdes pela Secretaria Executiva,
sendo aprovada a nova redacdo proposta pela Conselheira Edna. A seguir, a senhora Presidente
passou ao artigo cinqlienta, com o Conselheiro Josenir sugerindo uma inclusdo de nome para nao se
confundir a isen¢do, sendo aprovado o pardgrafo quarto como estava. Destacando a questdo da
segunda via, e apos discussao entre os Conselheiros, foi proposta a extingao do pardgrafo quarto do
artigo cinqlienta, com discordancia do Conselheiro Waldir, mas sendo aprovada pelos demais
Conselheiros. O Conselheiro Josenir sugeriu alteracdo no artigo cinqiienta e um, facilitando o
acesso de todos ao processo, ao que a Conselheira Edna observou que neles também haviam
informagdes pessoais, que deveriam ser preservadas, com a concordancia do senhor Willian, da
AGU. O Conselheiro Waldir observou que considerava sigiloso o processo administrativo, ao que a
Conselheira Simone observou que os dados poderiam ser dados a conhecer, mas ndo em consulta ao
processo, com o Conselheiro Daniel observando que, por ser um processo publico, ndo deveria ser
sigiloso. Discorrendo sobre a questdo, o senhor Willian, da AGU, lembrou que se estava tratando de
um Regimento Interno que estava regulamentando um Processo Administrativo Federal, o Conselho
era um orgao federal e havia uma Lei em vigor, ndo sendo uma restricdo, mas apenas resguardando
as informacgdes que estavam dentro dos autos. A Conselheira Edna observou que os processos de
outros O0rgdos nao estavam a disposi¢ao do publico, propondo que a redacdo permanecesse como
estava, como também propunha o Conselheiro Geraldo. Continuando, o Conselheiro Waldir
procedeu a leitura de um texto de sua autoria, sobre acesso ao processo administrativo, sendo
favoravel a essa retirada pelos interessados. Apos debate sobre a questdo, o Conselheiro Josenir
retirou sua proposta ¢ o Conselheiro Daniel manteve a sua, com a concordancia do Conselheiro
Mizael que propos a redacao: “Todos terdo direito de consultar os autos e solicitar certidoes na
forma da lei”. A senhora Presidente, indicando essa proposta de redacdo agregando o artigo e da
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Conselheira Edna, mantendo a redagdo atual, solicitou a Secretaria Executiva que passasse a
votacdo nominal: Conselheiro Carlos: “Pela manutencdo do texto”; Conselheira Neusa: “Pela
emenda”; Conselheira Rose: “Pela manuten¢do do texto”; Conselheiro Geraldo: “Abstencao”;
Conselheira Edna: “Pela manuten¢ao do texto”; Conselheira Valdete: “Pela manutengdo do texto™;
Conselheiro Mizael: “Pela emenda”; Conselheiro Marcelo: “Pela emenda”; Conselheiro Frederico:
“Vou me abster”; Conselheira Margarete Cutrim: “Pela manutencao do texto”; Conselheira Maria
Dolores: “A favor da emenda”; Conselheira Simone: “Pela manutengdo do texto”; Conselheiro
Waldir: “Pela manutencdo do texto”: Conselheira Karla: “Pela manuteng¢ao do texto”; Conselheiro
Daniel: “A favor da emenda”; Conselheiro Pessinati: “Pela manutencdo do texto; Conselheiro José
Geraldo: “Pela manutencao do texto”; Conselheira Margareth Alves: “Pela manuten¢do do texto”,
sendo doze votos favordveis a manutencdo do texto, quatro pela alteracdo do texto, e duas
abstencdes. Prosseguindo a Reunido com a condugdo do Presidente Interino, a Conselheira Edna
sugeriu corre¢ao no texto do artigo cinqiienta e dois, sobre os prazos fixados no Regimento Interno,
com o senhor Willian, da AGU, referindo-se a contagem dos prazos. O Conselheiro Josenir referiu-
se a juntada do AR, que inicava a contagem de prazo, ao que a Secretaria Executiva destacou que
essa contagem iniciava no momento que a Entidade recebia o AR. O Conselheiro Waldir discorreu
sobre o item, procedendo a leitura da legislagdao onde o prazo estava previsto, com a Conselheira
Edna sugerindo permanecer o texto tal como se encontrava ¢ o Conselheiro Josenir sugerindo
transcrever a redacdo da lei, sendo aprovada sua proposta. A senhora Presidente passou para o
artigo cinqiienta e trés, com alteragdes pelos Conselheiros Edna, Daniel, Waldir, Geraldo e Dolores,
sendo que o Conselheiro Clodoaldo pediu esclarecimentos com respeito a proposta do Conselheiro
Geraldo, que retirou seu destaque e solicitou que sua fala ficasse registrada para memoria. O
Conselheiro Geraldo propos outra redacdo, com leitura pela Conselheira Edna, ap6s a qual a
senhora Presidente solicitou um pequeno intervalo. Retornando, o Pleno aprovou esse artigo. O
Conselheiro Josenir referiu-se ao prazo estabelecido no artigo cinqgiienta e dois, solicitando uma
alteracdo, sendo que a Conselheira Edna observou que essa alteracdo estava contemplada na
proposta inicial que havia feito. O Conselheiro Waldir propds que fosse mantido o texto da lei, mas
se abstendo de discutir o assunto, ao que o senhor Willian, da AGU, observou que a legislagdo tinha
uma lacuna, e a regra utilizada atualmente se enquadrava melhor. A Conselheira Edna concordou
com a proposta do Conselheiro Josenir, procedendo a leitura do texto que foi aprovado pelos
Conselheiros, com voto contrario do Conselheiro Daniel. Prosseguindo, a senhora Presidente passou
para o artigo cinqiienta e cinco, paragrafo segundo, com leitura pela Conselheira Edna e aprovacao
pelos demais. A senhora Presidente colocou em votagdo nominal a aprovacdo do Regimento do
Conselho Nacional de Assisténcia Social em sua integra, solicitando a Secretaria Executiva que
procedesse a chamada: Conselheiro Carlos: “Aprovado”; Conselheira Neusa: “Aprovado”;
Conselheira Margareth Alves : “Pela aprovacao”;Conselheira Rose : “Aprovado”; Conselheiro
Geraldo : “Aprovado”; Conselheira Edna : “Aprovado”; Conselheira Valdete : “Pela aprova¢ao”;
Conselheiro Mizael : “Aprovado”; Conselheiro Marcelo Armando : “Aprovado”; Conselheiro
Frederico : “Pela aprovagdo”; Conselheira Maria Dolores : “Aprovado”; Conselheira Simone :
“Aprovado”; Conselheiro Waldir : “Voto pela aprovacao”; Conselheira Karla : “Aprovado”;
Conselheiro Daniel : “Pela aprovacao”; Conselheiro Pessinati : “Aprovado”; e, Conselheiro José
Geraldo : “Pela aprovagao”, deixando registrado seus cumprimentos a senhora Presidente e ao Vice-
Presidente pela conducdo e pela celeridade desse processo, com uma salva de palmas pelos
presentes. A Secretaria Executiva destacou que o Regimento foi aprovado unanimidade, com
dezessete votos, com a senhora Presidente informando que o mesmo ainda seria submetido a
Consultoria Juridica do MDS para adequacdo. O Conselheiro Edivaldo indagou se seria feito
revisdo do texto, ao que a senhora Presidente destacou que seria feita revisao técnica do Regimento,
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informando que seria feito um intervalo de dez minutos. Retornando, a senhora Presidente solicitou
ao Conselheiro Pessinati proceder a leitura da Resolucao da Proposta Or¢camentaria: “Resolugdo n°.

de 30 de julho de 2008. O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em
Reunido Extraordinaria realizada nos dias 29, 30 e 31 de julho de 2008, no uso da competéncia
que lhe conferem os incisos XIII e XIV do artigo 18 da Lei n°. 8.742 de 7 de dezembro de 1993.
Considerando o memorando n° 1.282, de 15 de julho de 2008, que informa o processo de
elaborag¢do da Proposta Org¢amentaria para o exercicio de 2009. Considerando as metas e
estratégias do Plano Decenal, aprovado na 6° Conferéncia Nacional. E, considerando a Proposta
Org¢amentaria, exercicio de 2009, apresentada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, RESOLVE: Art. 1°. Aprovar a
Proposta Or¢amentaria da Assisténcia Social para o exercicio de 2009, anexa, no valor total de
20.050.983.503 reais com as seguintes ressalvas: 1° - Que os recursos extra-limite contidos na
referida proposta or¢camentaria sejam asseguradas, considerando as necessidades adicionais para
a manutengdo da rede e os programas e agoes necessarios a consolida¢do do SUAS, como a
realizag¢do da 7° Conferéncia Nacional da Assisténcia Social contida da ag¢do 8249. 2 — Que seja
assegura a alocag¢do de recursos para a implantagio da Mesa Nacional de Negociagdo
Permanente do SUAS. 3° - Que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome cumpra
com as condig¢oes necessarias para a andlise das pegas or¢amentarias pela Comissdo de
Financiamento, com emissdo de relatorios e pareceres especificos. Art. 2°. Esta Resolu¢do entra
em vigor na data de sua publica¢do”. O Conselheiro Clodoaldo observou que no inciso terceiro do
artigo primeiro seria interessante complementar “Comissdo de Financiamento do CNAS”, com o
Conselheiro Waldir solicitando a retirada da sigla MDS. O Conselheiro Josenir observou a falta da
ressalva feita a respeito do descumprimento do Regimento Interno atual no que dizia respeito ao
ndo encaminhamento do orcamento nos termos propostos, ao que a Conselheira Margareth
observou que a proposta estava contemplada de outra forma na terceira ressalva. O Conselheiro
Waldir sugeriu outra redagdo no item trés, com o Conselheiro Clodoaldo indicando: “Cumpra as
condigoes necessarias para viabilizar andlise das pegas orcamentarias pela Comissdo de
Financiamento”. A senhora Presidente sugeriu que a Reunido fosse até as dezenove horas,
iniciando o debate de um dos Projetos de Lei. O Conselheiro Carlos sugeriu a interrupcao da
Reunido e a Conselheira Margareth propds a discussdo de um PL até o maximo vinte horas,
considerando a Agenda do dia seguinte. A senhora Presidente indicou o horario até dezenove horas,
passando a distribui¢do dos kits e iniciando a discusdao do PL 3077 — SUAS. O Conselheiro Waldir
referiu-se a sua participagdo no GT Agenda e a assinatura favoravel ao PL 3021, relatando as
consequéncias desse ato e sua distribui¢cdo pelo site, sendo necessario que fosse esclarecido que o
posicionamento assumido era do GT e ndo do CNAS. O Conselheiro Carlos propds que a matéria
fosse retirada do site, bem como gostaria de ouvir dos demais Conselheiros como esse PL estava
sendo recebido em suas bases. A senhora Presidente destacou que os dois PLs ndo poderiam ser
tratados da mesma forma, passando a Conselheira Simone para iniciar o debate. A Conselheira
Simone destacando ter sido convidada em diversas oportunidades para se pronunciar em Audiéncias
Publicas e seminarios sobre os dois PLs, relatou a assinatura dessa Nota para poder falar em nome
das Entidades que assinaram aquela Nota, destacando que assinou como Presidente Interina e nao
em nome do Conselho, que ndo existia nesse momento. Discorrendo sobre o assunto, ressaltou a
discussdo sobre a Assisténcia Social que seria iniciada nesse momento, colocando essa Nota em
debate pelo Conselho, para se chegar a uma conclusao sobre a mesma. Iniciando a discussao sobre o
PL SUAS, apresentou a Coordenadora de Regulacdo do SUAS, Dra. Carolina Stuchi, Dra. Priscila,
da Coordenacdao de Regulagdo do SUAS, e o Dr. William, da Consultoria Juridica, que também
vinha construindo um contetido muito importante, conceitual e juridico para a Assisténcia Social no
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Brasil. Prosseguindo, a senhora Presidente explanou sobre a Constituicdo de 1988 e sua colocacao
da Assisténcia Social no ambito da seguridade social brasileira no tripé com a Satde e a
Previdéncia. Relatou todos os esfor¢cos dispendidos para a codificacdo do direito de todos na Lei
Organica da Assisténcia Social, assim como os eventos realizados, discorrendo sobre o nascimento
do SUAS e as discussdes mantidas para a aprovagao da Politica Nacional de Assisténcia Social e as
conquistas alcancadas nesse campo. Observou a importancia do PL e mesmo que nao tivesse sido
discutido amplamente, ndo se poderia perder a oportunide de o mandar para o Congresso. Enfatizou
que todos deveriam ser sentir a vontade para deliberar sobre esse PL, informando a existéncia de
algumas propostas de emenda e o acordo feito pelo MDS e pelo Conselho com o relator do PL
SUAS, Presidente da Frente Parlamentar da Assisténcia Social, Raimundo Mato, de que seria
apresentada a avaliacdo do Conselho e as propostas de emenda, sendo muito importante que esse
debate fosse realizado. Concluindo, ressaltou que se 0 CNAS chegasse ao entendimento que tais
emendas eram adequadas se facilitaria muito para que, ja em 2008 se comemorasse, quem sabe no
dia 7 de dezembro, as incorporagdes do PL SUAS na Lei Organica da Assisténcia Social. A senhora
Carolina referiu-se as Conferéncias realizadas com discussdo sobre o projeto de Lei do SUAS e
sobre o qual passou a discorrer. Destacou que uma das alteragdes propostas era que o foco das agdes
do SUAS se dava na familia e a base de organizacdo dos servigos era feita no territorio, com
fortalecimento do Controle Social e o papel dos Conselhos de Assisténcia Social, bem como as
condigdes e suporte para seu funcionamento. Que esse Projeto de Lei procurava rever o conceito de
familia, o critério de composicdo familiar utilizado para se aferir a renda per capita familiar,
requisito para o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada, bem como alcancar os idosos e
pessoas com deficiéncia mais vulneraveis dos territorios brasileiros. Enfatizou as mudangas
esperadas para que as Entidades Beneficente de Assisténcia Social pudessem compor a rede do
SUAS, bem como seu Registro e Certificagdo. Concluindo, indicou o quadro de emendas, com
justificativa do proprio parlamentar, e o resumo para facilitar a sua leitura. A senhora Presidente
citou os documentos que compunham o kit distribuido ao Pleno, entregando um conjunto a senhora
Carolina. A Conselheira Dolores enfatizou a necessidade de analise detalhada do PL e caso,
necessario, a realizacdo de Audiéncias Publicas para ouvir a comunidade. A Conselheira Katia
indagou sobre o cancelamento das Entidades, em caso de irregularidas, ao que a senhora Carolina
esclareceu que ao estabelecer o vinculo SUAS essa san¢do era muito mais coerente com o Sistema.
A Conselheira Neusa indicou a habilitagdo dos CREAS e CRAS nos municipios, indagando como
poderia se efetivar essas acdes. O Conselheiro Clodoaldo discorrendo sobre alguns artigos, reputou
como importante refor¢ar o papel dos Conselhos e tratar da coresponsabilidade da sociedade. O
Conselheiro Samuel observou que a populagdo de rua deveria ser tratada com mais atengdo dentro
do Projeto de Lei, ao que a Conselheira Simone colocou o conceito de familia que estava sendo
tratado, diferente daquele tradicional. Prosseguindo discorreu sobre o vinculo SUAS, que ndo
estava contemplado no Projeto de Lei, e que era muito importante para o Sistema Unico de
Assisténcia Social. Destacando a questdo da inscri¢do das entidades de Assisténcia Social, as quais
deveriam ser reguladas, observou se estar em um momento de transi¢ao sendo importante incluir na
Lei para que os CRAS nao pudessem vir a ter problemas orgamentarios para a realizagdo de suas
acoes. A Conselheira Margareth relatou as condigdes precarias em que alguns CRAS funcionavam,
com a necessidade de investir em monitoramento. Relatou, como participante do GT, a intencao ao
ser assinado o documento especifico do Grupo de Trabalho e que havia sido consensuado que seria
trazido ao Pleno para discussdo Prosseguindo a discussdo sobre o Projeto de Lei, o Conselheiro
Clodoaldo fez algumas consideragdes com esclarecimentos pela senhora Carolina e, concluindo
suas colocacdes destacou que havia que se pensar na repercussdao dessa Lei para o futuro. O
Conselheiro Daniel enfatizou a importancia de se consolidar o SUAS, sendo fundamental definir em
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Lei as atividades da Assisténcia Social e a questdo da vinculacdo das instituigdes ao SUAS, pontos
que considerava basicos, solicitando informagdes sobre alguns artigos. A Conselheira Margareth
dirigiu-se ao Conselheiro Clodoaldo, discorrendo sobre a situagdo na Saude e encontrando
importante a presenca de um Conselheiro dessa area para discutir o Pacto. Prosseguindo, o
Conselheiro Geraldo passou a ressaltar os pontos positivos, mas referindo-se, também, as
dificuldades observadas nos municipios, destacando que o Controle Social poderia ser efetivado
através do registro das Entidades nos Conselhos Municipais. Discorreu sobre a questdo da familia e
0s conceitos existentes, os quais deveriam ser repensados. Destacou o papel da Entidade
Beneficente que ligava a pratica da Assisténcia Social, ao que a Conselheira Simone referiu-se a
inscri¢do das Entidades nos Conselhos, de acordo aos seus objetivos, relatando a criagdo de um
Sistema Integrado, articulado entre os servigos publicos e das Entidades, que esperava alcangasse os
resultados desejados. Explanou sobre a familia e as diversas situagdes existentes, que deveriam ser
discutidas no Conselho, assim como a questdo da Entidade de Assisténcia Social e Entidade
Beneficente. Concluindo, observou que muitas das questdes colocadas deveriam ser encaminhadas
para a Comissao de Politica para serem aprofundadas no Plenario, e talvez ja se pudesse tirar um
consenso de quais as emendas que o Conselho Nacional apresentaria em conjunto com o
CONGEMAS ¢ FONSEAS. Apos fala do Conselheiro Geraldo, a Conselheira Dolores enfatizou a
necessidade de se definir Entidades Beneficentes de Assisténcia Social para se fazer cumprir a
Politica de Assisténcia Social. A senhora Presidente passou ao Encaminhamento: Proposta da
Conselheira Simone: submeter o PL 3077 para a Comissdo de Politica, sugerindo a data do dia doze
de agosto para o debate.Sugeriu o encaminhamento do documento do GT para a Comissdo, que o
discutiria e traria seu posicionamento para o Conselho. Destacou que a questdo da Entidade de
Assisténcia e Entidade Beneficente de Assisténcia sSocial estaria presente no PL 3021, a ser
debatido no dia seguinte. A Secretaria Executiva informou que no dia da Reunido apresentaria uma
uma proposta de Resolucdo para andlise e julgamento dos processos. ENCERRAMENTO. A
senhora Presidente, destacando que se discutiria a Reunido Ampliada e o PL 3021, deu por
encerrados os trabalhos do dia. Aos trinta € um dias do més de julho de dois mil e oito estiveram
reunidos os Conselheiros do Conselho Nacional de Assisténcia Social para dar prosseguimento ao
terceiro dia da 1* Reunido Extraordindria do CNAS. A senhora Presidente informou que a Receita
Federal seria representada pelo Dr. Ronan de Oliveira, passando a conferéncia do quorum pela
Secretaria Executiva: Conselheiros titulares ou na titularidade presentes Conselheiro Carlos,
Conselheira Neusa, Conselheira Margareth Alves, Conselheiro Geraldo, Conselheira Valdete,
Conselheiro Mizael, Conselheiro Frederico, Conselheiro Marcelo Armando, Conselheira Tania
Garib, Conselheira Maria Dolores, Conselheiro Waldir, Conselheiro Daniel, Conselheiro Pessinati,
Conselheiro José Geraldo e Conselheira Patricia. Conselheiros suplentes presentes: Conselheira
Marisa, Conselheiro Edivaldo, Conselheira Katia, Conselheiro Josenir, Conselheiro Samuel,
Conselheira Rosa e Conselheiro Pasquini. Ato continuo, a senhora Presidente procedeu a entrega do
Certificado de Nomeagao dos Conselheiros e Conselheiras para essa gestdo. Prosseguindo, relatou a
Pauta: Item. Discussdo da Reunido Ampliada. Os Conselheiros que haviam feito parte do GT,
Conselheira Margareth, Simone, Samuel e Waldir, passaram a apresentar ao Pleno a proposta de
temas para a Reunido Ampliada: “Programagdo Preliminar - Reunido Ampliada do Conselho
Nacional de Assisténcia Social —Data: dias 22 e 23 de setembro de 2008. Local: Auditorio do
Senado da Republica Petronio Portela - Brasilia, Distrito Federal. Tema: O controle social para
efetivar o SUAS - Segunda-feira, 22 de setembro de 2008. - 8h30 - Credenciamento. - 9h30 - Mesa
de abertura. - Patrus Ananias — Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Valdete
de Barros Martins — Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social - Ana Ligia Gomes —
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — (Os demais representantes serdo identificados e
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receberdo convite) - Representante do Forum Nacional de Assisténcia Social - Governador do
Distrito Federal - Presidente do Conselho de Assisténcia Social do DF - Secretario Estadual da
Justica e do Desenvolvimento Social - Presidente do FONSEAS - Presidente do CONGEMAS -
Representante do Ministério Publico Estadual (aberto a sugestoes) - 10h30 Painel: O Controle
Social que temos e o que queremos: Agenda de trabalho do CNAS - Participantes: () -Ementa:
Discussdo dos novos rumos e de uma agenda do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
pautada pela ética e respeito aos principios da universaliza¢do dos direitos socio-assistenciais, da
participa¢do popular, da descentralizagdo politico-administrativa e primazia da responsabilidade
do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia Social. - 13h — Almoco - 14h — Painel: O
protagonismo do usuario da Assisténcia Social na implementacdo e controle social do SUAS.
Participantes: () - Ementa: Debate sobre a importdncia do protagonimso dos usuarios e das
estratégias de ampliacdo da participa¢do dos usuarios e de suas organizagoes, nos Conselhos
Municipais, Estaduais, Nacional e do Distrito Federal, como também nos territorios de
implementacdo do SUAS. - 17h Painel — Representacdo e representatividade: dilemas para os
Conselhos de Assisténcia Social - Participantes: () - Ementa: Esse painel abordard questoes
relativas as formas de representagdo existentes junto aos Conselhos de Assisténcia Social,
problematizando as limitagoes e apontando novas possibilidade de maior representagdo social no
ambito nacional e local. - 19h — Encerramento dos trabalho do dia. - Dia 23, ter¢a-feira. - 9h —
Painel: Formatos e processos de escolha dos representantes da sociedade civil nos Conselhos de
Assisténcia Social. - Participantes: () - Ementa: Essa painel abordara o modelo e formato de
elei¢do em vigor no CNAS, os avangos e questoes que necessitam ser revistas neste processo. Serd
abordado também questoes discutidas junto ao Grupo de Trabalho do CNAS acerca do processo
eleitora. - 12h — Almogo - 13h30 — Painel — O Projeto de Lei n°. 3.077 — PL SUAS — que altera a
Lei n° 8.742/1993 — LOAS. Participantes: (.) - Ementa: Debate sobre as principais alteracoes na
LOAS com o Projeto de Lei. - 15h30 — Painel — O Projeto de Lei n°. 3.021 — que dispoe sobre a
certificagdo de entidades beneficentes de assisténcia social. Participantes: () - Ementa: Debate
sobre as principais alteragoes no processo de certificagcdo de entidades beneficentes de assisténcia
social - 19h — Encerramento dos trabalhos”. Prosseguindo, informou sobre a existéncia de
orgamento para didrias e passagens e o convite feito a 260 pessoas além das ja identificadas, através
dos Conselhos, estando distribuidas em 27 vagas para os Secretarios Executivos das Secretarias
Estaduais de Assisténcia, 26 vagas para as Secretarias dos Conselhos Estaduais de Assisténcia das
capitais, 54 representante de usudarios dos estados, dois para cada, e 162 representantes de usudrios
das capitais, que dariam 6 representante de usudrios nas capitais. A senhora Presidente passou a
sugeriu fossem definidos, inicialmente, os convidados e os participantes no primeiro painel, “O
controle social que temos e o que queremos”. Inicialmente, o Conselheiro Daniel observou que a
questdo estava bastante consolidada, discorrendo sobre o Controle Social ¢ o entendimento tido
sobre essa questdo. O Conselheiro Geraldo solicitou a inclusdo de um representante do Legislativo,
ao que a senhora Presidente, esclarecendo que era representante do Ministério Publico do Distrito
Federal e ndo Estadual, sendo que do Legislativo era a Frente Parlamentar. A Conselheira Patricia,
concordando com a fala do Conselheiro Daniel, destacou o Controle Social e a participacao,
podendo-se realizar outros eventos para se ampliar a discussdo da participagdo na Assisténcia
Social. Sugeriu alteracdes na redacdo alterando na ementa do painel do protagonismo do usuério
“Conselhos Municipais, Estaduais, Distrito Federal e Nacional”. A Conselheira Dolores sugeriu o
nome do Conselheiro Daniel como painelista e o titulo “Participacdo e Controle Social e interfaces
necessarias a concretizagdo do SUAS.” O Conselheiro Carlos Eduardo, explanando sobre o tema
Controle Social, sugeriu inclusdao da expressdo “democracia participativa”, bem como os temas,
talvez para discussao futura, o novo papel das organizacdes de assisténcia e de Usuarios e a propria
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imagem do CNAS. A Conselheira Simone observou que o primeiro painel era sobre o CNAS e
apontar uma Agenda positiva de enfrentamento dos problemas ocorridos. Sugeriu a participagdao
dessa Mesa do Forum Nacional de Assisténcia Social ¢ o Féorum dos Conselhos Estaduais, para
fazer essa avaliagdo e criar uma Agenda. Que seria dado énfase na questdo do protagonismo do
Usuario da Assisténcia Social na implementagdo e Controle Social do SUAS, sendo convidados os
Conselhos Municipais e Estaduais e o Conselheiro Edval Bernardino. Relatou que a idéia do Painel
“Representacdo e Representatividade: dilemas para os Conselhos de Assisténcia Social” era que
fosse discutidos tais problemas, que eram muitos, referindo-se aos temas das demais Mesas. O
Conselheiro Carlos Eduardo indagou se o trabalho realizado pelo GT Eleigao seria trazido, ao que a
Conselheira Simone observou que a discussdo do GT estaria presente, sugerindo convidar o diretor
da Associacao Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais, José Antonio Moroni, fala que teve
a concordancia da Conselheira Patricia. A senhora Presidente passou ao Encaminhamento.
Sugestao da Conselheira Dolores: “Participa¢do e Controle Social, Interfaces Necessarias para a
Concretizagdo do SUAS”, sendo aprovado o Tema. Apds discussdo sobre o Primeiro Painel:
Controle Social que Temos e o que Queremos — Agenda de Trabalho do CNAS”, a proposta
“Participacdo e Controle Social: andlise e perspectivas ou o que temos e o que queremos”, venceu
com doze votos e uma abstencdo. A senhora Presidente solicitou a Conselheira Margareth a leitura
dos participantes da Mesa: Presidente do CNAS, representante dos Conselhos Estaduais,
representante do Forum Nacional de Assisténcia Social, Daniel Avelino (Conselheiro do CNAS,
representante governamental), Samuel Rodrigues (Conselheiro do CNAS, representante de
usuarios). A senhora Presidente recordou haver um painel sobre Usudrios, ao que a Conselheira
Tania observou que duas ou trés pessoas seriam suficientes, devendo ahver objetividade com
relacdo ao tema. Apos longo debate sobre os integrantes do painel, a senhora Presidente fez o
seguinte Encaminhamento: Proposta da Conselheira Simone de o painel ser integrado por cinco
representantes, sendo aprovado. Prosseguindo, o Presidente Interino passou ao segundo painel: “O
Protagonismo do Usuario da Assisténcia Social na implementa¢do e Controle Social do SUAS”,
tendo como participantes os Conselheiros Samuel Rodrigues e Edval Bernardino. O Conselheiro
Mizael indicou o nome do Conselheiro Carlos Ferrari, sendo que a Conselheira Tania sugeriu fosse
incluido um Representante de Conselho Municipal e um Usuério de outro Conselho, para apresentar
experiéncias diferentes, com a concordancia do Conselheiro Marcelo, que porpds fosse feito convite
a um Representante de Conselho Estadual. O Conselheiro Carlos Eduardo, agradecendo a indicagao
de seu nome, observou que o tema deveria ser tratado com muito cuidado ao que a Conselheira
Simone observou que o movimento dos Usuarios havia avangado, devendo haver representantes nos
Conselhos Municipais ndo s6 das Entidades, mas do Usudrio, que utilizava o seervigo prestado. O
Conselheiro Samuel observou que o debate deveria ser mais direcionado, ao que a Conselheira
Patricia ressaltou que o painel sobre o protagonismo tinha uma relagdo muito grande com o painel
representatividade, sugerindo melhorar a emenda ou o titulo. A senhora Presidente, apos
explanacdes sobre a representagdo das Entidade, o papel do usuario e o trabalho executado pelos
Conselhos Municipais, indagou se havia sugestdao para o Conselho Estadual de Assisténcia Social,
ao que o Conselheiro Clodoaldo sugeriu a inclusdao de um Conselho Estadual do norte e do
nordeste. A senhora Presidente, como Encaminhamento, observou a presenca de cinco
participantes nesse Painel, ao que o conselheiro Carlos Eduardo abriu mao de sua participagdo, para
discutir 0 proximo Painel, indicando a formagdo com o Conselho Estadual, Municipal e os
Conselheiros Samuel e Edval, com o consenso dos demais conselheiros. Prosseguindo, a senhora
Presidente passou para o painel “Representagdo e Representatividade”, com proposta de
representacdo governamental do Poder Executivo, ndo governamental das entidades, e dos
trabalhadores da Assisténcia Social, com a Conselheira Patricia sugerindo a professora Rosangela
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Paz e a Conselheira Simone que o Governo, as Entidades e os Trabalhadores escolhessem o seu
representante, com a concordancia dos presentes. Destacando o quarto painel, “Formatos e
processo de escolha dos representantes da Sociedade Civil no Conselho de Assisténcia Social”,
com a indicagdo de Antonio Moroni, da ABONG, como panelista, com o Conselheiro Carlos
Eduardo indicando o nome do Conselheiro Clodoaldo, que agradeceu e recusou a indicagdo. A
senhora Presidente indagou se ndo havia a indicagdao de outro nome, com a Conselheira Margareth
indicando haver anotado o nome do Conselheiro Vanderlei Viana, a Conselheira Simone sugerindo
o nome da ex-Presidente, Marcia Pinheiro e o Conselheiro Geraldo indicando Domingos Savio de
Araujo. A senhora Presidente fechou o painel com a indicacdo dos participantes Anténio Moroni,
Domingos Sévio e Marcia Pinheiro. Em seguida, passou para o préximo painel, o PL 3077, com
indicacdo de participacdo do FONSEAS, CONGEMAS e o MDS, considerando a inclusdo da
Entidade INESC, tendo que ser discutido como o CNAS interagiria nesse painel e os critérios com
relacdo aos participantes, devendo ser lavrado em Ata como os convites seriam feitos e outros
procedimentos com relagdo a Reunido Ampliada. A senhora Presidente passou a discussao da data,
que apos varias colocagdes, ficou acertado que a Secretaria Executiva apresentaria datas disponiveis
para o mes de outubro no periodo da tarde. Apos solicitacdo, a Conselheira Margareth repetiu as
indicacdes, com um total de 260 pessoas para a Reunido Ampliada. Prosseguindo, o Conselheiro
Edivaldo indagou se entre seis Usuarios ndo seria interessante colocar mais para os trabalhadores ou
dividir esse nimero entre os trabalhadores ou aumentar o nimero de vagas. A Conselheira Edna
recordou que o CNAS iria arcar com as despesas dos Usuarios. O Conselheiro Geraldo destacou a
falta de participacao de trabalhadores e de Conselheiros Estaduais, ao que a Conselheira Simone
observou que quando o GT fez a proposta pensou em trazer usudrios dos Conselhos Municipais e
Estaduais, destacando a proposta dos Conselheiros Marcelo e Clodoaldo de, ao invés dos
Secretarios Executivos, trazer os Presidentes dos Conselhos. Apds longo debate pelos Conselheiros
sobre a participacdo na Reunido Ampliada, a senhora Presidente colocou em votacdo a proposta da
Conselheira Tania de o Conselho s6 subsidiar usudrios, sendo apoiada pelos presentes. A senhora
Presidente observou ter que definir os procedimentos que seriam adotados para preencher o nimero
de vagas existente, ao que a Conselheira Tania sugeriu um, dois e dois, que eram os portes de
municipios SUAS: Pequeno porte um, dois, médio e grande e metropole, com o consenso de se
submeter a Comissdao de Conselhos. Na seqiiéncia, a Secretaria Executiva informou as datas: Datas
seguidas, 1° e 2 de outubro; 7 e 8, na semana seguinte a eleicao; 20 e 21, segunda e terga; e, 27 e 28,
segunda e ter¢a de outubro. A senhora Presidente sugeriu que as datas fossem informadas apds o
almogo e passar o PL 3021 para discussao na Comissao de Politica, ja estando submetido o PL 3077
e marcar a sua discussdo para a proxima Reunido de agosto. O Conselheiro Waldir referiu-se a um
caso em particular de processo relativo a importagdo, sendo apoiado pela Conselheira Edna. A
Secretaria Executiva observou nao ser possivel a sua distribuicao para os Relatores nessa Reunido,
relatando os procedimentos a serem tomados. ENCERRAMENTO. A senhora Presidente propos o
intervalo para o almogo, com retorno dez minutos antes das catorze horas, para definir a data da
Reunido ampliada. Prosseguindo com a questdo da data, a senhora Presidente destacou a sugestao
do Conselheiro Clodoaldo de mater as datas previstas, 11 .12 e 13. que passaria de Ordindria a
Reunido Ampliada, citando as novas datas em que as Reunides se realizariam. Prosseguindo,
indicou a proposta de Pauta para a proxima Reunido: dia 11 — Reunido da Comissao de Politica;
incluir Informes por um representante da CIT; apresentagdo da Agenda social pelo Governo;
Informagdes sobre a Operacdao Fariseu pelo Ministério Publico e Policia Federal; relato das
Comissdes; e, julgamento de um processo; e a composigdo da Comissdo de Etica, feita em Plenaria.
Dando prosseguimento a Pauta, a senhora Presidente cumprimento o Representante da Receita
Federal, Dr. Ronan de Oliveira; Dr. Idervanio, da Consultoria Juridica do Ministério, e, Dra.
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Raylde, Assessora para Controle Interno do MDS. Explanou sobre a nova composi¢ao do Conselho
que necessitava de esclarecimentos sobre determinados posicionamentos no exercicio de suas
atividades, bem como sobre a questdo da Certificacdao e as Agdes Populares sofridas por alguns ex-
Membros desse Conselho. O Dr. Ronan agradeceu o convite e se colocou a disposi¢ao, observando
que o objetivo era aproximar os dois lados, tanto a Fazenda, como o o6rgdo fiscalizador, € o
Conselho, como 6rgao certificador, destacando que essa Certificagao implicava na contribuicao e,
conseqlientemente, na isengdo tributaria, explanando sobre o assunto. O Conselheiro Waldir
destacou o desejo de todos de o Conselho dar andamento as atribuigdes e competéncias sem temor.
Referiu-se ao julgamento de processos, explanando sobre os procedimentos realizados e as
consequéncias sofridas pelos Conselheiros, que ndo tinham nenhuma seguranca juridica para
exercer a sua fungdo. Discorrendo sobre o assunto e sobre as novas situagdes para o julgamento de
processos, o Dr. Ronan concluiu, observando que a atuagdo do Conselho ficaria mais afastada da
questdo de Certificagdo, bem separadas as fungodes e atribuigdes, o Conselho certificava e a Receita
reconhecia a isen¢do. O Conselheiro Waldir, citando seu caso, sendo arrolado mesmo sendo
suplente, indagou o que poderia ser feito para que os Conselheiros na proxima Reunido, julgassem
os processos sem ter o dissabor de receber uma Ag¢do Popular. O Dr. Ronan enfatizou o que ja havia
colocado no inicio de sua fala, sobre o andamento do processo de Certificagdo, da Comissao de
Normas até¢ o voto do Conselheiro, tendo que atuar de acordo com os principios da administracao
publica, de legalidade e impessoalidade e, no caso de duvidas, utilizar outros procedimentos.
Destacou que se todos os procedimentos fossem adotados conforme a legislacdo ndo haveria
nenhum problema no seu deferimento ou indeferimento, caso contrario esse procedimento deveria
ser mudado. A Conselheira Simone discorreu sobre os fatos ocorridos no Conselho, destacando ser
muito importante esse relacionamento do Conselho com a Receita Federal, que poderia facilitar o
trabalho a ser exercido. Observou ser fundamental encaminhar o novo Regimento Interno para que
a Receita pudesse se manifestar em algum processo de renovagdo de Certificado. Concluindo
indagou a Receita Federal poderia ajudar a resolver o caso das Ac¢des Populares. O Dr. Ronan,
observou que os Conselheiros se amparavam na analise da Comissao de Normas, que deveria ter a
formacao técnica adequada para dar seguranca ao Conselheiro na hora do seu voto, o qual, caso se
sentisse inseguro, poderia pedir vistas, deferir ou indeferir, indagando se o Regimento Interno
previa capacitacdo da Coordenacdo de Normas. A Conselheira Edna, destacando sua posicao de
representante do Ministério da Fazenda e como Auditora Fiscal, relatou a situagdo ocorrida com os
processos € como eram tratados de forma sigilosa. O Dr. Ronan colocou a responsabilidade do
Conselho, enfatizando a necessidade de uma analise bem feita, estando na mao do analista saber se
a entidade cumpria, efetivamente, os requisitos. A Conselheira Edna ressaltou que eram agdes
recentes e estavam acontecendo em fungdo de uma forga-tarefa criada pelo Ministério da
Previdéncia Social e Ministério Publico para verificar asa Entidades isentas. O Conselheiro Geraldo
destacou a preocupagdo que atingia a todos os Conselheiros para o exercicio das suas fungdes,
observando ficar mais tranquilo com as colocagdes do Representante da Receita Federal sobre a
necessidade de uma equipe qualificada para exercer o papel de analista dos processos. Concluindo,
indagou de que forma a Receita Federal poderia, na representacio do Ministério da Fazenda,
acompanhar o Conselho para que tivesse maior seguranga na hora do voto. A Conselheira Dolores
destacou a necessidade de voto, considerando existir um Parecer Técnico, o que teria que ser
analisado. Observou que a Receita Federal deveria encaminhar ao Conselho a Declaragdo das
entidades, evitando muitos problemas. Concluindo, indagou qual a diferenca entre ter analise
técnica e voto, porque no seu entender votos eram decisdes politicas. O Dr. Ronan referiu-se as
colocagdes do Conselheiro Geraldo, sobre as Entidades Sindicais, destacando que o Unico caminho
era a analise correta do processo. Com relacdo a fala da Conselheira Dolores, havia necessidade do
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voto, que teria que ser consciente € com seguranga, pressupondo o cumprimento de requisitos
legais. Respondendo ao questionamento do Conselheiro Geraldo, colocou que ndo havia como a
Receita dar esta seguranca aos Conselheiros, que essa seguranca seria dada pelo préprio Conselho,
através do servico de andlise. A senhora Presidente passou a palavra ao Dr. Idervénio da
Consultoria Juridica que faria alguns esclarecimentos. Referindo-se as colocagdes da Conselheira
Dolores, o Dr. Idervanio destacou se estar diante de competéncias legais e atos vinculados, nao
sendo uma analise técnica, uma avaliacdo de andlise técnica, uma pericia prévia que acarretava a
decisdo em si, que tinha que ser do Conselho, o que era competéncia legal. O Conselheiro Geraldo
indagou o que ocorreria se a analise viesse recomendando algo e o Conselheiro votasse em
contrario, ao que o Dr. Idervanio observou que poderia ser feito, desde que o Conselheiro
demonstrasse que a Entidade cumpria os requisitos independentemente da analise técnica. O
Conselheiro José Geraldo indagou se a Receita Federal tinha o Conselho como auxiliar nas agdes
populares e se a Receita Federal em um processo de aproximacdo entre 6rgaos publicos poderia
auxiliar o Conselho de ora em diante. A Conselheira Simone , ap6s destacar a situagdo do Conselho,
indagou se 0 mesmo poderia ter com a Receita toutro tipo de relacionamento que ndo fosse a de
judicializagdo das questdes e que a cooperacdo entre Conselho e Receita Federal poderia ajudar
muito, considerando o volume de processos a serem julgados. O Dr. Ronan, respondendo ao
Conselheiro Geraldo, observou que a Receita poderia auxiliarno sentido de fornecer alguma
informacdo que o Conselheiro necessitasse para fazer uma eventual defesa, bastando a sua
solicitagdo. Como a Conselheira Simone havia colocado, considerava que a separagdo das trés
areas, educacdo, saude e assisténcia, resolveria uma séric de problemas ¢ um deles era essa
especializacdo. O Dr. Idervanio ressaltou que o Conselho, como qualquer 6rgao publico que tinha
poder de decisdo era sujeito a controles, observando se as pessoas que moviam tais acdes tinham ma
fé, informando ao Conselheiro Geraldo que era possivel conhecer tais pessoas e que o Conselho ja
tinha essa relacdo. Respondeu a Conselheira Simone que a Receita ndo judicializava, por ser 6rgao
da Unido como o Conselho e que havia mecanismos existentes no Decreto atual que qualquer
Conselheiro podia pedir diligéncia a Receita Federal. Respondendo a Conselheira Dolores,
observou que a certiddo negativa ndo era documento que iria auxiliar na andlise do processo de
concessao de Certificado. Acreditava que a Receita poderia auxiliar o Conselho em uma atuagdo
conjunta, atuando no treinamento, capacitacdes, trocando experiéncia, quais as irregularidades mais
freqlientes que eram constatadas em fiscalizagdes, para no momento em que o Conselho fosse julgar
soubesse quais pontos mereciam um pouco mais de atencdo. Destacou que via uma preocupagao
muito grande quanto a responsabilizagdo pessoal dos Conselheiros nessas Ac¢des Populares, cujo
objeto principal era anular o ato ilegal lesivo ao patrimonio publico praticado de forma irregular e
ilegal. Destacou que ndo era qualquer decisdo irregular do Conselho que viesse a ser anulada pelo
poder judiciario que implicaria em uma responsabilizagcdo pessoal do Conselheiro. Prosseguindo,
discorreu sobre o assunto e sobre a possibilidade ou ndo de defesa pela AGU. O Conselheiro Josenir
indagou ao Dr. Idervanio se o Conselheiro que votava com o relator agia com culpa ou dolo e que,
quando o Conselheiro ndo concorria para o ato ndo era réu., ndo precisando ser submetido a
Procuradoria para que ela, em um juizo de valor, visse se o defenderia ou nao. Dirigindo-se ao Dr.
Ronan, observou ndo estar tranqiiillo com a sua fala, citando a questdo documental, citando e
discorrendo sobre uma Ac¢do Popular que detalhava os procedimentos ocorridos no Conselho e
juntava documentagdo que fazia parte de um processo considerado sigiloso e que havia
companhado a Nota Técnica. Concluindo, indagou o que era uma analise correta de um processo, se
era somente quando o CEBAS era cancelado ou indeferido, o se quando era deferido também era
feita uma andlise correta para efeito de judicializagdo dessas discussdes, pois mesmo agindo de
maneira correta nessa visao, votando de acordo com a Nota Técnica o Conselheiro era réu de uma
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acao popular que envolvia processos tao vultosos. A senhora Presidente, dado o adiantado da hora,
solicitou maior rapidez nos questionamentos e respostas. O Conselheiro Waldir passou a referir-se
ao processo de votacdo do processo indicado pelo Conselheiro Josenir, no qual acompanharam a
Nota Técnica, destacando que a andlise havia sido feita por pessoas competentes, indicadas pelo
governo. A senhora Presidente cumprimentou o Dr. André Luiz, o Sub-Procurador Geral Adjunto
da Procuradoria Geral da Republica, informando estar sendo concluido um debate com os
convidados da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Prosseguindo, passou a palavra a Dra.
Raylde, que observou seguir a mesma linha que o Dr. Idervanio sobre os procedimentos de
representa¢do. Explanou sobre o papel do servidor publico e que também estava submetido a Lei e
sobre a questdo das Notas Técnicas, que deveria ser discutida, e sobre o processo de votacao,
discorrendo sobre o que estava ocorrendo no CNAS. Concluindo, colocou a Consultoria Juridica a
disposicao dos Conselheiros para qualquer questionamento. A senhora Presidente passou a palavra
ao Dr. Ronan que observou que essas questdes eram coincidentes € a maioria tratava do mesmo
assunto: a preocupacao maior com relacdo a esas agoes, referindo-se a fala do Conselheiro Josenir e
encontrando bom que a OAB tivesse gestdio no Conselho. Concluindo, explanou sobre a
Certificagdo, devendo ser levado em consideracao os requisitos ¢ documentos da Entidade e que se
a analise fosse realizada com base nessas informagdes, com certeza nenhum processo contra o
Conselheiro iria vingar. A senhora Presidente, agradecendo a presenga do Dr. Ronan, passou a
palavra ao Dr. Idervanio que respondeu as questdes solicitadas pelos Conselheiros e situou o Dr.
André com relacdo ao assunto em tela. A seguir, a senhora Presidente relatou ao Dr. André e seus
assessores o historico do ConselhoNacional, sua formagdo e competéncias. Antes de passar a
palavra, respondeu a pergunta do Conselheiro Josenir sobre o fato de a Receita Federal nao cobrar
da Entidade, informando que a mesma era isenta, ndo se podendo levantar nenhum crédito. O
Conselheiro Josenir procedeu a leitura de um texto escrito por um Auditor Fiscal, com o qual o Dr.
Ronan ndo concordou. Agradecendo a presenca do Dr. Ronan, a senhora Presidente informou que a
Comissao de Normas brevemente deveria propor uma capacitacdo € com certeza se precisaria
contar com sua presenga para os esclarecimentos necessarios. O Dr. André agradecendo o convite,
apresentou o Dr. Jean e Dra. Kéatia, Coordenadores. Discorreu sobre a AGU e sua funcao,
informando como procediam para defender o interesse publico e como recorriam a Consultoria
Juridica do Ministério para solicitar informacdes. Encerrando, destacou que a Advocacia Geral da
Unido, se por um lado tinha o dever ou a prerrogativa ou a faculdade de defender determinadas
autoridades, tinha um dever muito maior em defender o interesse publico. A senhora Presidente
abriu para inscri¢des, com a Conselheira Patricia referindo-se a Certificagdo, que ndo era fun¢ao do
CNAS, mas sim do estado. Discorreu sobre as A¢des Populares que estavam acontecendo e o que
poderia ser feito a respeito, assim como o grande numero de processos que eram votados pela
Plenaria. Concluindo, observou que essas Ac¢des implicavam na trajetéria politica e profissional de
muitos, observando que esse assunto ndo deveria ser tratado de forma burocratica. O Conselheiro
Daniel citando colocagdes ocorridas durante as falas dos Conselheiros, indagou porque o CNAS nao
delegava essa competéncia por meio de Resolugdo, para decidir os processos, para tomar decisdes
técnicas e vinculantes, para os 6rgaos técnicos que os apoiavam. A Conselheira Edna observou que
a responsabilidade ndo poderia somente ser jogada para os funciondrios, destacando o trabalho
realizado no Regimento e a mudangca de nome para Parecer Técnico, que implicava em muitos
procedimentos. Encerrando, ressaltou que os funcionarios percebiam a necessidade de treinamento
e de capacitagdo constante, inclusive dos proprios Conselheiros. A Conselheira Simone observou a
necessidade de ndo se confundir a estrutura do MDS, os técnicos, com investigacdo sobre pessoas
que estavan no Conselho Nacional. Continuando, referiu-se a situagdo vivida pelo CNAS, bastante
complicada, observando que apods tudo o que ouviu, pela inseguranga judicial, pelas acusagdes que
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foram feitas, por todos os motivos que foram expressos na oportunidade, ndo procederia a votacao.
Encontrava que o Conselho deveria exigir do Governo que fizesse uma Medida Provisoria para
retirar essa competéncia. Indagou ao Dr. Andre que se o Conselho ndo votasse a Procuradoria
poderia proteger ou defender diante da situagdo de fragilidade do Conselho e dos Conselheiros. O
Dr. André observou que essa pergunta nao poderia ser respondida nem com um sim nem com um
nao, mas observando que se o Conselho demonstrasse a impossibilidade de dar atendimento a todas
as suas demandas, haveria probabilidade de defesa por parte da AGU, caso contrario, se fosse um
boicote, seria até uma afronta ao interesse publico de toda uma sociedade que aguardava uma
resposta. Destacou que o Conselho deveria se reportar a quem de direito para tentar solucionar essas
limitagdes, dando o pessoal técnico, o suporte necessario para atender as necessidades do Conselho
na medida das demandas que chegavam. Prosseguindo, indicou que a Nota Técnica, ou Parecer, ndo
eram atos vinculantes, citando a a¢do popular e a analise de cada caso. O Conselheiro Mizael
observou que nao poderiam ser votados processo administrativos antes de ter em seu corpo técnico
representantes e técnicos do Ministério da Previdéncia, do Ministério da Fazenda e da Controladoria
Geral que iriam confeccionar os Pareceres. A seguir, o Conselheiro Waldir referiu-se as Acodes
Populares que causavam muita preocupacao, citando o que havia sido colocado sobre a votacao e o
respaldo técnico que os Conselheiros tinham, considerando que a Nota Técnica era redigida em
razdo de uma analise feita por pessoas competentes, destacando o trabalho do Relator e as demais
responsabilidades que tinham que ser atendidas. Concluindo, observou que seguranga juridica os
Conselheiros tinham para votar o proximo processo, o qual poderia gerar uma Acdo dentro de
quatro ou cinco anos. O Dr. André respondeu que essas Ag¢des eram muito complexas, ndo se
devendo apenas a um questionamento do mérito da decisdo, que se resolveria em um recurso
administrativo, mas a lisura de pessoas que estavam na condu¢do do Conselho e que maculavam
todo o processo. Observou que tais situagdes tinham que ser separadas, ndo sendo parametro para o
futuro. A Conselheira Téania corroborando com a fala da Conselheira Patricia, citou um fato
ocorrido no Conselho, quando foi acionada judicialmente, e agora, citada em outro processo,
manifestando sua indignacdo por estar no Conselho sem apoio juridico suficiente para honrar seus
atos. Concluindo, ressaltou que o valor do Conselho era defender a Politica de Assisténcia Social e
entendia que, mesmo votando com o relator, ndo eram culpados, mas sim quem dava a isencao. O
Dr. Idevanio observou a veracidade dessa coloca¢do, mas que todo o documento ou ato praticado
pelo Conselho ensejava em um passo seguinte a ser pleiteada essa isencdo, discorrendo sobre a
Certificagdo e observando que era essa a ligagdao que se fazia entre o fato praticado pelo Conselho e
o dano praticado ao erario. A Secretaria Executiva destacou sua experiéncia nessa Secretaria desde
2004, e o enfrentamento dessas questdes, que foram acumulando ao longo do tempo. Relatou o
estoque de processos encontrados e as situacdes detectadas, sendo investido em capacitacdo e
melhoria da Nota Técnica, o que nao foi suficiente para reverter tal situagdo. Que atualmente a
realidade mostrava que o lugar dessa Certificagdo estava equivocado, com a legislagdo em vigor
complexa, conflituosa e geradora de equivocos. Observou que a equipe nunca daria conta dessa
analise, com as pessoas sem o perfil necessario, chamando a aten¢do para a inadequacgdo da
legislacdo sone a competéncia do lugar onde estava. Encontrando interessante a proposta do
Conselheiro Daniel, observou que a Secretaria Executiva estava disposta a colaborar e melhorar tais
procedimentos. O Conselheiro Carlos Eduardo observou que o problema ndo era votar ou nao, mas
sim como a situagdo era conduzida, a infraestrutura e o nimero de pessoas adequadas. Citando o
caso da Conselheira Patricia, indagou qual seria a estratégia a ser utilizada. O Conselheiro Josenir
questionando o que estava acontecendo, indagou sobre as providéncias tomadas quanto ao caso
relatado, com acesso do advogado a um processo sigiloso, qual a diferenca de um juizo de valor
para ponderacao e a diferenca entre indicio indicio de irregularidade de culpa ou dolo. O Dr. André
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discorreu sobre o assunto, observando ndo estar em jogo apenas o prejuizo financeiro, observando
que aquilo que estava acontecendo nao significava falta de reconhecimento com o trabalho das
pessoas que militavam na area de Assisténcia Social. Quanto a alteracdo legislativa colocada pela
Secretaria Executiva, observou que queria ponderar com o Conselho a possibilidade de o Ministro
de Combate a Fome contatar o Advogado Geral da Unido para que se montasse uma Comissao entre
esses dois O0rgdos para se tentar uma revisao legislativa e atender a novas necessidades que estavam
sendo demandadas. Quanto a questdo dos danos morais, a pessoa tinha direito a contra-atacar com
todos os recursos e todas as agoes que ela se sentir no direito de adotar, o que envolvia custos e uma
série de fatores que deveriam ser analisados. Prosseguindo, esclareceu as diferengas de indicios de
irregularidade, culpa ou dolo, destacando que a finalidade precipua era o interesse publico. O Dr.
Idervanio referiu-se a situacdo que os Conselheiros se deparavam ao chegar, com procedimentos
antes desconhecidos, destacando que o correto ndo era negar a Certificacdo, mas analisar se os
requisitos estavam completos. Observou que tal situacdo gerava desconforto por parte de alguns,
mas que com a Legislacdo atual ndo havia como superar isto. A senhora Presidente agradeceu a
presenca dos convidados, e destacou que gostaria de agendar para a Reunido do dia 12, com
sugestoes de encaminhamentos e até da participagdo do proprio Ministério do Desenvolvimento
Social, para auxiliar na revisdo legislativa para que se assegurasse o direito que as Entidades
Beneficentes tinham constitucionalmente a imunidade e que o CNAS pudesse cumprir sua fungao
de Conselho propositivo e deliberativo na Politica de Assisténcia Social. Destacou o PL 3021 como
primeiro ponto de debate na Reunido, e que estava pautado para a Comissdo de Politica. Citou o
Regimento aprovado e o pedido de ajuda a Receita Federal antes de se julgar determinado processo.
Indicou outro Item de Pauta: solicitar a vinda dos responsaveis da Policia Federal pela Operacao
Fariseu para informar sobre o assunto. Agradeceu a ajuda de todos e a importancia da clareza com
relacdo ao papel desempenhado para uma boa conducao do Conselho e para ajudar os Conselheiros
com Agoes Populares. O Conselheiro Waldir indagou sobre o processo de deveria ser julgado na
proxima Reunido a pedido da Comissdo de Normas, sugerindo que fosse publicado no Diario
Oficial e encaminhado novamente a essa Comissdo, porque o assunto ja havia sido deliberado, ao
que a senhora Presidente observou que o caso seria tratado com a Secretaria Executiva.
ENCERRAMENTO. Nada mais havendo a tratar, a senhora Presidente agradeceu a presenca de
todos, declarando encerrada a Reunido. Gravaram-se todos os debates e depoimentos pelo servico
de som deste Ministério e, depois de transcritos, passardo a fazer parte integrante desta Ata,
aprovada em reunido de de de dois mil e oito.
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