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MINISTERIO DA CIDADANIA
Conselho Nacional de Assisténcia Social —- CNAS

Ata da 112 Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social —

CNAS

Local: Ambiente Virtual CNAS

Data: 22/12/2020

Aos vinte e dois dias do més de dezembro de dois mil e vinte realizou-se 11* Reunido
Extraordinaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, sob a Coordenagdo do
Conselheiro Miguel Angelo Gomes Oliveira, Presidente do CNAS e Representante do Ministério da
Cidadania. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros (as) Titulares e Suplentes: Conselheiro
Titular Miguel Angelo Gomes Oliveira, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheiro
Suplente Marcos Maia Antunes, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheiro Titular
Danyel l6rio de Lima, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Titular Karoline
Aires Ferreira Vasconcelos, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Titular Tania
Mara Garib, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheiro Titular André Rodrigues
Veras, Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Suplente Maria Cicera Pinheiro,
Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Suplente Natalia Cerqueira de Sousa,
Representante do Ministério da Cidadania; Conselheira Titular Vitdria Batista Silva, Representante
do Ministério da Cidadania; Conselheira Titular Solange Teixeira, Representante do Ministério da
Cidadania; Conselheiro Suplente Becchara Rodrigues de Miranda, Representante do Ministério da
Cidadania; Conselheira Titular Célia Maria de Souza Melo Lima, Representante do Férum Nacional
de Secretarios (as) de Estado da Assisténcia Social — FONSEAS; Conselheira Suplente Aline
Araujo Silva, Representante do Férum Nacional de Secretarios (as) de Estado da Assisténcia Social
— FONSEAS; Conselheira Titular Vanda Anselmo Braga dos Santos, Representante do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — CONGEMAS; Conselheiro Suplente
Josenildo André Barboza, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social - CONGEMAS; Conselheira Titular Aldenora Gomes Gonzalez, Vice-Presidente
do CNAS e Representante do Instituto EcoVida; Conselheiro Titular Aguinaldo Umberto Leal,
Representante do Forum Regional de Usuarios do Sistema Unico da Assisténcia Social da
Amazonia Oriental - FORUSUAS/AOR; Conselheira Suplente Valneide Nascimento dos Santos,
Representante do Instituto Nacional Afro Origem — INAO; Conselheira Suplente Telma Maria Viga

de Albuquerque, Representante da ABRA - Associacdo Brasileira de Autismo; Conselheiro Titular
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Clovis Alberto Pereira, Representante da Organizagdo Nacional de Cegos do Brasil — ONCB;
Conselheiro Titular Marco Antonio da Silva Cruzeiro, Representante da Federacdo Nacional dos
Assistentes Sociais — FENAS; Conselheira Titular Irene Rodrigues da Silva, Representante da
Confederacdo dos (as) Trabalhadores (as) no Servico Publico Municipal - CONFETAM-CUT,;
Conselheira Suplente Larissa de Melo Farias, Representante do Conselho Federal de Psicologia —
CFP; Conselheira Suplente Vénia Maria Machado, Representante da Federacdo Nacional dos
Psicologos — FENAPSI; Conselheiro Suplente Agostinho Soares Belo, Representante da Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB; Conselheira Titular Rozangela Borota
Teixeira, Representante da Federagédo Brasileira de Associagdes Socioeducacionais de Adolescentes
— FEBRAEDA,; Conselheira Titular Silvia Regina Santos, Representante da Fundagdo Projeto
Pescar; Conselheiro Titular Carlos Nambu, Representante da Inspetoria Sdo Jodo Bosco — I1SJB;
Conselheira Suplente Andrea Perotti Harrop, Representante da Céritas Brasileira; Conselheira
Suplente Edna Aparecida Alegro, Representante da Federacdo Nacional das Associagdes Pestalozzi
— FENAPESTALOZZI. ABERTURA: O Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira iniciou a 112
Reunido Extraordinaria do CNAS cumprimentando a todos e solicitou que a Secretaria-Executiva
Substituta do CNAS realizasse a verificacdo do quérum. Verificado o quérum, o Conselheiro
Marco Antonio da Silva Cruzeiro, Representante da Federacdo Nacional dos Assistentes Sociais —
FENAS, informou que o Férum Nacional dos Trabalhadores do SUAS enviou um oficio solicitando
a inclusdo dos profissionais e trabalhadores da assisténcia social no grupo prioritario de vacinacéo,
uma vez que sao definidos como essenciais no enfretamento da pandemia da Covid-19 e um oficio
com a proposta de alteracdo do decreto de composicdo da Mesa Nacional de Gestdo do SUAS. O
Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira discorreu que essa reunio possui como pauta a
continuidade dos debates sobre a 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, solicitando que a
Secretaria Executiva do CNAS apresentasse a memoria da reunido extraordinaria da Mesa Diretora
realizada no dia 21 de dezembro de 2020, em que foram discutidas duas propostas de temas. A Sra.
Mirian da Silva Queiroz, Secretaria-Executiva Substituta do CNAS, realizou a leitura da memadria
da reunido, indicando os participantes e 0os membros da Secretaria Executiva presentes e
informando que foram debatidos os seguintes itens de pauta: Item 1. Calendario do CNAS 2021 —
Definicdo da data da 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Encaminhamento: A data sera
definida na plenaria — dia 22/12. Item 2. Alinhamento para Reunido Extraordinaria quanto ao tema e

minutas relativas a 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Encaminhamento: As duas
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propostas abaixo serdo discutidas na plenaria — dia 22/12: Proposta do Governo Federal — Tema:
Assisténcia Social: direito do cidaddo e dever do Estado, com financiamento publico, para garantir a
protecdo social no enfrentamento das desigualdades e emergéncias socioassistenciais; Proposta da
Sociedade Civil e FONSEAS — Tema: Assisténcia Social: direito do cidaddo e dever do Estado,
com financiamento publico, para garantir a protecdo social no enfrentamento das desigualdades
sociais. Lema: Enfrentar as desigualdades e emergéncias para garantir a protecdo social. O
Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira sugeriu que a data da conferéncia nacional fosse
definida, propondo acolher a data sugerida pela Secretaria Executiva do CNAS de 07 a 10 de
dezembro de 2021. N&o havendo nenhuma manifestacéo, colocou a sugestdo de realizagdo da 122
Conferéncia Nacional nos dias 07 a 10 de dezembro de 2021 em votacdo, sendo aprovada por
unanimidade. Passando a definicdo do tema, o Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro
registrou que foi realizada a votacdo dessa questdo na 2922 Reunido Ordindria considerando quérum
qualificado, afirmando que houve um erro na condugdo do processo de votacdo o qual precisa ser
sanado, tendo em vista que a votacdo dessa questdo deve considerar o quérum simples por nao
alterar a Politica de Assisténcia Social. A Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima,
Representante do Forum Nacional de Secretarios (as) de Estado da Assisténcia Social - FONSEAS,
entendeu que é necessario superar a questdo levantada pelo Conselheiro Marco Antonio da Silva
Cruzeiro na medida em que esse tema também foi discutido na reunido do FONSEAS que teve o
entendimento de que ndo hd a necessidade de qudérum qualificado para definicdo do tema da
conferéncia nacional. Informou que o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social — FONACEAS enviou um oficio ao CNAS solicitando e recomendando a¢des articuladas
com as demais instancias do SUAS para incluir os trabalhadores no grupo prioritario de imunizacédo
contra a Covid-19. O Conselheiro Marcos Maia Antunes, Representante do Ministério da
Cidadania, lembrou que a Secretaria-Executiva do CNAS informou que nunca houve a necessidade
de votacdo para definicdo do tema da conferéncia, pois sempre foi procurado o consenso. O
Conselheiro Clovis Alberto Pereira, Representante da Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil —
ONCB, notificou que o Tribunal Contas da Unido — TCU liberou um texto tratando da inabilidade
do governo brasileiro sobre a logistica, distribuicdo e programacdo de equipamentos e insumos para
0 combate ao Coronavirus que causou cerca de 190 mil mortes, questionando quantas pessoas estao
sob a protecédo da assisténcia social morreram ou foram contaminadas pela Covid-19. Solicitou que

fosse realizado um minuto de siléncio em respeito a esses brasileiros mortos antes da resposta do
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seu questionamento. Sendo esclarecido que os dados solicitados ndo estdo disponiveis no momento,
o0 Conselheiro Clovis Alberto Pereira entendeu que, talvez, um tema interessante para a conferéncia
nacional fosse a ineficiéncia do governo federal em relagdo a pandemia. O Conselheiro André
Rodrigues Veras, Representante do Ministério da Cidadania, solicitou que todos os conselheiros se
atentem apenas ao debate sobre o tema da conferéncia nacional do ano de 2022 e lembrou que o
tema das emergéncias socioassistenciais € importante para a populacdo, observando que ndo ha
razdes para ndo avancar na tematica e solicitando que seja buscado o consenso. A Conselheira Irene
Rodrigues da Silva, Representante da Confederacao dos (as) Trabalhadores (as) no Servico Publico
Municipal - CONFETAM-CUT, confirmou que as emergéncias sdo importantes, porém, explanou
que a Politica de Assisténcia Social é muito maior do que essa questdo, sugerindo que seja um
subtema da conferéncia social. A Conselheira Vania Maria Machado, Representante da Federacédo
Nacional dos Psicélogos — FENAPSI, postulou que ja deveriam ter os dados solicitados pelo
Conselheiro Clévis Alberto Pereira tendo em vista que o governo federal estd propondo as
emergéncias socioassistenciais como tema central da conferéncia e afirmou que a sociedade civil
ndo estd negando a importancia dessa discussdo, mas ndo concordam com a sua centralizacdo. O
Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro afirmou que ndo ha nenhuma mencdo ao voto
qualificado para defini¢do de tema de conferéncia no Regimento Interno do CNAS, solicitando que
seja consensuado um tema amplo. O Conselheiro Aguinaldo Umberto Leal, Representante do
Forum Regional de Usuérios do Sistema Unico da Assisténcia Social da Amazénia Oriental -
FORUSUAS/AOR, ponderou que em nenhum momento os conselheiros da sociedade civil tiveram
a intencéo de retirar a importancia das emergéncias da assisténcia social, refletindo que grande parte
dos problemas da discussdo esta relacionada a natureza da votagdo que considerou o qudérum
gualificado. O Conselheiro Marcos Maia Antunes compreendeu que as emergéncias
socioassistenciais pode nao ser mais importante do que o todo, todavia, a pandemia esta causando
consequéncias severas independentes de ter dados ou ndo. A Conselheira Karoline Aires Ferreira
Vasconcelos, Representante do Ministério da Cidadania, retomou algumas explanacdes anteriores,
destacando que ndo podem discutir a Politica de Assisténcia Social nesse momento sem tratar das
emergéncias, pois essa questdo estad impactando e absorvendo todas as pautas. O Conselheiro Marco
Antonio da Silva Cruzeiro realizou a leitura do art. 27 do Regimento Interno do CNAS, solicitando
que seja debatido a sua solicitacdo de revisao da conducdo da votacdo no pleno anterior antes de
continuarem com o debate de definicio do tema. O Conselheiro Miguel Angelo Gomes Oliveira
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lembrou que havia sugerido realizar uma consulta a CONJUR/MC para melhor condugéo das
discussoes e explicou que a definicdo do tema da conferéncia nacional faz parte de um conjunto de
atos subsequentes. A Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima postulou que o FONSEAS
reconhece a importancia do tema das emergéncias para a Politica da Assisténcia Social, no entanto,
ndo ha necessidade de ser tema central de uma conferéncia nacional. O Conselheiro Carlos Nambu,
Representante da Inspetoria Sdo Jodo Bosco — ISJB, compreendeu que em nenhum momento foi
minimizado pela sociedade civil, CONGEMAS e FONSEAS a proposta das emergéncias e propés
que a definicdo do quérum de votacdo fosse colocado em apreciagdo. A Conselheira Vanda
Anselmo Braga dos Santos, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social — CONGEMAS, ponderou que a prioridade do CONGEMAS é discutir o
financiamento e afirmou que ndo estdo desqualificando a discussdo sobre as emergéncias. A
Conselheira Edna Aparecida Alegro, Representante da Federacdo Nacional das Associacfes
Pestalozzi — FENAPESTALOZZI, entendeu que é necessario ter consenso geral entre 0s
conselheiros e que deveriam iniciar as discussdes sobre a Politica de Assisténcia Social e parar com
aquelas meramente administrativas. O Conselheiro André Rodrigues Veras explicou que o governo
federal ndo possui a intencdo de restringir a conferéncia nacional a discussdo das emergéncias e
entendeu que a ddvida sobre quérum de votacdo deve ser dirimida pelos érgdos juridicos que
integram a administracdo publica. O Conselheiro Agostinho Soares Belo, Representante da Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB, inferiu que é necessario aceitar o que é trazido
pelo Regimento Interno do CNAS em relacdo a votacdo e a Conselheira Aline Araujo Silva,
Representante do Férum Nacional de Secretérios (as) de Estado da Assisténcia Social - FONSEAS,
postulou que a Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS estabelece critérios para definir o tema
da conferéncia nacional, sendo que deve ser capaz de avaliar a situacdo da Politica de Assisténcia
Social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do SUAS como um todo. O Conselheiro
Aguinaldo Umberto Leal realizou a leitura do art. 73 do Regimento Interno do CNAS, solicitando
esclarecimentos e o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira esclareceu que 0 CNAS tem que
seguir as orientacbes da CONJUR/MC de acordo com a lei. A Conselheira Irene Rodrigues da Silva
registrou a presenca da Vice-Presidente Aldenora Gomes Gonzéalez que estd com problemas
técnicos para falar, porém, registrou no chat que o Conselheiro André Rodrigues Veras e 0
Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira devem da a magnitude e o patamar que a assisténcia

social merece sem reducdo, inclusive, fazendo valer a votacao anterior. Discorreu que a assisténcia
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social tem um leque de atribui¢des que deve ser contemplado na conferéncia nacional e afirmou que
a sociedade civil, CONGEMAS e FONSEAS nao estdo deixando de d& importancia necessaria as
emergéncias. O Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro evocou o Regimento Interno do
CNAS discorrendo que as excepcionalidades devem esta explicitas e ndo ha nenhuma mencao ao
voto qualificado para definicdo do tema da conferéncia nacional. A Conselheira Karoline Aires
Ferreira Vasconcelos explicou que ndo cabe aos conselheiros interpretarem o regimento interno e
sim a Advocacia-Geral da Unido — AGU e o Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro alegou
gue o CNAS ndo é subordinado ao orgao federal, entendendo que a andlise referente a AGU esta
fora de contexto. O Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira deliberou que o voto para definigio
do tema da 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social serd qualificado em virtude da sua
repercussao no Plano Nacional de Assisténcia Social, explanando que serd adotado o rito
especificado no art. 24 do Regimento Interno do CNAS de voto qualificado em primeira chamada e
voto simples em segunda chamada apds uma hora. O Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro
discordou da deliberacéo, registrando que é uma decisdo que cabe ao pleno e que hd uma condugéo
arbitraria pelo presidente. O Conselheiro Aguinaldo Umberto Leal alegou que os encaminhamentos
devem ser aprovados pelo plenério e o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira ponderou que
poderdo discutir qual serd o encaminhamento. Externadas todas as opinides e manifestacfes pelos
conselheiros, o Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira colocou em votagdo as seguintes
propostas: 1) Acatar a votacdo realizada na 2922 Reunido Ordinaria do CNAS, no dia 10 de
dezembro de 2020, considerando a maioria simples; 2) Chamamento para o voto qualificado para os
dois temas propostas, ndo havendo consenso, suspende-se e uma hora depois retorna com voto
simples. Havendo onze votos para Proposta 1 (Carlos Nambu, Célia Maria de Souza Melo Lima,
Irene Rodrigues da Silva, Marco Antonio da Silva Cruzeiro, Larissa de Melo Farias, Rozangela
Teixeira Borota, Clovis Alberto Pereira, Aldenora Gomes Gonzalez, Vanda Anselmo Braga dos
Santos, Aguinaldo Umberto Leal, Silvia Regina Santos), quatro votos na Proposta 2 (Miguel
Angelo Gomes Oliveira, Solange Teixeira, Tania Mara Garib, Vitoria Batista Silva) e trés
abstencbes (André Rodrigues Veras, Danyel 16rio de Lima, Karoline Aires Ferreira VVasconcelos),
foi aprovada a Proposta 1. Os Conselheiros Danyel I6rio de Lima e Tania Mara Garib registaram a
importancia de realizar uma consulta a CONJUR/MC para dirimir as davidas independe do
resultado da votacéo e o Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro solicitou que fosse incluido

0 parecer autbnomo construido pelas entidades essa consulta. Aprovado o tema “Assisténcia Social:
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direito do cidadédo e dever do Estado, com financiamento publico, para garantir a protecéo social no
enfrentamento das desigualdades sociais” para 12* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
passou-se a analise de minuta de resolucdo que cria a Comissao Organizadora da 122 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social com as contribui¢cdes das comissdes. Realizada a sua leitura, foram
feitos os esclarecimentos necessarios e consensuado que serdo 12 membros incluindo o presidente e
vice-presidente, sendo: as Conselheiras Irene Rodrigues da Silva e Vania Maria Machado,
representando o segmento de trabalhadores, os Conselheiros Carlos Nambu e Edna Aparecida
Alegro, representando o segmento das entidades; os Conselheiros Aldenora Gomes Gonzélez e
Aguinaldo Umberto Leal, representando o segmento de usuérios; e os Conselheiros Solange
Teixeira, Becchara Rodrigues de Miranda, Marcos Maia Antunes, Danyel 16rio de Lima, Miguel
Angelo Gomes Oliveira, representando o segmento do governo. A Conselheira Aline Aratjo Silva
manifestou a sua discordancia enquanto representante do FONSEAS em relacdo apenas a indicacdo
de conselheiros do governo federal para compor a Comisséo Organizadora diante a alegacao de que
participara como convidado, destacando que esta sendo excluido o seu direito de participar. A
Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima complementou discorrendo que essa decisdo vai de
encontro ao conceito de que a gestdo do SUAS ¢ realizada de forma compartilhada entre Unido,
estados e municipios. O Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro afirmou que é inconcebivel
compor a Comissdo Organizadora sem a participacdo de estados e municipios, lamentando a
situacdo. A Conselheira Vanda Anselmo Braga dos Santos externou a sua preocupa¢do com a
exclusdo do CONGEMAS e do FONSEAS da composicdo da referida comissdo e o Conselheiro
Josenildo André Barboza, Representante do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social - CONGEMAS, lamentou a postura do governo federal. A Conselheira Irene
Rodrigues da Silva ponderou que lhe causa perplexidade essa situacdo e a Conselheira Solange
Teixeira alegou que o governo nunca interferiu em nenhuma decisdo tomada pela sociedade civil,
entendendo que ndo estd correto o questionamento realizado. Lamentou muito a posicdo do
CONGEMAS e do FONSEAS. O Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira esclareceu que o
CONGEMAS e 0 FONSEAS participardo da Comissdo Organizadora como convidados e que 0s
conselheiros representantes dessas instancias terdo a oportunidade de participar e contribuir através
do plenario do CNAS. Realizada novamente a leitura da minuta de resolugdo que cria a Comisséo
Organizadora da 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social com as alteragdes consolidadas, o
Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira colocou em votagio a proposta de incluséo de paragrafo
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unico no art.1° citando que: “Os representantes governamentais indicados na alinea “d” serdo
exclusivamente membros do Governo Federal”, porém, ndo foi aprovada a sua inclusdo com dez
votos favoraveis e sete votos contrarios considerando o voto qualificado. Feitas todas as alteracdes
consensuadas, colocou a minuta de resolucdo em votacéo, a qual foi aprovada por unanimidade com
17 votos favoraveis. A Conselheira Célia Maria de Souza Melo Lima registrou que o seu voto é
favoravel a minuta de resolucdo, porém, realizou uma ressalva em relacdo a retirada do
CONGEMAS e do FONSEAS da composicdo da Comissdo Organizadora como representantes
governamentais de forma unilateral pelos conselheiros representantes do governo federal. O
Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro também registrou o seu voto favoravel, todavia,
alegou que a participacdo do CONGEMAS e do FONSEAS era fundamental para garantir a
participacdo de estados e municipios na Comissdo Organizadora da 122 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. O Presidente Miguel Angelo Gomes Oliveira manifestou o seu voto favoravel,
alegando que o CONGEMAS e o FONSEAS participardo de todas as decisdes referentes a
conferéncia nacional por passarem pelo plenario do CNAS e a Conselheira Solange Teixeira
também manifestou o seu voto favoravel, afirmando que a deciséo foi tomada com participacdo do
CONGEMAS e do FONSEAS e que a sociedade civil ndo tem que interferir na decisdo dos
conselheiros governamentais. A Conselheira Vanda Anselmo Braga dos Santos registrou o seu voto
favoravel, no entanto, externou o seu repudio a forma de conducdo do processo de escolha dos
representantes governamentais para compor a Comissdo Organizadora. O Conselheiro Cldvis
Alberto Pereira também registrou o seu voto favoravel, todavia, salientou o retrocesso do governo
federal ndo ter contemplado a participacdo direta dos estados e dos municipios nas discussdes
preliminares que fundamentardo a proxima conferéncia nacional. O Presidente Miguel Angelo
Gomes Oliveira solicitou ao Conselheiro Marco Antonio da Silva Cruzeiro que envie o parecer
citado sobre o quérum de votacdo para definicdo do tema da conferéncia para encaminhar
juntamente a consulta que serd realizada a CONJUR/MC. A Conselheira Aline Aradjo Silva
salientou que a decisdo com relacdo a indicacdo dos membros governamentais para a Comissdo
Organizadora foi tomada unilateralmente pelo governo federal e o Presidente Miguel Angelo
Gomes Oliveira reconheceu que a decisdo foi tomada pela maioria dos representantes
governamentais. ENCERRAMENTO: Finalizados os itens de pauta, o Presidente Miguel Angelo
Gomes Oliveira agradeceu a presenca de todos e encerrou a 112 Reunido Extraordinaria do CNAS.
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Miguel Angelo Gomes Oliveira

Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Dezembro de 2020
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